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Resumen ejecutivo

México estd viviendo una sélida recuperacién luego de la profunda recesion que experimentd
como consecuencia de la fuerte desaceleracién global, lo que se demuestra en un crecimiento del PIB
de 5.5% en 2010 y un estimado de 4.4% para 2011. Aunque se espera observar una desaceleracion
del crecimiento de las exportaciones después del repunte excepcional de 2010, la fortaleza de la
demanda doméstica mantendra la recuperacién en marcha. Varios indicadores del mercado laboral
han mejorado, si bien el desempleo estd disminuyendo de manera lenta. México empezé ya a
retirar el estimulo fiscal vigente desde 2009 y se aumentaron los impuestos para tranquilizar las
inquietudes del mercado acerca de las tendencias fiscales. Si la recuperaciéon evoluciona como se
espera, el gobierno podra poner en marcha sus planes para reducir el déficit presupuestario auin mds
por medio del control del gasto. Puesto que la inflacién ha disminuido, la politica monetaria estd en
posibilidades de apoyar la recuperacién manteniendo las tasas bajas en el corto plazo.

Meéxico estuvo en posibilidad de implementar politicas contraciclicas durante la recesiéon gracias
a las significativas reformas realizadas al marco de politica macroeconémica. Sin embargo, seria
recomendable que continuara fortaleciendo su marco de politica para resistir mejor los choques.
Una enmienda a la regla fiscal que exija acumular mds activos financieros durante periodos de
crecimiento econémico y aumento en los precios del petrdleo daria al gobierno margen adicional para
apoyar a la economia cuando enfrente choques fuertes. Tomar medidas para reducir la rigidez de
precios relacionada con los precios administrados y concertados y con los mercados no competitivos
daria a la politica monetaria mds espacio de maniobra y, lo que es atin mds importante, contribuiria
a lograr una mejor asignacion de recursos. Mejorar la competencia y reducir las barreras de entrada
a diversos mercados también fomentaria el desarrollo de un sector de servicios al consumidor mds
estable, atenuando asi el impacto de los choques.

Meéxico necesita mantener inversiones que fomenten el crecimiento y politicas sociales para
acercarse a los estandares de vida promedio de la OCDE y reducir la pobreza. Por ello, debe continuar
el esfuerzo significativo realizado a lo largo de los tltimos afios para fortalecer la recaudacion
tributaria, en especial con miras a lograr un sistema impositivo mds eficiente y con una mayor
independencia de los ingresos petroleros. También existe un gran potencial para incrementar los
ingresos a nivel subnacional. Estas medidas asegurarian que México pudiera enfrentar presiones
de gasto en el futuro. A lo largo de los ultimos afios, el gobierno mexicano ha realizado esfuerzos
significativos para cerrar lagunas tributarias, sobre todo por medio de la adopcién de un impuesto
minimo alternativo sobre ingresos empresariales (el impuesto empresarial a tasa tnica, IETU). Aun
asi, se requiere realizar esfuerzos adicionales para eliminar los gastos fiscales ineficientes y con ello
ampliar la base tributaria, aumentar los ingresos y simplificar el sistema tributario, reduciendo
asimismo las oportunidades para la evasion y la elusion fiscal. México se encuentra en un proceso de
aumento gradual de los precios de los combustibles fésiles, pero serd necesario acelerar este proceso
para eliminar los subsidios y el impacto negativo para el medio ambiente asociado a los mismos. Un
medio mas eficiente para proteger a la poblacién pobre seria una transferencia focalizada en efectivo.



RESUMEN EJECUTIVO

El sector informal mexicano, el cual es amplio para los estandares de la OCDE, representa
un freno para el crecimiento de la productividad. Las empresas del sector informal carecen de
capacitacion, proteccion juridica y acceso a crédito, de forma que no participan en la innovaciéon
y se mantienen pequeiias. Algunas reformas clave para combatir la informalidad son una mejor
educacién, mejor regulacién y mayores incentivos para formar parte del sector formal, al igual que
un cumplimiento mds riguroso de las leyes laborales y tributarias. El gobierno deberia continuar
los esfuerzos por reducir el costo de establecer y operar empresas, y de emplear a trabajadores en
el ambito de la formalidad. También deberia fortalecer el valor del paquete obligatorio de seguridad
social para trabajadores de salarios bajos, limitando a la vez sus costos por medio de esfuerzos para
aumentar la eficiencia.

La débil competencia en muchos sectores y las deficiencias en la educacién han representado un
freno adicional para la productividad. La OCDE ha cooperado con México en todos estos renglones a
fin de establecer una agenda de reformas. La reforma a la ley de competencia, recientemente aprobada
por el Congreso, es un paso importante hacia la reduccién del poder de mercado de las empresas
dominantes en todas las industrias, pues fortalecerd de manera notable el cumplimiento de la ley en
materia de competencia econdmica. La calidad de la ensefianza podria mejorar atin mds por medio
de estdndares de desempefio mds exigentes, mejor capacitacion docente y mayor profesionalizacién
en el reclutamiento y en la gestion escolar.
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