2.11. SECCION ESPECIAL: OBJETIVOS Y APLICACION SECTORIAL DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El anadlisis costo-beneficio (ACB) es una metodologia para
calcular todos los beneficios sociales y todos los costos sociales
de un proyecto de inversién. Determina la viabilidad de una
inversién y puede proporcionar una base para la comparacién
de proyectos alternativos antes de gastar dinero publico.
Basicamente, el ACB consiste en comparar el costo previsto de
un proyecto con sus beneficios esperados, con el fin de
determinar si los beneficios superan los costos y, por ende,
decidir si la inversién es conveniente para la sociedad y si
genera una asignacién eficiente de los recursos. En el ACB, los
beneficios y los costos se expresan en términos monetarios, y
estan ajustados al valor del dinero en el tiempo, es decir,
expresado en términos de su “valor presente neto”. La
aplicacién mas importante de un analisis costo-beneficio ha
sido para decidir sobre los proyectos de inversién publica,
aunque también ha sido utilizado en otros dmbitos, como la
evaluacién de iniciativas regulatorias denominada Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR).

Segun la encuesta BID-OCDE 2015 sobre ACB, se encontrd
que generalmente hay un requisito o marco legal nacional para
el ACB en la regién de ALC (75% de los paises encuestados). Sin
embargo, a los niveles estatal/local, esos requisitos existen sé6lo
para una cuarta parte de los paises de ALC encuestados. En la
mayoria de casos, como en Costa Rica, Honduras, Panam3,
Paraguay y Republica Dominicana, se considera un
instrumento para la seleccién de proyectos, normalmente en la
etapa de pre-factibilidad o, en cualquier caso, en una etapa
temprana del proceso de toma de decisiones. Ademas, el 33%
de los paises de ALC (Argentina, Guatemala, México y Pertl) han
informado que el ACB tiene un rol y una importancia cada vez
mayor.

Cuando se pregunta acerca de los objetivos generales y
principales roles del ACB segun la legislacién, la regulacién o
los documentos oficiales, las respuestas fueron relativamente
similares tanto para los paises de ALC como de la OCDE. Por
ejemplo, los dos grupos de paises consideran que el objetivo
clave de un ACB consiste en proporcionar una justificacién para
la selecciodn, la decisién y financiamiento del proyecto en la fase
de viabilidad (92% de los paises de ALC y 80% de los paises de la
OCDE). En menor medida, se considera una evaluacién para
apoyar el disefio de un proyecto de inversién (83% de los paises
de ALC y 50% de los paises de la OCDE). Ademas, se considera
que el ACB juega un rol como instrumento en la toma de
decisiones (67% de los paises de ALC y 70% de los paises de la
OCDE). En todos los paises de ALC encuestados, el ACB se
define como un instrumento que juega un rol critico en la toma

de decisiones, lo que sefiala la importancia del ACB como
herramienta clave para evaluar la conveniencia y viabilidad de
los proyectos de inversién publica.

En los paises de ALC, el ACB es principalmente utilizado
en grandes proyectos de inversién para mejorar los sistemas de
transporte, como caminos, vias férreas, aeropuertos, puertos y
vias fluviales y transporte urbano. Ademds, el ACB también es
utilizado generalmente en proyectos relacionados con el agua y
la energia. Por otro lado, em sectores como cultura y ocio, la
mejora de capacidades y la investigacién cientifica rara vez
aplican el ACB. Guatemala es el Gnico pais de ALC que reportd
llevar a cabo un ACB para todo tipo de proyectos.

Metodologia y definiciones

El valor presente neto (VPN) es la valoracién en el
presente de una suma de dinero. Se obtiene descontando
los flujos futuros de los beneficios econémicos del
periodo presente.

Los datos de los dos gréficos provienen de la Encuesta
BID-OCDE sobre Retos y Aplicaciones del Analisis
Costo-Beneficio para la evaluacién ex ante de proyectos
de inversién publica 2015. La encuesta recogid las
respuestas de 12 paises de ALC. Los encuestados eran
fundamentalmente representantes de pais a cargo de
unidades o departamentos de inversién publica, en los
ministerios de finanzas o departamentos equivalentes
que juegan un rol en la evaluacién de las inversiones y la
toma de decisiones.
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Notas para los graficos

2.27 y 2.28: Chile actualizé sus respuestas y, por lo tanto algunos cambios
relacionados con la informacién publicada en Panorama de las
administraciones publicas 2015.
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2.27. El objetivo general del ACB en su pais segun la legislacion, regulacién o documentos oficiales, 2015

Objetivo general del ACB Principal rol del ACB
Legal dustiicala o rumento _ Instrumento "strumento |Instrumentode . o Uno entre Nojuegaun  Surole
foundation | Instrumento eleccion/ ... evaluacion para el decision para : otros AP )
o . de rendicién para el - ) dependiendo . rol decisivo importancia
of CBA |parapriorizar  decision y apoya el . aprendizajede asignar instrumentos i
) R, L de cuentas/ .~ monitoreo del o ) . de los en latoma de estd
lainversion financiamiento . disefio del las politicas financiamientoa de toma de .
transparencia proyecto - , actores - decisiones aumentando
del proyecto proyecto puablicas las agencias decisiones
Argentina ] o] A O A A O A ®] A ®] A
Chile [} A A O A O O O O A O O
Costa Rica m} A A o A O o (@] O A O (@]
El Salvador + O O 0] A O o] A O 0] O O
Guatemala O A A o A O o (@] O o O A
Honduras | O A o O O o] O O A O O
México [ A A A ®] o] O A ®] A ®] A
Panama [ A A O A o] O A @] A O o]
Paraguay + O A A A O A O O A O O
Peril [ ] A A 0] A O O A O 0] O A
Repiblica n o A A A A A A o A o o
Dominicana
Uruguay [} o A o A o o o ) o ) o
Total ALC 6 1 3 10 2 2 6 0 8 0 4
Total OCDE 10 16 11 10 8 3 6 13 14 2 10
® Si, el ACB es obligatorio en todo el pais segln la legislacién para todos los proyectos de inversién por encima de un determinado umbral financiero.
B Si, hay un requisito legal en todo el pais para los ACB, pero sélo para una categoria especifica de proyectos
O Si, hay diferentes marcos legales, dependiendo de las agencias procurado horas/regulatorias a niveles nacionales
4 No hay una legislacién nacional, pero existe una legislacién que requiere un ACB a nivel de gobierno estatal/regional/local
O No
4+ No hay requisito legal, pero el gobierno recomienda un ACB y se utiliza de todas maneras
A Yes
x No aplicable

Fuente: Fuente: Encuesta sobre andlisis costo beneficio de la OCDE (2015).

StatLink &= http://dx.doi.org/10.1787/888933435112

2.28. Sectores en los que se lleva a cabo habitualmente ACB, 2014

Sectores

Paises

Caminos

Vias férreas

Aeropuertos, puertos y vias fluviales
Transporte urbano

Desarrollo urbano

Suministro de agua y aguas servidas
Gestion de residuos sélidos
Vivienda

Otros proyectos ambientales (prevencion y mitigacion de riesgo)

Energia

Educacion

Salud

TIC

Cultura y ocio

Investigacion cientifica

Desarrollo e innovacion tecnoldgica
Mejora de capacidades

ARG,CHL,CRI,DOM,GTM,HND,MEX,PRY,SLV,URY

ARG,CHL,CRI,GTM,HND,MEX,PRY,URY
ARG,CHL,CRI,GTM,HND,MEX,PRY,SLV,URY
CHL,CRI,DOM,GTM,HND,MEX,PRY,URY
CRI,GTM,URY,SLV
ARG,CRI,DOM,GTM,HND, MEX,SLV,URY
ARG,CRI,DOM,GTM,PAN

DOM,GTM,SLV

CRI,GTM,HND
ARG,CRI,DOM,GTM,HND,MEX, PRY,URY
CRI,DOM,GTM,MEX,SLV
CRI,DOM,SLV,GTM

CRI,GTM,HND,PRY

CRI,GTM

GTM

CRI,DOM,GTM

CRI,GTM

Fuente: Fuente: Encuesta sobre andlisis costo beneficio de la OCDE (2015).
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