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GAZDASAGI EGYUTTMUKODESI ES FEJLESZTESI SZERVEZET

Az OECD olyan kiilénleges forum, ahol 34 demokratikus orszag dolgozik egydtt, hogy valaszt
keressen a globalizaci6 altal tamasztott gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti kihivasokra. Az OECD
vezetd szerepet vallal az ) fejlemények és gondok megértésében, és segiti a kormanyokat, hogy
megtalaljak a megfelelé megoldast, példaul a vallalatiranyitds, az informécids tarsadalom és a
népesség eloregedése jelentette kihivasok kezelésére. A Szervezet keretében a kormanyok
osszehasonlithatjak szakpolitikai tapasztalataikat, valaszokat kereshetnek a kozds problémaékra,
azonosithatjak a bevalt gyakorlatot, tovabba a hazai és nemzetkdzi politikak Gsszehangolasan
munkalkodhatnak.

Az OECD tagorszagai: Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Ausztria, Belgium, Chile,
Cseh Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszég, Franciaorszag, Gérdgorszag,
Hollandia, Irorszag, Izland, lzrael, Japan, Kanada, Korea, Lengyelorszag, Luxemburg,
Magyarorszag, Mexikd, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc,
Svédorszag, Szlovak Koztarsasag, Szlovénia, Térokorszag és Uj-Zéland. Az OECD munkajaban az
Eurdpai Unio Bizottsaga is részt vesz.

Az OECD Kiadoja széles korben terjeszti a Szervezet statisztikai gyljtéseit és gazdasagi,
tarsadalmi, valamint a kdrnyezettel kapcsolatos kérdések korében végzett kutatasait, tovabba a tagok
altal elfogadott egyezményeket, iranymutatasokat és normakat.

Ennek a miinek a kiadasaért az OECD Fétitkdara felel. Az itt kifejtett
vélemények és érvek nem feltétleniil tlikrozik az OECD tagallamainak
hivatalos véleményét.

A magyar forditas az OECD altal kiadott angol nyelvii valtozat alapjan késziilt.
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ELOSZO

A piaci verseny fokozddasanak lehetséges hatasaként noéhet egy orszag
gazdasagi teljesitménye, 0j iizleti lehetdségek nyilhatnak meg a lakossag szamara, és
a gazdasag egesz teriletén csokkenhet a termékek és szolgaltatdsok koltsége.
Szamos jogszabaly alkalmas azonban a piaci verseny csokkentésére. Egy részik az
adott kozpolitikai célkitlizés eléréséhez sziikségesnél jobban korlatozza a versenyt.
Az OECD altal a versenyhatasok értékelésére készitett segédanyag alkalmazasaval
csokkenthetéek a sziikségtelen korldtozasok. A segédanyag egy olyan modszert
mutat be, amellyel azonosithatéak a felesleges korlatozasok, és amely segitséget
nyljt az ugyanazon célkitiizés elérésére alkalmas alternativdk kidolgozasadhoz. A
segédanyag egyik legfontosabb eleme a verseny-ellenérzélista, amely olyan
egyszerll kérdések sorat tartalmazza, amelyek segitségével kisziirhetdek a versenyt
potencidlisan érintd jogszabalyok. Ezen szlird segitségével a kozigazgatas
korlatozott eréforrasait azokra a teriiletekre lehet koncentralni, ahol leginkabb
sziikség van a versenyhatasok értékelésének elvégzésére.

A segédanyagot leginkabb az alabbi harom teruleten lehet alkalmazni:

e Uj jogszabalyok értékelése soran (példaul a szabélyozéasi hatésvizsgalat
keretében);

e A mar meglevd jogszabalyok feliilvizsgalata soran (a gazdasag egészére,
vagy csak egyes szektorok tekintetében);

e A jogszabalyok és kozpolitikdk kidolgozasat végzd olyan kozigazgatasi
szervek, mint példaul a jogalkotidst végzé minisztériumok, vagy a
jogszabalyok versenyhatasainak vizsgalatat végz6 versenyhatdsagnak altal.

A segédanyag jellege miatt optimalisan a nemzeti és helyi szintd
kdzigazgatasban valé alkalmazasra felel meg. Erre a rugalmas megkdzelitésre azért
volt sziikség, mert a verseny korlatozasara az allamigazgatas kiilonb6z6 szintjein is
sor kerilhet, és a versenyhatdsok értékelése valamennyi szinten hasznosnak
bizonyulhat. Tulajdonképpen a verseny tdmogatd reformok egyik legsikeresebb
példajaval is egy olyan foderalis rendszerben taladlkozhatunk, mint Ausztralia
foderdlis és territorialis szintii versenypolitikai reformja a 90-es évek kozepén. A
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reform oOta Ausztrdlia gazdasagi teljesitménye jelent6sen javult, allandosult a
gazdasagi novekedés magas szintje, melynek kovetkeztében Ausztrélia az egyik
legmagasabb gazdasagi teljesitménnyel rendelkez6 OECD orszagga valt.

A jelen anyagban alkalmazott modszerek és eszkézok ugy lettek dsszeéllitva,
hogy azokat a specialis versenypolitikai, vagy kodzgazdasagi ismeretekkel nem
rendelkezd hivatalnokok is konnyen alkalmazni tudjak. A potencialis intézményi
felhasznalok lehetnek a minisztériumok, a jogalkotast végz0 kozigazgatasi szervek,
a kozigazgatasi vezetOk hivatalai, a helyi 6nkormanyzatok, vagy a kdzpolitikak
értekelését végz6 nem-kOzigazgatdsi szervek. A versenyhatasok értékeléséhez
készillt segedanyag széleskorti alkalmazasa érdekében az tobb nyelven is
hozzaférhetd.

A Versenyhatasok értékelésének alapelvei példakat tartalmaz a verseny
elényeinek bemutatasara, rovid bevezetést ad a verseny-ellendrzolistdhoz, és konkrét
eseteken keresztil szemlélteti, hogy a versenyhatdsok értékelését egyes
versenyhatosagok hogyan végzik a gyakorlatban. Az Alapelveket egy masik
dokumentum egésziti ki, az Utmutatd a versenyhatasok értékeléséhez, amely egy
részletes szakmai Utmutdé a versenyhatasok értékelésének elvégzéséhez. A két
dokumentumra a tovabbiakban egyittesen Segédanyag a versenyhatasok
értékeléséhez cimen fogunk utalni. Tovabbi kapcsolédd anyagok talalhatéak a
kovetkezd webhelyen: www.oecd.org/competition/toolkit.

KOSZONETNYILVANITAS

A versenyhatasok értékeléséhez késziilt segédanyag eldkészitésében jelentds
szerepet jatszott szamos — OECD tag, és tagallami jogviszonnyal nem rendelkez6 -
orszag OECD delegacioja.

Az OECD Titkarsaga részérd6l az anyagot készitette: Rex Deighton-Smith, Sean
F. Ennis, Vivek Ghosal és Marta Troya-Martinez. Az OECD Titkarsaganak
munkatarsai koziil jelentds segitséget nyujtott az anyag elkészitése soran Patricia
Hériard-Dubreuil, Palvolgyi Balazs, Bernard J. Phillips és Edward Smiley. A
magyar nyelvi forditst Ormosi Péter Laszl06 készitette.

Az anyag elkészitésében részt vett tovabba Sophie Blondieau, Wendy Houet,
Laurence Langanay és Edward Smiley.
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1. FEJEZET

A VERSENYHATASOK ERTEKELESE ES A VERSENY-
ELLENORZOLISTA®

A fejezet célja a verseny-ellen6rzélistanak és a lista versenyhatasok értékelése
soran betoltott szerepének bemutatasa. A témat jol ismerd olvasok az alabbi részeket
atugorva a szakmai elemzést tartalmazé masodik kétettel, az Utmutaté a
Versenyhatasok Ertékeléséhez cimii anyaggal folytathatjak az olvasast.

1. Bevezetés

Korményzati beavatkozésra tipikusan fontos kozcélok érdekében és azok
biztositasara keril sor. Ezen célok elérése altaldban tobbféleképpen torténhet. Mivel
a fogyasztok szamara tipikusan kedvezObb a tobb mint a kevesebb verseny, ezért a
beavatkozasi lehetéségeknek a versenyre gyakorolt hatdsait minden esetben érdemes
felmérni a versenyre legkevéshé karos megoldas kivalasztasa érdekében.!

Ez az eszkoztar segitséget nyujt a jogszabalyok versenyre valo hatasanak
értékeléséhez. Bemutat egy olyan modszert, amely alkalmas arra, hogy annak
segitségével a jogalkotok azonositsak a jelent0s versenykorldtozasokat, ¢és
amennyiben lehetséges elkeriiljék azokat. Az OECD Tanéacsa az A. Mellékletben
bemutatott ajanlasaban foglal allast a versenyhatasok ertékelése mellett.

A modszer — elsd 1épésként — egy csoport olyan kérdést tartalmaz (verseny-
ellendrzolista), amelyek jelzik azt, ha az eldterjesztett jogszabaly alkalmas a verseny
korlatozasara. Ez az ellenérzdlista el0segiti azt, hogy a jogalkotd mar a jogalkotasi
folyamat korai szakaszaban a versennyel kapcsolatos kérdésekre tudjon
dsszpontositani.

*

A fejezetet Sean Ennis a Rex Deighton-Smith és Vivek Goshal éltal elkészitett
részletesebb dokumentum alapjan készitette.

A 2. Fejezet szamos példat tartalmaz a verseny elényeivel kapcsolatban.
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A VERSENYHATASOK ERTEKELESENEK ALAPELVEI

Bar a jogszabalyok tobbsége nem jelent kockdzatot a versenyre nézve, a
versenyhatdsok vizsgélata — melynek ez az ellenérzé-lista az elsé eleme —
megteremti a jogalkotok szaméra a versenykorlatozasok csokkentéséhez vagy azok
elkeriiléséhez szikséges elemzési keretet. Ennek érdekében, tdmogatja a
jogalkotokat azoknak az alternativaknak az azonositasaban, amelyek a kivant
jogalkotoi cél elérésére alkalmas modon ellensulyozzék, vagy csokkentik a verseny
korlatozésat.

A fejezet tovabbi része bemutatja a verseny-ellenérzélistaban szerepld kérdések
négy kategoriajat és azonositja, hogy mi az elsédleges teendd akkor, ha barmely
alabbi kategoridban a korlatozas léte megéallapithato.

2. A versenytarsak szamanak vagy korének korlatozasa (Ellenérzélista
A)

A versenytarsak szamanak korlatozésa kovetkeztében fennall annak a veszélye,
hogy néni fog a piaci hatalom,” és egydttal csokken a verseny intenzitasa. A
versenytarsak szamanak csokkenésével né a versenytarsak kozotti verseny
korlatozasanak (vagy Osszejatszasnak) veszélye és annak lehetdsége, hogy az egyes
versenytarsak emelni fogjdk az araikat. A verseny intenzitdsanak cstkkenése
negativan hat a vallalatok azon késztetésére, hogy a fogyasztoi igényeket
hatékonyan elégitsék ki és igy csokkenti az innovacidt és a hosszu tavl gazdasagi
hatékonysagot. Amint azt lentebb bemutatjuk, alapos szakpolitikai okai lehetnek
annak, hogy a jogalkotdk néha korlatozzak a versenytarsak szamat vagy azok korét.
A belépés korlatozasanak az egyéb szakpolitikakban megjelend pozitiv hatasat
azonban alaposan mérlegelni kell ahhoz a kdvetkezményhez képest, hogy az
intenzivebb verseny, és az Uj versenytarsak megjelenése segithet annak
megakadalyozasaban, hogy a mar piacon levé versenytarsak piaci hatalmukkal
visszaéljenek.

Verseny-ellenérzélista

A versenyhatasok tovabbi elemzésére van szilkkség amennyiben a jogszabalytervezet
varhato hatasai kdzott az alabbi harom kategdria barmelyike szerepel:

(A) A versenytarsak szamanak vagy korének korlatozasa

A piaci hatalom a vallalatok azon képessége, hogy jovedelmezden tudjak az arakat
ndvelni, a kinalt mindséget rontani, vagy az innovaciot csdkkenteni ahhoz a
szinthez képest, ami egy versenyz0 piacra lenne jellemzd.
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A VERSENYHATASOK ERTEKELESENEK ALAPELVEI

Ez akkor valoszinUsithetd, ha a tervezet:

Termékek vagy szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatban kizarélagos jogokat ad
valamelyik véllalatnak;

Barmilyen jellegli engedélyhez koti egy vallalat miikodését;

Korlatozza egyes vallalatok azon képességét, hogy valamely terméket
értékesitsenek, vagy szolgaltatast nydjtsanak;

Jelentésen ndveli a vallalatok piacralépési, és piacelhagyasi kéltségeit;

Foldrajzi akadalyokat képez a vallalatok termékértékesitési,
szolgaltatasnyujtasi,munkaerével kapcsolatos, vagy befektetési képességével
kapcsolatban.

(B) A vallalatok versenyképességének korlatozasa

Valészinlsiti ezt a lehet6séget az, ha a jogszabalytervezet:

Korlatozza a vallalatok, termékek vagy szolgaltatasok aranak meghatarozasaval
kapcsolatos képességét;

Korlatozza a vallalatok termékeivel vagy szolgaltatasaival kapcsolatos hirdetési,
illetve marketing tevékenységet;

A termékmindséggel kapcsolatos olyan szabvanyokat ir el6, amely egyes
vallalatoknak a tébbiekkel szemben elényt biztosit, és amely meghaladja azt a
szinvonalat, amelyet egyes jol informalt fogyaszt6 valasztananak;

Egyes vallalatokra nézve a tobbiekkel szemben jelentésen noveli a termelés
koltségeit (klilonésen a mar piacon levd vallalatokkal kapcsolatos megkilénboztetd
banasmad altal).

(C) A vallalatok kiélezett versenyre iranyulé 6sztdnzésének korlatozasa

Erre akkor kertl sor, ha a jogszabalytervezet:

Onszabalyoz6 vagy tarsszabalyozé rendszert hoz létre;

A vallalatok termelésével, az alkalmazott arakkal, az értékesitéssel vagy a
koltségekkel kapcsolatos informacidk nyilvanossagra hozatalat irja el6, vagy azt
0sztonzi;

Egy adott ipardg, vagy vallalatok egy csoportjanak a tevékenységét mentesiti az
altalanos versenyjogi szabalyok alol;
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A VERSENYHATASOK ERTEKELESENEK ALAPELVEI

(D) A fogyasztok szamara elérhet6 lehetéségek vagy informaciok korének korlatozasa

Erre kilondsen akkor kertlhet sor, ha a jogszabalytervezet:

1. Korlatozza a fogyasztd képességét annak kivalasztasaval kapcsolatban hogy kitél
vasaroljanak;
2. Csokkenti a fogyasztoknak a kinalt termékek vagy szolgaltatasok kozotti

mobilitdsat azaltal, hogy emeli a masik szolgaltatohoz vald atvaltas kifejezett vagy
implicit kéltségeit;

3. Alapvetéen megvaltoztatia a vev6k hatékony vasarlasahoz szikséges
informéaciokat.

2.1. Kizardlagos jogok nyujtasa (Ellendrzolista A1)

Egy adott termék gyartdsdhoz vagy egy szolgaltatas nyujtdsdhoz biztositott
kizarolagos jog gyakorlatilag maganmonopolium létrehozasat jelenti. A mdltban
kizarolagos jog nydjtasira gyakran a ,természetes monopdliumokkal”?
Osszefliggésben kerult sor. A kizarélagos jogok nyujtasat — kiildndsen a hossz( tavra
nyujtott kizarolagos jogokat — gyakran tekintik olyan jelentds infrastrukturalis
befektetések Osztonzéjének, amelyek valdszinlileg nem valdsulndnak meg olyan
mértékli garantalt piaci hozzaférés nélkill, amelyet a kizarolagos jog biztosit.
Kizérblagos jogok nyujtadsara azonban olyan esetekben is van példa, amikor a
természetes monopolium feltételei nem valésulnak meg.

A kizérolagos jogok tulajdonképpen tobb szempontbdl is a legalapvet6bb
belépési korlatnak mindsiilnek. Valosziniisitheté, hogy a kizardlagos jogok
monopol-arakhoz, vagy a piaci hatalom gyakorlasaval kapcsolatos mas
probléméakhoz vezetnek. Az ilyen kovetkezményeket nem lehet pusztan szabélyozasi
eszkdzokkel teljesen elkerdilni, hiszen a tapasztalat mutatja, hogy a piaci hatalom
kihasznalasanak megakadalyozasat, vagy a fogyasztd megvédését a hatésagok
képtelenek, vagy csak korlatozott mertékben képesek garantélni. Ennek
koszonhetéen az aral meghatarozésaval és a jogosultsagok tartamaval kapcsolatos
kizarolagos jogokat csak korlatozott esetekben és az ugyanazon cél elérésére
alkalmas lehetséges egyéb megoldasok szdmbevételével és mérlegelésével lehet
megadni.

Monopéliumrél akkor beszélink, amikor ésszerlien egy terméket vagy
szolgaltatast csak egy vallalattl lehet megvasarolni. ,, Természetes monopdlium”
esetén, egy vallalat hatékonyabban és alacsonyabb 6Osszkoltség mellett tudja
megtermelni a piac altal keresett mennyiséget, mint két vagy tébb vallalat.
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A VERSENYHATASOK ERTEKELESENEK ALAPELVEI

2.2. Engedélyezési eldirdsok (Ellendrzolista A2)

A muikodési engedély sziikségszeriien korlatozza a piacralépést. A képesitéssel
kapcsolatos eldiras lehet példaul bizonyos szinti képzettség vagy tapasztalat
meglétének eloirasa, és tartalmazhat eldirasokat bizonyos karakterjellemzékre nézve
is. A pénzigyi szektorban példaul gyakoriak az Ugynevezett ,alkalmassagi €és
megfeleldségi” vizsgalatok, melyek a vallalatok vezetdi szinten valo képviseléséhez
sziikségesek. Talalkozhatunk olyan esetekkel is, amikor az 4llam eldirja azt, hogy az
Ugynevezett ,kozosségi érdek” alapjan a potencialis piacralépd versenytarsnak
igazolnia kell, hogy az altala nydjtandé szolgaltatasokra ,,sziikség van”, és a piacon
valé megjelenésiik nem lesz karos hatassal a mar piacon levd versenytarsakra.
Sz¢élsGséges esetben az allam meghatarozhatja a maximalisan kibocsatandd
engedélyek szamat.

Az engedélyezési eldirasok gyakran szigorubbak annal, ami a fogyasztok
megvédéséhez feltétlenll sziikséges lenne, és azok indokolatlanul vezetnek a
fogyasztdi valaszték csokkenéséhez és az arak emelkedését okozd mesterséges
hidnyhoz. Bar az engedélyezési rendszerek ceéljai kozott gyakran szerepelnek
megalapozott fogyasztovédelmi célok, az ilyen korlatozédsok gyakran vezetnek a
piacon levo szereplok versenyt6l vald védelméhez. Biztositani kell, hogy az
engedélyezési elbirasok ne legyenek szigorubbak annal, mint amire a szabalyozasi
célok eléréséhez szlikség van.

2.3. A véllalatok azon képességének korlatozasa, hogy valamely terméket
értékesitsenek, vagy szolgdltatast nyujtsanak (Ellenérzolista A3)

El6fordulhat, hogy a jogalkotd korlatozza egyes vallalatok bizonyos iizleti
tevékenységekben  vald  részvételét.  Peldaul egyes orszagokban az
ingatlanforgalmazassal foglalkozé vallalakozasok szamara elGiras, hogy egyes
allamilag meghatarozott szolgaltatasok teljes korét nyujtsak, igy korlatozva, hogy az
alacsony koltségli, de csak alapvetd szolgaltatasokat nyujtoé vallalkozasok
ingatlanforgalmazassal foglalkozzanak.* Az ilyen korlatozasok kiilénésen stlyosak,
mivel azok aranytalanul csokkentik az adott tevékenységgel foglalkozé cégek
szamat, amely igy csokkenti a kozottiik levé verseny intenzitasat, magasabb arakat
vagy a fogyasztokra nézve kedvezotlenebb feltételeket eredményez.

Ahol valamilyen régidkkal kapcsolatos, vagy kisvallalkozasokra vonatkozo
politikat akar érvényesiteni az &llam, ott egyéb, a versenyre kevéshé karos
maodszerek is rendelkezésre allnak, mint példaul a kdzvetlen allami tdmogatéasok, az
adokedvezmények, a kis-, és regionalis vallalkozasok szamara kedvez6bb

Lasd: http://www.usdoj.gov/atr/public/real estate/feeforservice.htm.
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szabalyozasi kornyezet létrehozasa, vagy a népszeriisité/tajékoztatd jellegii
tevékenységek.

2.4. A vallalatok piacralépési, és piacelhagyadsi koltségeinek jelentds novelése
(Ellendrzolista A4)

Azok a jogszabalyok, amelyek novelik a piacralépés, vagy a piac elhagyasanak
koltségeit, csokkenteni fogjak egyes potencidlis versenytarsak azon motivaciojat,
hogy belépjenck a piacra, melynek kovetkezményeként idovel csokken a piaci
szereplok szama. Az ilyen jellegi szabalyozasra példa a szigorti tesztelési
kévetelmények és az indokolatlanul magas képzési vagy technoldgiai mindsités
el6irasa. Elofordulhat, hogy a versenyre vald hatdsok csokkentése végett az allam
Ggy avatkozik be, hogy célzott mentességet ad egyes cégeknek. A kis-kapacitasu
személygépkocsi gyartokat példaul gyakran mentesitik a jarmii tesztelési eldirasok
bizonyos részei aldl, vagy azokra nézve kevésbé szigort tesztelési eldirasokat
fogalmaznak meg.

2.5. Az aruk, szolgdltatdsok, téke és munkaerd szabad foldrajzi mozgdsdanak
korlatozdasa (Ellenorzolista A5)

Egyes jogszabalyok Korlatozzak az aruk, szolgaltatasok, téke, és/vagy a
munkaerd jogrendszerek kozotti mozgasat, melynek alapjat gyakran a regionalis
politikaval kapcsolatos megfontolasok adjak. Az ilyen korlatozasok ugyanakkor
mesterségesen csokkentik az egy adott termék vagy szolgaltatds nyujtasaval
kapcsolatos versenyt, amely aztan csokkenti a versenytarsak szamat, és potencialisan
lehetové teheti, hogy a mar piacon levé vallalatok piaci hatalmukat kihasznaljak és
emeljék az arakat.

A potencialis korlatozasokat meg kell vizsgalni, killéndsen az alabbi kérdések
szempontjabdl: van-e egyértelmii kapcsolat a korlatozas és az adott kdzpolitikai cél
elérése kozott, igaz-e, hogy a korlatozas a szilkséges minimum a cél eléréséhez,
létezik-e olyan alapos elemzés, amely azt mutatja, hogy a kozpolitikai célt a
korlatozas eléri, léteznek-e olyan kifejezett jogszabalyi rendelkezések, amelyek a
korlatozasokat korlatozott és véges idohatarok kozé szoritjak.

Jelent6s a veszélye annak, hogy az ,ideiglenes” védelem a korlatozasokbol
elényben részesiilo vallalatok altali lobbi eredményeként kvazi-allando szabalyokka
alakul. Ugyanannak a szabalyozasi célnak az elérésére gyakran talalhaté egy jobb,
versenyre kevésbé karos megoldas, mint példaul a kozvetlen tdmogatasok és a
kivételezo szabalyozasi elbanas.
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3. A vallalatok versenyképességének korlatozasa (Ellendrzélista B)

A szabéalyozas szdmtalan mddon hatéssal lehet a vallalatok versenyképessegére.
A teljesség igénye nélkiil emlithetd példaul a hirdetési és marketing tevékenységek
korlatozasa, a termékek vagy szolgéltatasok minéségével kapcesolatos szabvanyok
el6irasa, vagy a termékek, szolgaltatasok értékesitési aranak befolyasolasa. Ezek a
korlatok csokkenthetik a verseny intenzitasat és terjedelmét, magasabb fogyasztoi
arakat, és sziikebb valasztékot eredményezhetnek.

3.1 A termékek és szolgaltatasok értékesitési aranak befolyasolasa
(Ellendrzolista B1)

Az &llam gyakran szabélyozza az é&rakat az olyan hagyomanyosan monopol
iparagakban, mint példaul a kozmiivek. Az ilyen jellegii arkontrol feltehetdleg
hasznos a fogyasztora nézve, hiszen az ellenstlyozza a fogyasztoi valaszték hianyat.
Mindazonéltal az allam olyan esetekben is az arkontrol eszkézéhez nyul, amikor
tobb potencidlis szolgaltaté is ki tudja szolgalni ugyanazt a fogyasztét. llyen
helyzetekben a minimumarak meghatarozasaval az alacsony koltségek mellett
termeld cégek képtelenek lesznek piaci részesedésiiket ndvelni azaltal, hogy
alacsonyabb &ron kinalnak a fogyasztéknak. A maximumarak meghatarozasaval
pedig a cégek innovacios késztetése (azaz végsd soron az j €s/vagy jobb mindségli
termékek eldallitasara vald torekvés) csokken jelentdsen, raadasul a versenytarsak
kénnyen tudjék araikat koordinalni a szabalyozott maximumar kornyékén.

A minimumar meghatarozadsa néha az allam valasza a rendkivil intenziv
versenyre. Ezekben az esetekben a minimumarakat altaldban Ggy tekintik, mint a
kisvallalatoknak a ,.tisztességtelen” versenyt6l valé megovasanak eszkoze. Az ilyen
jellegli szabalyozas hatasait nagyon alaposan meg kell vizsgalni, hiszen az kénnyen
magasabb arakat vagy kielégitetlen keresletet eredményezhet. A maximumar
szabalyozasat gyakran alkalmazzak, mint a belépési korlatok sziikséges velejardja.
Ehhez képest alternativ megoldas lenne a szabadabb belépés biztositasa.

3.2. A hirdetési vagy marketing tevékenysegek korlatozasa (Ellendrzdlista
B2)

Szamos olyan jogszabaly létezik, amely korlatozza a vallalatok hirdetési, vagy
marketing tevékenységét. Ezen jogszabadlyok célja a hamis vagy félrevezetd
reklamok megakadalyozésa. A reklammal kapcsolatos korlatozasok célja gyakran az
olyan termékek vagy szolgaltatdsok reklamozasanak a korlatozasa, amelynek
tarsadalmilag negativ értéket tulajdonitanak, vagy amelyekre tllzott fogyasztés
jellemz6. Mas esetekben a reklam altal célzott kozonség kiszolgaltatott volta miatt
(pl. gyermekek) korlatoznak bizonyos reklamtevékenységeket. Az ilyen jellegii
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korlatozasok jelentds tarsadalmi elonydkkel jarnak, feltéve, hogy azok nem tulzottan
széles korre vonatkoznak.

Tobb esetben azonban tul szélesek a reklam és a marketing korlatozasok, és
azok aranytalanul korlatozzak a versenyt. Kilondsen veszélyesek ezek a
korlatozasok a potencialis versenytarsakra nézve, mivel korlatozzak a piacra belépni
szandékozo cégek azon képességét, hogy a potencidlis fogyasztoikat megfelelden
tajékoztassak a termékeikrdl és azok mindségeérdl, valamint az altaluk nyujtani
kivant szolgaltatasokrél. A kivanatos megoldas az lenne, ha a jogszabalyok
ténylegesen csak a hamis és megtéveszt6 reklamokat korlatoznak.

3.3. A termékmindséggel kapcsolatos olyan szabvanyok eldirdsa, amely egyes
Vallalatoknak a tobbiekkel szemben elonyt biztosit, és amely meghaladja
azt a szinvonalat, amelyet a egyes jol informalt fogyasztok valasztananak
(Ellendrzolista B3)

A szabvanyokat meghataroz6 jogszabdlyok gyakran nyujtanak el6nydket a
fogyasztok szamara, és azok hozzajarulnak az j termékek megjelenéséhez azaltal,
hogy biztositjak a kiilonbdzo vallalatoktol szarmazo 1) termékek kompatibilitasat. A
szabvanyok el6irdsa azonban indokolatlan elonyben részesithet egyes
versenytarsakat a tobbiekkel szemben. Erre példa a kdrnyezetvédelmi szabalyozas,
amely korlatozza a kdzepesen mérgezé anyagok megengedhetd kibocsatasanak
mértékét. Bar a Kkibocsatas korlatozdsa alkalmas a kdzegészség védelmére, a
szabalyozas olyan format is olthet, ami indokolatlanul elényben részesiti cégek kis
csoportjat, példaul egy adott technoldgia eldirasaval, vagy olyan indokolatlanul
szigori szabvanyok el6irdsaval, amelyeket a kisebb erdforrasokkal rendelkezd
termelok nehezebben, vagy egyaltalan nem tudnak teljesiteni. Egy masik példa a
jelentésen versenykorlatozo szabvanyokra, a minimalis min6ségi el6irasok
meghatarozasa bizonyos termékek tekintetében. Az ilyen eléirasok mogott gyakran
megalapozott célkitlizések allnak, mint példdul a fogyasztok védelme a bizonyos
termékek hasznalatabol eredé kockazatoktdl. Kevésbé egyértelmii azonban a
szabvany szilkségessege azokban az esetekben, amikor egyes fogyasztok az
alacsonyabb koltséget valasztjdk a nagyobb biztonsaggal szemben. A fogyasztoi
jolét csokken azéltal, hogy a fogyasztok nem tudjak az olcsébb, de rosszabb
mindségli termékeket megvasarolni, akkor sem, ha tisztdban vannak annak
valamennyi kockézataval.

Altalaban tobb alternativdja is van a szigorti szabvanyel6irasoknak. Példaul
azokban az esetekben, amikor minimalis el6irasokat hataroznak meg a fogyasztok
védelmére, gyakran elégséges lenne a fogyasztok tajékoztatdsa az egyes
termékjellemzokrol. A kibocsatassal kapcsolatos eldirasok esetén az allam
megprobalhatja a versenykorlatoz6 hatdsok minimalizalasat azaltal, hogy
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engedélyezi a kibocsatasi jogokkal vald kereskedelmet, vagy azéltal, hogy atmeneti
segitséget nyUjt a kisebb cégeknek, a szabvanynak valé megfelelés érdekében.

3.4. Egyes véllalatok koltségeinek novelése a tobbiekhez  képest
(Ellendrzolista B4)

Bizonyos jogszabalyok akaratlanul is novelhetik egyes cégek koltségeit a
tobbiekhez képest. A koltségekkel kapcsolatos aszimmetria egyik forrdsa az olyan
szabalyozas, amely feleslegesen irja eld egyes technologiak alkalmazasat valamely
més technoldgiaval szemben. Hasonld helyzetet teremt az, amikor a piacralép6
vallalatokra vonatkozik valamilyen el6iras, amely aldl a mar piacon levé vallalatok
mentesiilnek. Jelentés a veszélye annak, hogy az ilyen szabalyozas torzitja az
iparagra jellemz6 versenyfeltételeket azaltal, hogy egyes vallalatokra nézve a
tobbiekhez képest joval magasabb koltségeket teremt. Ez negativ hatassal lehet a
piacralépésre, csokkentheti az innovacidt, és dsszességeben csokkentheti a piacra
jellemz6 versenynyomast. Bar az eltérd koltségek karosak lehetnek, ez nem jelenti
azt, hogy a szabalyozassal mindig az egységes vallalati koltségek létrehozasara kell
torekedni.

A szakmai képesitések tekintetében gyakran alkalmazzdk azt a
megkiilonboztetést, hogy az uj piacralépd vallalatokra vonatkozik valamilyen olyan
el6iras, amivel kapcsolatban a mar piacon levok mentességet élveznek. Ennek
alapjat az az elképzelés adja, hogy a hosszan tarto piaci jelenlétb6l eredd gyakorlati
tapasztalat megfeleléen potolja a magasabb szintli képesitéssel jaré tudast. Hasonlod
jellegli kivételezést alkalmaznak a termelési technoldgidkkal kapcsolatban annak
biztositasara, hogy a korabbi befektetésekbdl szdrmazo elveszett koltségek
amortizalasara elegendd id6t hagyjanak. Az ilyen kivételezés versenykorlatozo
hatdsa a minimalisra cs6kkenthetd, ha azok nem Orokre, hanem csupan korlatozott
idStartamra szolnak. Altaldnosabban fogalmazva, fenntartassal kell kezelni minden
olyan megfontolast, amely a megkilénbdztetést timogatja, mivel azok gyakran csak
a potencialis versenytdl védik a piacon levo vallalatokat.

4. A vallalatok kiélezett versenyre iranyuld 0sztonzésének korlatozasa
(Ellenoérzélista C)

A jogszabalyok a vallalatok viselkedését nem pusztdn a versenyképességik
madositasaval befolyasolhatjak, hanem azaltal is, hogy kihatnak a versenytarsak
azon késztetésére, hogy intenziven versenyezzenek. A két legfobb ok arra nézve,
hogy a véllalatok miért dontenének a kevésbé intenziv verseny mellett, egyrészt az,
hogy bizonyos jogszabalyok megkodnnyitik a vallalatok kozotti koordinaciot, mas
jogszabalyok pedig a fogyasztok azon szandékat, képességét, vagy késztetését
csokkentik, amelyek a kiilonb6zd versenytarsak kozotti valasztds teszik lehetévé
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szdmukra. A kevesbé intenziv verseny egyéb okai példaul a profittal vagy a piaci
részesedéssel kapcsolatos korlatok, amelyek a versenybdl ered6 elényok
megvalésulasara  vannak negativ  hatdssal. Az  ©nszabalyozason, vagy
tarsszabalyozason alapuld rendszerek novelik a kartell jellegli magatartisok®
valoszinliségét, azaltal, hogy azok novelik a termelt mennyiséggel és az arakkal
kapcsolatos informaciok hozzaférhetGségét a versenytarsak kozott, vagy azaltal,
hogy egyes ipardgakat mentesit a versenyjog hatalya alél. A kartellek viszont
rendkivil karosak, mivel azok korlatozzak a termelést és novelik az arakat, mely
altal a fogyasztok jarnak rosszul. A kartellek létrejottének veszélyét mérlegelni kell
az Onszabalyozéssal jaré olyan elonyokhoz képest, mint példaul az uj technologiak
gyorsabb elfogadasa.

4.1 Onszabdlyozds és tarsszabalyozds (Ellenérzélista C1)

Onszabalyozasrél akkor beszéliink, amikor egy iparagi, vagy egy szakmai
szervezet, allami szabalyozas hianyaban (gyakran allami 6sztonzésre), teljes
mértékben szabalyozza a tagjai magatartasat. Tarsszabalyozasnak nevezzik azt a
helyzetet, amikor az &llam jogszabalyt alkot azon szabalyozas kiegészitésére,
amelyet legalabb részben az iparagi/szakmai szervezet dolgozott ki. Az
Onszabalyozas és a tarsszabalyozas jelentds elényokkel jarhat azaltal, hogy biztositja
azt, hogy a technikai eldirasok megfeleléek, és hogy az eldirasok a technologia
fejlodésével egyiitt valtoznak.

Az ilyen felépitésnek azonban jelentds versenykorlatozo hatasai lehetnek,
kulondsen az, hogy az iparagi vagy szakmai szervezetek gyakran fogadnak el olyan
szabalyokat, amelyek csokkentik a vallalatok kozotti intenziv versenyre vald
késztetést, vagy a verseny lehetdségét (pl. reklamkorlatozasok, leértékelések
korlatozasa). Emellett az indokolatlanul szigora mindségi eléirasok csokkentik az Gj
piacralépések valosziniiségét. Sziikség van arra, hogy az allam fenntartsa maganak a
jogot, hogy megakadalyozza az iparagi vagy szakmai szervezeteket abban, hogy
szabalyozasukkal korlatozzak a versenyt. Ennek keretében akar azt is biztositani
lehet, hogy az Onszabalyozas vagy a kozos szabalyozas egyértelmiien a versenyjog
hatdlya alatt maradjon, vagy a hataskorrel rendelkezd hatosagok jovahagyasahoz
kothetik az ilyen szervezeti szabalyok elfogadasat, ami adott esetben akar allami
szabalyozast léptethet az ©nszabalyozads helyébe, feltéve, hogy a szervezetek
folyamatosan elfogadhatatlan szabalyokat inditvanyoznak.

Kartellekrdl akkor beszéllink, amikor a versenytarsak megallapodast kotnek azzal
a céllal, hogy a versenyt korlatozzak, példaul az arak meghatérozasaval, a termelés
korlatozasaval, a profit egymas kozotti felosztasaval, vagy versenypalyazatokon
vald korbenyeréssel, és ezaltal néveljék a nyereségiket.
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4.2. Az arakkal, a termelt mennyiséggel és az értékesitéssel kapcsolatos
informaciok nyilvanossagra hozataldnak eldirdsa (Ellendrzélista C2)

Azok a jogszabalyok, amelyek eldirjak a vallalatok szamara, hogy az arakkal,
és a termelt mennyiséggel kapcsolatos informéciokat hozzdk nyilvanossagra,
jelentésen novelhetik a kartellek 1étrejottének valdszintiségét, hiszen a kartellek
miikodésének alapvetd feltétele az, hogy az abban résztvevd cégek hatékonyan
figyelemmel tudjak kisérni a versenytarsaik (vagy Osszejatszasban résztvevo tarsaik)
magatartasat. Nagyobb a kartellek valosziniisége ott, ahol kisebb a piaci szereplék
szama, ahol jelentds piacralépési korlatok vannak, ahol a termékpiac viszonylag
homogeén, és ahol az &r és a termelt mennyiség valtozasaval kapcsolatos informéacid
mar a valtozast megelézden, vagy kdzvetleniil utana rendelkezésre all.

Eléfordulhat, hogy a fogyasztdi tajékoztatds javitasa érdekében és néha a
piacok hatékonysaganak novelése érdekében jogszabalyokat fogadnak el, amelyek
olyan informéciok nyilvanossagra hozatalat irjak el6, mint az ar és a termelt
mennyiség szintje. Ha azonban a kartellek 1étrehozasanak nagy a valdszintisége,
akkor valdszini, hogy az ilyen eldirasok negativ hatassal jarnak. Ezzel kapcsolatos
alternativ megoldas lenne az, ha minden 0sszegytijtott informaciot nyilvanossagra
hoznanak. Ha az informaciét elsésorban jogalkotas céljabol gytijtik, akkor nem is
biztos, hogy sziikség van azok nyilvanossagra hozatalara. Altalaban igaz, hogy
amennyiben a fogyasztok segitése, vagy az altalanos statisztikak elkészitése a cél, az
Osszesitett statisztikak kevésbé segitik a kartelleket, mint a vallalat-specifikus
adatok.

4.3. Mentesség az daltalanos versenyjogi szabdlyok aldl (Ellendrzélista C3)

Tobb orszagban bizonyos vallalatok vagy iparagak elényben részesiilnek az
altalanos versenyjogi szabalyok aldli mentesség kovetkeztében. Néhany esetben
ezek az iparagak sajat, iparag-specifikus versenyjogi szabalyokkal rendelkeznek.
Maés esetekben az adott ipardg tekintetében a versenykorlatoz6 magatartdsokat nem
is korlatozza semmilyen jogszabaly. A versenyjog altalanos alkalmazésatol val6
jelentés eltérés esetén nyilvanvald veszélye van a kartelleknek, az éarakkal valo
visszaéléseknek és a versenykorlatozé vallalati fazioknak.®

Amennyiben azonosithatoak olyan kiilonleges tényezok, amelyek az ilyen
mentesitések fenntartasat indokoljak, meg kell fontolni, hogy milyen médon lehet
azok hatalyat a minimalisra csokkenteni. Példaul egy olyan jogszabaly, amely eldirja

Fuziorol akkor beszéliink, ha két (vagy tobb) addig egymastol fuggetlen vallalat
piaci értelemben egyesil, vagyis kozos tulajdonosi, vagy iranyitasi érdekkdrbe
kerdl.
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egy adott termék valamennyi gyartdja szamara, hogy egy engedéllyel rendelkezd
kozvetitonek értékesitsenek, rosszabb egy olyan rendszernél, amely lehet6vé teszi a
termel6knek, hogy kozos értékesitési rendszert épitsenek ki, de azok erre nincsenek
kotelezve.

5. A fogyasztok szamara elérhet6 lehetéségek vagy informaciok korének
korlatozasa (Ellenorzdlista D)

5.1. A fogyaszté azzal kapcsolatos képességének Kkorldtozdsa, hogy kitol
vasdaroljon (Ellendrzolista D1)

Bizonyos esetekben jogszabalyok korlatozzak a fogyasztd szamara elérhetd
valasztékot. Példaul jogszabalyban lehet koételezni a fogyasztot arra, hogy az
egészségugyi szolgaltatasokat lakohelyének kozelében vegye igénybe. Az ilyen
jogszabalyok korlatozzak az ellatds szinvonalat, és megakadalyozzak azt, hogy az
utazni hajlandé fogyaszték az adott szolgaltatast mashol vegyék igénybe (példaul
azért mert ott révidebb a vardlista, vagy jobb a szolgaltatast ny(jté intézet hirneve).

A fogyasztoi valasztas korlatozasa karos lehet, mivel a korlatozéas utan piacon
maradé vallalatok kevésbé lesznek érdekeltek abban, hogy a kivant minéségben és
aron biztositsanak adott termékeket vagy szolgaltatasokat a fogyaszté szamara.

5.2. A fogyasztok mobilitAsdnak csokkentése a masik szolgaltatohoz valo
atvaltas kifejezett vagy implicit koltségeinek emelésével (Ellendrzdlista
D2)

Az (gynevezett valtasi koltségekre’ iranyuld szabélyozéssal a fogyasztokat
0sztonozni/gatolni lehet arra/abban, hogy valtsanak szolgaltatot. A valtasi koltségek
tobbféle forrashdl szarmazhatnak, ideértve a hosszu id6re sz016 szerzodéseket, vagy
a kiilonbo6z6 tényezdknek a szolgaltatohoz vald kotését, ami megneheziti a valtast
(az ut6bbira példa a mobil telefonszamnak egy adott szolgaltatohoz valé kotése).
Amikor a fogyasztok magas valtasi koltségekkel szembestinek, a szolgéltatok a
sajat termékeik vagy szolgaltatasaik tekintetében magasabb éarakat hatarozhatnak
meg. Ebbol kovetkezik tehat, hogy a vallalatok mindig térekednek a magasabb
valtasi koltségek elérésére, néha olyan arengedményekkel, amelyekért cserébe
nehezitik a fogyaszt6 szdmara a valtast.

A véltasi koltségek csokkentése, vagy megszintetése pozitivan befolyasolja a
verseny alakuldsat, tehat a jogalkotdéknak mindig érdemes a fogyasztok valtasi

Valtasi koltségek: A fogyasztd altal az egyik szolgaltatotél a masikhoz vald
atvaltas kovetkeztében viselt kifejezett vagy implicit kdltség.
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koltségét ndvelé szabalyozas elkeriilésére torekedni. Erdemes a valtasi koltségek
kialakitasat korlatozo, vagy megtiltd rendelkezések bevezetése az olyan esetekben,
ahol nyilvanvaléan fennall azok bevezetésének a veszélye. Alaposan oda kell
figyelni tehat arra, hogy a valtasi koltségek jogos mértéke legyen mindig a
kdvetendd szempont.

5.3. A vevok hatékony vdsdrlasahoz sziikséges informdciok alapveté
megvdltoztatisa (Ellendrzolista D3)

A jogalkoté donthet Ggy, hogy csokkenti a szabalyozas szintjét, mely
hozzajarul ahhoz, hogy Uj terlleteken is piaci mechanizmusok érvényesiljenek.
Ilyen esetekben a fogyasztonak olyan termékek vonatkozdsdban kell dontéseket
hozni, amelyeket korabban soha nem vasaroltak. A villamosenergia kitiiné példa az
ilyen termékekre. A fogyasztok szamara Osszetett feladatot jelent a valasztas a
villamosenergia szolgaltatok kozll, az ajanlatok értékelése, és a jo szolgaltatok
megkllonboztetése a rossz szolgaltatoktdl. Az ilyen helyzetekben az Ujfajta termek
jellegébol eredd informacios eldirasok hianyaban fennall annak a lehet6sége, hogy a
reformokat a fogyasztok tapasztalatlansagat kihasznalé vallalatok elleni panaszok
fogjak lassitani.

Ezekben az esetekben érdemes a piaci meghanizmusok megjelenésével egy
idében a fogyasztoknak az ajanlatok kozotti valasztasat segité tajékoztatasi
eléirasokat is bevezetni.

6. Ha a fenti kategoriakban megallapithat6 a korlatozas

A versenyt indokolatlanul korlatozo jogszabalyok azonositasa az elsé fontos
1épés a szabalyozads mindségének javitdsa iranyaban. A verseny-ellendrzolistaban
foglalt kérdések megbizhatd kiindulasi alapot nyQjt azon jogszabalyok
azonositasara, amelyek versenykorlatozé hatasokkal jarhatnak. Az egyes kérdések
alatt szerepl0 alpontok azokat a legfontosabb, de nem kizardlagos kategoridkat
jelzik, amelyek indokolatlanul csokkentik a piaci verseny szintjét.

Az ellenérzélista alapjan a jogszabalyok csak egy kis szazalékaval
kapcsolatban allapithaté meg, hogy az képes aranytalanul befolyasolni a piacon zajl6
tevékenységeket. Meg kell fontolni azonban a versenyhatasok atfogobb értékelését
azokban az esetekben, amikor az ellendrzélista a piaci tevékenységek potencialisan
talzo korlatozasat jelzi. A negyedik fejezet bemutatja, hogyan kell az ilyen elemzést
elvégezni. A harmadik fejezet pedig ismerteti, hogy hogyan illeszthetd a
versenyhatasok értékelése hatékonyan a kormanyzati tevékenységek korébe.
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2. FEJEZET

MILYEN HASZNOKKAL JAR A VERSENY A FOGYASZTOKRA NEZVE*

Ez a fejezet példakat tartalmaz arra, hogy a verseny milyen hasznokkal jar a
fogyasztdkra nézve

A piaci reformok egyik fontos mozgatérugoja az, hogy a jogalkoto6 felismeri a
verseny hasznait." A Segédanyag a Versenyhatasok Ertékeléséhez a verseny tdlzott
korlatozasat megel6zendd gyakorlati tanacsokat tartalmaz a jogalkotok szdmara. Az
ilyen eszkdzok hasznalatat megelézéen érdemes atgondolni, hogy miért fontos a
vallalatok kozotti verseny fokozasa.

A véllalatok kozotti verseny javithatja a termelés hatékonysagat, és az
innovacion keresztil Gjabb és jobb termékeket eredményez a fogyasztok szdmara,
mely hatasok a gazdasag novekedéséhez és a fogyasztdi jolét szintjének
emelkedéséhez vezethetnek. Altalanossagban igaz, hogy a vallalatok kozotti verseny
alacsonyabb &rakhoz és nagyobb valasztékhoz vezet. Az egyik legjobb mddja
ezeknek a hatdsoknak a megértéséhez, az azokkal kapcsolatos példak bemutatasa.
Az 1. sz8vegesdoboz egy péar ilyen példat tartalmaz. Ezek a példak a versenybdl
ered6 altalanos elonyoket igyekszik illusztralni anélkill, hogy a szabalyozasi
korlatozasokrol szo esne.

A fejezetben szerepld példakat Vivek Ghosal gy(jtotte dssze..

Szamos liberalizalt ipardg, mint a tavkozlés, a villamosenergia, vagy a
Iégikozlekedes esetében a versennyel jaro elényok egyike, hogy az csokkenti a
szabalyozas alatt felhalmozott f6lés kapacitas mértékét, mely hatékonyabb
termeléshez és alacsonyabb fogyasztdi arakhoz vezet. Muris (2000) ramutatott
arra, hogy a vilagszerte megfigyelt azon tendencia, hogy az orszagok iparagakat
privatizalnak vagy liberalizalnak, annak a jele, hogy a jogalkotok felismerik a
versenybdl szarmazo elényoket.
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1. keretes szoveg: Példak a versennyel jaré fogyasztokat éré elényokre
1. Kikotok.

Argentinaban a kikot6i szolgaltatasok privatizalasa 1970-ben kezdédott. Maga a
privatizacié6 idészaka nem volt tul sikeres a termelékenység szempontjabdl. Az
infrastruktiraba aramlé allami pénzek szintje alacsony maradt, a rendszert pedig
tulszabalyozottsag és a megfeleld intézmények hianya jellemezte. Végul a 90-es években
engedélyezték magancégek szamara is a kikotoket épitését, lizemeltetését, illetve a kikotoi
infrastruktiraba val6 befektetéseket. Koncesszid keretében példaul ot kilonb6zé
magancéghez keriilt a Buenos Aires-i kikotd hat terminalja, mikozben az infrastruktira
tulajdonjoga tovabbra is a kik6téi hatésagnal maradt (Landlord-elv). A reformok
kovetkeztében 1990 és 1995 kdzott mintegy 50%-al nétt az arukezelési tevékenység, mig a
munka termelékenysége 275%-0s novekedést mutatott, az argentin kikoték pedig Latin-
Amerika legolcsobb kikot6i lettek. 1997-re a Puerto Nuevo-i arukezelés szintje pedig
meghaladta Dél Amerika legnagyobb kikotéjének (Santos, Brazilia) a szintjét. Az Uj kikotok
épitésében, mint példaul Zaratéban, kilfoldi cégek is részt vettek.

Forras:

Lourdes Trujillo and Tomas Serebrisky. “An Assessment of Port Reform in Argentina: Outcomes and
Challenges Ahead,” World Bank, 2004.
http://www.worldbank.org/wbi/regulation-f/pdfs/portreform_argentina.pdf

“Infrastructure in Trade and Economic Development,” World Trade Report, World Trade Organization,
2004

http://www.wto.org/English/res e/booksp e/anrep_e/wtr04 2b_e.pdf

2. Kiskereskedelem.

Szamos tanulmany is elemzi, hogy a verseny intenzitasanak novekedése milyen
hatassal jar az élelmiszer-kiskereskedelem és a kiskereskedelem mas teriletein. Hausman
and Liebtag szerint példaul az Egyesiilt Allamokban a Wal-Mart &ltalaban az olyan
nagyméret(i kiskereskedelmi lancok araihoz képest is 10-25%-al alacsonyabb arakkal Iép
piacra, mint példaul a Kroger, a Publix, a Target, vagy masok. Houstonban példaul réviddel
azutan hogy Wal-Mart Gzlet nyilt egy Kroger lzlethez kdzel, a Kroger értékesitése 10%-al
visszaesett annak ellenére, hogy Kroger is csokkentette az arait ahhoz, hogy versenyben
maradjon. Ez a hatas azt mutatja, hogy a fogyasztoknak kedvezett Wal-Mart piacra lépése.
Az élelmiszer-kiskereskedelmi aruhazlancok kdzétti versenynek azonban mas elényds hatasa
is van a fogyasztora nézve: (a) Uj termékek megjelenése és nagyobb termékvalaszték; (b)
aruhazak felljitasa, a polcok kozotti folyosok kiszélesitése, jobb megvilagitas és a termékek
jobb elrendezése; (c) a pénztarak szamanak ndvekedése. Az ilyen nagyméretli aruhazlancok
megjelenésének szabalyozassal valé akadalyozasa csokkentené a fogyasztokat érd elényds
hatasokat.

Forras:

Jerry Hausman and Ephraim Leibtag. “Consumer Benefits from Increased Competition in Shopping
Outlets: Measuring the Effect of Wal-Mart.”

http://econ-www.mit.edu/files/1765

“Wal-Mart Throws an Undercut at Target.” The Washington Post, December 16, 2005.

22 SEGEDANYAG A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ, 2.0. VALTOZAT © OECD



http://www.wto.org/English/res_e/booksp_e/anrep_e/wtr04_2b_e.pdf�

A VERSENYHATASOK ERTEKELESENEK ALAPELVEI

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/12/15/AR2005121502096.html

3. Vasut.

Lalive és Schmutzler (2007) az egyik legnagyobb német tartomanyban Baden-
Wirtembergben vizsgélta meg a verseny bevezetésének a hatasat a helyi vasuti
személyforgalomra, az 1994 és 2004 kozétti idészakban. Megallapitottak, hogy bar a DB
(Deutsche Bahn) Regio ugyan még 10 évvel a reformokat kdvetéen is piaci eréfélényes
poziciéban volt, a versenytarsai, az ugynevezett NE-szolgaltatok (NE-operators, a DB-n kiviil
valamennyi vasuti tarsasag), a piaci részesedésiiket a reformok kezdetén meglevé 3%-rdl
2004-re 13,2%-ra novelték. Railways. A tanulmany szerint 1994 és 2004 kozott jelentésen
névekedett a jaratok gyakorisaga, ez a fejlédés sokkal jelentésebb volt azokon a vonalakon
amelyekre (j versenytarsak léptek be. A fejlédés a kovetkez6képpen alakult: (1) a
személyszallitds egészére nézve 29%-os novekedés; (2) melybdl a versenyzd vonalakon
45%-0s, a tobbi vonalon pedig 22%-os volt a fejlédés; (3) a legalabb részben a DB
versenytarsai altal Uzemeltetett vonalak szamanak 19-r6l 39-re val6 novekedése.
Osszességében elmondhatd, hogy a verseny bevezetése a jaratok szamanak és ezen
keresztll a fogyasztok kényelmének névekedéséhez vezetett.

Forras:

Rafael Lalive and Armin Schmutzler. “Exploring the Effects of Competition for Railway Markets,”
University of Zurich, February 2007.
http://ideas.repec.org/p/soz/wpaper/0511.html

4. Kozuti kozlekedési

A versenynek a munkavallalasra vald hatasaval kapcsolatban a francia kozati szallitasi
piacra vonatkozé szabdlyozds megvaltoztatasa nydjt kitiné példat. Balladur
miniszterelnoksége alatt Franciaorszagban eltorélték azt a korabbi el6irast, miszerint a
150km-nél hosszabb tavon valo kozuti aruszallitas csak kilon hatésagi engedéllyel
gyakorolhat6. A reformot kdvetéen a kdzuti aruszallitas arai csokkenni kezdtek, és csokkent
az arrés is, ami annak a jele lehet, hogy korabban a miikédési kéltségek magasabbak voltak.
A reformot kdvetd években a szektorban mintegy 5%-al ndvekedett a foglalkoztatottsag. Ez a
novekedés ma is tart (hozzavetélegesen 4%/év). Bar a reform végrehajtasanak modja miatt a
szektorban 1992-ben és 1995-ben is sztrajkok voltak, Cahuc és Kamarz (2005) szerint
Osszességében a munkaerépiacra kedvezé hatasok dominaltak.

Forras:

OECD. “Draft Summary of the Discussion of the Round Table on Competition and Regulation in the Legal
Profession.” Working Party No. 2 on Competition and Regulation, October 2007. (See comments of
Francis Kramarz, p.16)

Cahuc, Pierre, and Francis Kramarz. “De la Précarité a la Mobilité: vers une Sécurité Sociale
Professionnelle,” Report to the Minister of Economics and the Minister of Labor, June 2005, La
Documentation Francaise, Paris.
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/054000092/index.shtml

5. Gépjarmualkatrészek.

A gépjarmii-alkatrészpiacon, a versenybél szarmazo, a fogyasztdkat er§ gazdasagi
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elénydk mértékérdl Warren-Boulton és Daniel Haar (2007) tanulmanya tartalmaz becsléseket.
A szerz6k megmutattak, hogy a fogyasztéra kétféle elé6nyds hatasa lehet annak, ha Keystone
(vagy mas alkatrész-keresked6 versenytars) piacra Iép és ezaltal az eredeti alkatrészgyartd
altal kinalt alkatrészeknek versenyt teremt. A két hatds a kovetkezé: (a) a Keystone arak
jellemzden alacsonyabbak lesznek az eredeti gyartd arainal; és (b) Keystone piacra lépése és
az ebbdl eredd verseny jellemzéen az eredeti gyarté arainak csdkkentését is eredményezi. A
szerzOk kiszamitottak, hogy: (a) a Keystone arak az eredeti gyart6 altal alkalmazott araknal
atlagosan mintegy 26%-al alacsonyabbak; és (b) az eredeti gyart6 arai is mintegy 8%-al
csokkentek a verseny megjelenésének kdvetkezményeként. Az eredeti gyarto altal eléallitott
alkatrészek kotelezbve tétele artott volna a fogyasztéknak.

Forras:

Frederick R. Warren-Boulton and Daniel E. Haar. “Estimation of Benefits to Consumers from Competition
in the Market for Automotive Parts.” Microeconomic Consulting & Research Associates, Inc., 2007.
http://www.qualitypartscoalition.com/pdfs/8-2micraanalysisl.pdf

6. Kényvnyomtatas.

Az 1997 elétti Konyvmegallapodas (Net Book Agreement - NBA) megakadalyozta, hogy
a konyvkeresked6k a konyvnyomtaté altal el@irt ara alatt értékesitsenek az Egyesiilt
Kiralysagban és lrorszagban. Az NBA megsziintetését kdvetéen egy atlagosan kivalasztott
bestsellerekbdl allé fogyasztodi kosar ara atlagosan 28%-al csdkkent. Az NBA megsz(inését
kdvetéen szinte azonnal a konyvek 41%-ara arengedményt adtak a kereskeddk. Hat évvel
késdbb 2006-ban a kdényvek 52%-a volt leértékelve. Egyéb pozitiv hatdsok kdzétt emlithetd
még példaul: (a) az tjonnan kiadott kényvek szamanak novekedési szintje évi 3%-rél 4% folé
emelkedett; (b) a keresked6knél megtalalhaté valaszték novekedése és a fogyasztoi
kiszolgalas minéségének emelkedése.

Forras:

“The Benefits from Competition: Some lllustrative UK Cases.” http://www.berr.gov.uk/files/file13299.pdf
7. Lakasipar.

Atterhdg (2005) kutatasanak célja annak megvizsgalasa volt, hogy Svédorszagban, a
nagyvarosi terlleteken kivil esd, helyi dnkormanyzati vallalkozasok altal épitett lakasok
privatizaciéja kovetkeztében hogyan valtoztak a bérleti dijak és a lakassal kapcsolatos
szolgaltatasok szinvonala. A tanulmanybol megallapithato, hogy (a) tobb féldrajzi piacon is a
verseny intenzitdsanak novekedése 2-5%-kal alacsonyabb lakbérekhez vezetett; és (b) az
atlagot tekintve a lakasokkal kapcsolatos szolgaltatasok minésége nem csékkent. Ez utébbi
eredmény a tulajdonostdl fliggéen valtozé volt.

Forras:

Atterhdg, Mikael. “Increased Competition in the Swedish Housing Market and Its Effect on Rents and
Quiality of Housing Services for Households,” Housing, Theory and Society, Vol. 22, No. 1, 32—49, 2005.
http://www.ingentaconnect.com/content/routledg/shou/2005/00000022/00000001/art00003

8. Ertékpapirpiacok.

Auszirdliaban, azt kdvetéen, hogy a Liquidnet és az AXE is bejelentette belépési
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szandékat az ausztral piacra, a monopolhelyzetben levé Ausztral t6zsde (ASX) azonnal
kedvezményeket kezdett kinalni a keresked6knek. A Liquidnet egy amerikai székhelyl cég,
az AXE ECN pedig az Uj-zélandi tézsde, valamit a Citigroup, CommSec, Goldman Sachs
JBWere, Macquarie and Merrill Lynch tAmogatasat birja. Mindkét cég alternativ kereskedési
rendszereket kinal ‘crossing’ Uzletekre és az alapok kezelbinek piacon kivili kereskedéseire,
ami az értékpapir-kereskedelem mintegy 30%-at adja.

Forras:

“Exchange cuts fees as competitors lurk.” The West Australian, August 25, 2007.
http://www.thewest.com.au/default.aspx?MenulD=33&ContentID=38376

9. Légitarsasagok.

1990 elétt az EU légikozlekedési piacon a légiutakhoz valé hozzaférés és a hozzaférés
ara erésen szabalyozott volt. Tagallamok k6z6tt megallapodasok korlatoztak az utvonalakhoz
valé szabad hozzaférést, melyek gyakran csak egy-egy légitarsasagnak engedélyezték, hogy
korlatozott szamu meghatarozott Gtvonalon jaratokat (izemeltessenek. 1990-ban a belfoldi
piacokat liberalizaltak, és az EU-s bejegyzési légitarsasagoknak engedélyezték a korlatozas
nélkiili versenyt. A verseny lehetéségének kdvetkezményeként megjelentek az alacsonyabb
koltségekkel dolgoz6, ugynevezett ‘fapados’ Iégitarsasagok. A verseny erésddésének
legfontosabb hatasai a kdvetkez6k voltak: (a) A hagyomanyosan piacon levé légitarsasagok
is kinalni kezdtek olyan szolgaltatasokat, mint az internetes jegyfoglalas, és
leegyszeriisitették az arazasi rendszerlket, hogy felvegyék a fapados légitarsasagokkal a
versenyt. Az egyszerUsitett arazas Iényege hogy a fogyasztdk szamara alacsonyabb arakat,
nagyobb rugalmassagot, és megnévekedett valasztékot tudjanak kinalni. Megsziintek példaul
az olyan korlatozasok, mint az el6zetes jegyvasarlas, vagy a szombati ott tartozkodas esetén
alacsonyabb arak alkalmazasa. (b) Jelentés arcsokkenés, az EU-ban bejegyzett
|égitarsasagok atlagos legalacsonyabb akcios ajanlatokon kiviili jegyarai 75%-al csékkentek.
(c) Az europai jaratok slrlisége 78%-al megnétt. A vizsgalt idészakban a belfoldi jaratok
slrlisége tobb mint kétszeresére nétt, és (d) nétt a jaratok valtozatossaga is. A vizsgalt
utvonalak tekintetében a jaratokat UzemeltetS |égitarsasdgok szama 1992 és 1997 kozott 3-
rél 4-re nétt.

Forras:

www.berr.gov.uk/files/file13299.pdf
10. Kabeltelevizio.

Az Egyesilt Allamok szdvetségi tavkozlési hatosaga (FCC) a verseny szintjének
novelése érdekében a kozelmultban betiltotta a kabeltévé tarsasagok és a tarsashazak
kozotti kizarolagos szerz6déseket. Az FCC akar 30%-os arcsokkenést is var a modositott
szabalyoktdl. Az arhatds mellett azonban fontos, hogy a lakastulajdonosok az intézkedésnek
kdszbnhetben nagyobb valasztékkal szembesllnek, hiszen az intenzivebb verseny
kovetkeztében a szolgaltatok varhatéan béviteni fogjak a csatorna-kinalatukat és igyekeznek
majd javitani a szolgaltatasok minéségét.

Forras:

“Rules to Increase Choice and Competition Among Video Providers for Consumers Residing in Multiple
Dwelling Units.” Federal Communications Commission, 2007.
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http://www.fcc.gov/

“Apartment Complexes May Benefit From FCC Action Against Cable Contracts.” Mortgage News
Headlines, October 21, 2007.

http://www.mortgagenewsdaily.com/10312007_Apartment_Cable.asp

11. Tavkozlés.

(A) A mobilszolgaltaték piacara jellemzd novekedés jelentés versenykihivast jelent a
vezetékes telefonszolgaltatéknak. Az Internet Protokoll feletti beszédatvitel (VolP)
megjelenése pedig legalabb ilyen gyorsan formalja at a tavkozlési piacot. A Balancing Act
(brit tAvkozlési tanacsadd cég) szerint az Afrikabol Eurépaba és Eszak-Amerikaba val6
telefonalas kéltsége hatalmas mértékben zuhant, k6szénhetéen a szamos Ujonnan alapitott
VolP-alapu szolgéltatast nyujtd afrikai cégnek. A legnagyobb tavkozlési szolgaltatokat
megvizsgalé tanulmanyaban a Balancing Act megallapitotta, hogy mig 2005-ben a legfébb
célorszagokba iranyul6 nemzetkozi hivasokért csaknem minden afrikai tavkozlési szolgaltato
1 amerikai dollart szamlazott percenként, addig 2006-ra mar csak 19 szolgaltaténal volt
ugyanez az ar, 2007-ben pedig a szolgaltaték tobb mint fele mar csak 0,25 dollart szamlazott
ugyanezekért a hivasokért (beleértve az olyan orszagok kozoétti hivasokat is, mint példaul
Algéria, és Kenya).

Forras:

“Africa: Tariffs Tumble, VolIP rises.” 08 Mar 2007, Economist Intelligence Unit.
http://globaltechforum.eiu.com/index.asp?layout=rich_story&doc_id=10265&title=Africa%3A+Tariffs+tumb
le%2C+VolP+rises&categoryid=31&channelid=4

(B) A szingapuri kormany 1997-ben engedélyezte egy masodik mobiltelefon
szolgaltaténak a piacra lépését az orszagban. A dontés hatterében az allt, hogy a kormany a
megnovekedett nemzetkdzi versenyre és nemzetkodzi terjesztkedésre vald felkészilés
jegyében ndévelni akarta a SingTel-t ér6 verseny intenzitasat. MobileOne 1997 aprilisaban
Iépett be a piacra, melynek 30%-at meg is szerezte. A verseny megjelenése egy éven belll
50-70%-al csOkkentette az arakat. A szolgaltatasok terjedelme és mindsége jelentésen
noévekedett, és a piaci penetracié is gyorsan nétt az 1997-es 14%-r6l az 1998-as 30%-ra.

Forras:

Singh, Kulwant. “Guided Competition in Singapore's Telecommunications Industry,” Industrial and
Corporate Change Vol. 7, Number 4, 1998, p. 585-599.
http://icc.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/7/4/585
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3. FEJEZET

A VERSENYHATASOK ERTEKELESENEK BEILLESZTESE A
KOZIGAZGATASI TEVEKENYSEGEK KERETEBE”

A fejezet bemutatja, hogy a versenyhatasok értékelését hogyan lehet hatékonyan
beépiteni a allamigazgatasi tevékenységek kozé.

1. Bevezetés

A versenyhatasok értékelése a jogszabalyok értékelésének folyamatat foglalja
magaban, melynek célja (1) a versenyt indokolatlanul korlatoz6 jogszabalyok
azonositasa, és (2) az azonositott jogszabalyok moédositasa ugy, hogy azok a
versenyt ne korlatozzak indokolatlanul. Ennek a folyamatnak a kdzigazgatas
miikddésének és intézményeinek rendszerébe valld beillesztése az alabbi 6t kérdés
megvélaszolasat igényli.

e Mely jogszabalyokkal kapcsolatban van szikség a versenyhatisok
elemzésére?

e A jogalkotasi folyamat soran mikor kell sort keriteni a versenyhatasok
értékelésére?

o Ki feleljen a versenyhatasok értékelésének elvégzéseéért?
e Hogyan lehet a szabalyozas mindségéért vagy a versenyért nem felelds

jogalkotokban megteremteni az 6sztonzést arra, hogy a versenyhatasok
értékelését megfelelden folytassak le?

A fejezetet Sean F. Ennis irta.
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e  Milyen er6forrasokra van sziikség a versenyhatasok értékeléséhez?

Amint azt az aldbbiakb6l l1atni lehet majd, a versenyhatasok értékelésének
intézményi végrehajtasara nem létezik egy altalanos egyszerti képlet. A lehetséges
megoldasok jogrendszerenként valtoznak, melynek oka az orszagok kézotti olyan
lényeges pontokban valo eltérés, mint példaul az er6forrasoknak a kozigazgatas
kiilonb6z0 részei kozotti megoszlasa, az orszag végrehajtasi rendszerének felépitése,
vagy az aktualis politikai kdrnyezet. Bar a jelen anyag korabbi tapasztalatok alapjan
azonosit egyes intézményi megoldasokat, az itt kozolt megoldasok listaja nem
tekinthetd kimeritonek.

2. Mely jogszabalyokkal kapcsolatban van sziikség a versenyhatdsok
elemzésére?

A versenyhatasok elemzésének mélysége aranyos kell legyen a versenyre vald
potencialis negativ hatdsok mértékével. Azon jogszabalyok mieldbbi kiszlrése
érdekében, amelyek potencidlisan karos versenyhatasokkal jarnak, a verseny-
ellenérzolista lehetévé teszi a jogszabalyok gyors megvizsgalasat. A legtobb
jogszabaly azonban nem jar ilyen potencialis versenykorlatoz6 hatasokkal, ezért
azokkal kapcsolatban alaposabb versenyhatas-értékelésre nincs sziikség.

Torvények, rendeletek, és mas jogszabalyok: A versenyhatasok értékelésére a
kiilonb6z6 torvényekre, rendeletekre, és mas jogszabalyokra vonatkozoan keriilhet
sor, beleértve a térvények és rendeletek végrehajtasaval kapcsolatos jogszabalyokat
is. Nem minden jogrendszerben keriil sor valamennyi jogszaballyal kapcsolatban a
versenyhatasok értékelésére. Ennek ellenére meg kell jegyezni, hogy a
versenyhatasok értékelése azokban a jogrendszerekben sikeres, ahol azt a
jogszabalyok széles korére el kell végezni (lasd: 1. keretes szoveq).

Uj, és mar létezé jogszabdlyok és kozpolitikak. Egyes &llamokban a
versenyhatdsok értékelésére mind a mar meglevd, mind az 0j jogszabalyok
tekintetében sort kell keriteni. Ez a leghatékonyabb eszkdz arra, hogy a verseny a
lehetd legszélesebb korben érvényesiiljon, viszont hozza kell tenni, hogy ehhez
jelentés politikai elhatarozasra van sziikség. Mas allamokban a versenyhatasok
értékelésére csak az Gjonnan bevezetendd jogszabalyok és politikak esetében keriil
sor.

Nemzeti, regiondlis, és helyi szint: A versenyhatasok értékelésének nemzeti,
regionalis és helyi szinten val6 elvégzésének alapos gazdasagi okai vannak annak. A
versenyhatadsok értékelése valamennyi olyan jogszabalyra érvényes, amely
indokolatlan versenykorlatozasokkal jarhat. Az ilyen jogszabalyok lehetnek
orszagos, de regionalis, és helyi szintiiek is. A taxikra vonatkozo, a versenyre nézve
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meglehetésen kedvezotlen szabalyozas példaul altalaban helyi szinti, mig a
fogyasztokra karos szakmai tevékenységek szabélyozésa gyakran regiondlis szinten
tortenik.

1. keretes szdveg: Az ausztral nemzeti versenypolitikai reformok

A Hilmer Bizottsag jelentését (1993) kovetben, amely nagyobb mikrogazdasagi
nyitottsagot, és kiléndsen a versenyt el6segité reformokat sirgetett, az ausztral allam 1995-
ben elkezdte a kdzérdeket nem szolgalo, versenyt korlatozé jogszabalyok alapos és részletes
felllvizsgalatat. Ez a reformprogram 1700 olyan jogszabalyt azonositott, amelyek estében
fellllvizsgalatra volt sziikség. A jogszabalyok fellilvizsgalatara nemzeti, és helyi szinten is sor
kertilt (a legtdbb jogszabalyt 2001-ben vizsgaltak feliil). Az allam pénzigyileg is tamogatta a
helyi énkormanyzatokat a jogszabalyok felllvizsgalatabdl eredd koltségek fedezésére. A
reformprogram nem csak azért jelentds, mert az szisztematikusan azonositotta a
felllvizsgdlatra szorulé jogszabalyokat, hanem azért is, mert a reformoknak készdnhetéen
Ausztralia gazdasagi teljesitménye az OECD orszagok kozll a legerésebb lett.

3. A jogalkotési folyamat soran mikor kell sort keriteni a versenyhatasok
értékelesére?

Uj jogszabalyok esetén: A versenyhatasok értékelése kétségkiviil pozitivan hat
az uj jogszabalyok megfogalmazasara, ¢és azt a jogalkotasi folyamat lehetd
legkorabbi szakaszaban el kell végezni, miel6tt a jogalkotdk elkoteleznék magukat,
hogy egy adott célkitlizést milyen eszkdzokkel kivannak elérni. Ha egy
jogszabdlytervezet alkalmas a verseny korlatozéséara, akkor azzal kapcsolatban
érdemes versenyszakemberek véleményét a jogalkotds korai szakaszéban kikérni,
hogy idében ki lehessen dolgozni olyan megfeleld alternativat, amellyel ugyanazon
jogalkotoi célkitiizést kisebb versenykorlatozas mellett el lehet érni.

Mar létezé  jogszabalyok esetén: A legtobb mar létezd jogszaballyal
kapcsolatban korabban nem kerdilt sor a versenyhatasok értékelésére. A legfontosabb
ezzel kapcsolatban annak felmérése, hogy mely jogszabalyokat kell elGszor
attekinteni, mivel egyes jogszabalyok elkeriilhetetlenill karosabbak a versenyre.
Ausztralidban példaul a nemzeti versenypolitikai reformok idején a mar 1étezd
jogszabalyok szazaival kapcsolatban allapitottdk meg, hogy azok korlatoztak a
versenyt. Ezeket, mint fellilvizsgalatra szoruld jogszabalyokat jelolték meg, és
amennyiben velik kapcsolatban versenyproblémakra dertlt fény, akkor azokat
madositottak is.
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4, Ki feleljen a versenyhatasok értékelésének elvégzéséért?

Annak biztositasa érdekében, hogy a jogalkotok megfeleléen figyelembe
vegy€k a versenyhatdsokat, az adott jogszabaly elokészitésén dolgozd kozigazgatési
szervnek kell elvégeznie a versenyhatasok értékelését. Igy biztosithatd, hogy az
illetékes kozigazgatasi szerv a megfeleld id6ben tegye fel azokat a kérdéseket,
amelyek a versenyhatasokat megfelelden figyelembe vevo jogszabalyok gyors és
hatékony kialakitasahoz szikségesek.

Az illetékes jogalkotd azonban nyilvanval6an nem fogja teljes odafigyeléssel
elvégezni a versenyhatasok értékelését, ha munkajat nem feliigyeli valamilyen téle
fliggetlen szervezet. A felligyeletet ellathatja a szabalyozasi hatasvizsgalatért felelds
szerv, a versenypolitikai tapasztalatokkal rendelkezé hatésag (tipikusan a
versenyhatosag), vagy a kettd egyiitt is.

Az Egyesult Kiralysagban példaul a versenyhatésag, az OFT (Office of Fair
Trading) felel egyrészt a versenyhatasok értékelésével kapcsolatos irdnymutatas
kidolgozasaért, masrészt az (j jogszabalyokkal kapcsolatos versenyhatas-értékelés
felulvizsgélataért.! Az OFT ezt a feladatot a szabélyozasi hatasvizsgalat elvégzéséért
felelGs, a szabalyozas minOségének javitasan dolgozé BRE-vel (Better Regulation
Executive) egyutt végzi. A kdzds munkamaodszerek és az 6sszhang biztositasa vegett
az OFT alkalmazottai koziil néhanyan megosztott idében dolgoznak az OFT-nél és a
BRE-nél.

A versenyhatasok értékelésének a verseny-ellenérzolista altal elSirtnal
alaposabb elvégzéséhez jellemzden sziikség van a piac meghatarozasaval ¢és
versenyelemzéssel  kapcsolatos szaktuddsra. Emiatt szdmos orszagban a
versenyhatosagok feladata a gazdasagra is hatassal levé Uj jogszabalyoknak a
torvénybe foglalasuk elétti feliilvizsgalata.

Mexikoban példaul a versenyt potencidlisan befolyasol6 0j méasodlagos
jogszabalyokat a versenyhatosag koteles fellilvizsgalni. Koreaban a versenyhat6sag
felel bizonyos kivalasztott jogszabalyok felllvizsgalataért. Magyarorszagon a
versenyhat6sag feladata az Uj jogszabalyok véleményezése.

Tébb mas orszagban is létezik a kbzigazgatasi szervek kozotti egyeztetés a
jogszabalyok elfogadasa elétt. Ezek az egyeztetések hatékonyabbak, ha a
versenyhatasokat elemz6 hivatalnokok a jogalkotasi folyamat korai szakaszatol részt

! A 2006-os OFT iranymutatds szorosan koéveti az OECD anyagat. Lasd:

http://www.oft.gov.uk/NR/rdonlyres/BFD72799-03BD-428D-AB43-
30408F794ACB/0/oft876.pdf
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vehetnek, és ha nem kell valamennyi jogszabalytervezetet véleményeznilk, viszont
kozbeléphetnek akkor, ha a jelentds potencilis versenykorlatozassal jaro
jogszabalyokat észlelnek.

Fontos a jogszabalyok feliilvizsgalatat végz6 szerv fliggetlenségének foka is.
Ausztralidban példaul 1995-ben egy Uj szervet hoztak létre a jogszabalyokkal
kapcsolatban a nemzeti versenypolitika keretében elvégzett fellilvizsgélat
ellendérzésére. Ez a szerv, a Nemzeti Versenytanacs, fiiggetlen volt a szabalyozasi
feliilvizsgalatért felelds szervektol, és a versenyhatdsagtol is.” Ausztrélia sikere ezen
a tertileten jelzi a feliilvizsgalatot elvégzd szerv fiiggetlenségének fontossagat.

A versenyhatosagnak, vagy mas kozigazgatasi szerveknek a bevonasa a
versenyhatdsok  értékelésének  folyamatiba nem  képezheti a  késobbi
versenytorvények szerinti beavatkozds akadalyat. A versenyhatisok értékelése
eredendGen prediktiv jellegli feladat, és igy eléfordulhat, hogy annak keretében
alulbecsiilik a versenykorlatozas szintjét, vagy tulértékelik a versenynek kedvezo
hatasokat.

5. Hogyan lehet a szabalyozas mingségéért vagy a versenyért nem felel6s
jogalkotokban  megteremteni az 0Osztonzést arra, hogy a
versenyhatasok értékelését megfeleloen folytassak le?

A jogalkotdk érdekeltek lehetnek abban, hogy alulértékeljék az egy adott
jogszabalytervezettel kapcsolatos versenyproblémaékat. Ugy itélhetik meg, hogy egy
potencialis versenyprobléma azonositasa, vagy a t6liik fliggetlen szervekkel, mint
példéaul a szabalyozas hatasvizsgélatért felelos szervvel, vagy a versenyhatdsdggal
valé konzultacid pusztdn minden tovabbi haszon nélkili munkatdbbletet jelent a
szamukra. Fontos tehat hangsulyozni a jogalkotok felé, hogy a versenyhatasok
értekelése javitja a jogalkotoi munka mindségét.

Tobbféle lehetoség 1étezik a versenyhatasok értelésével kapcsolatos megfeleld
jogalkotdi szandék és képesség novelésére. Ezek kdzé tartoznak az alabbiak:

e A versenyhatasok értékelésének beépitése a szabalyozasi hatasvizsgalat
folyamataba;

e Pénziigyi 6sztonzok bevezetése;

Tovabbi informéacidért 1asd:
http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=136.
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e A kovetend6 gyakorlattal kapcsolatos képzések.

A versenyhatasok értékelésének beépitése a szabalyozasi hatésvizsgalat
folyamataba. A szabalyozasi hatasvizsgalat egy formalizalt folyamat a jogszabalyok
fellilvizsgalatara annak érdekében, hogy azok elérjek az adott kdzpolitikai
célkitiizést. Altalaban a szabalyozasi hatasvizsgalat célja annak biztositdsa, hogy a
jogszabalyokbol eredé hasznok meghaladjak annak koltségeit. A szabalyozasi
hatasvizsgalat hatasosabb akkor, ha annak részeként a versenyhatasok értékelését is
elvégzik. Ennek az az oka, hogy a versenyhatasok értékelésének dinamikus, piac-
kdzpontu felfogésa segithet a jogalkotonak annak megitélésében, hogy egy adott
jogszabaly haszna meghaladja-e annak a koltségeit. A versenyhat6sag
szerepvallalasénak koszonhetéen részben elkeriilhetévé valik a jogalkotisban, vagy
a szabélyozasi hatdsvizsgalatban részt vevé hivatalnokok tjraképzése.®

Pénziigyi dsztonzok bevezetése: Mivel Ausztralia szovetségi allam, a nemzeti
versenypolitika végrehajtdsdhoz szikseg volt a tagdllamok jovahagyasara. Az
ausztral allam jelentOs kifizetéseket juttatott a tagallamokhoz és territériumokhoz,
melynek egy részét a jogszabaly-felllvizsgalat moddositasanak fliggvényében
meghatarozott egy fére jutd kifizetések képezték. ,,A nemzeti versenypolitika
keretében tett kifizetések célja a reformok altal nyert hasznoknak a lakosokhoz val6
visszajuttatasa volt. A kifizetések révén az allam elismeri azt, hogy bar a tagallamok
és territoriumok felelések a nemzeti versenypolitika legfontosabb elemeinek
végrehajtasaért, az abbol eredd kdzvetlen pénziigyi hasznok szamottevd része az
allamhoz keriil vissza, példaul a megndvekedett gazdasagi tevékenységekbdl
szarmazd magasabb ad6bevétel miatt.”*

A tagéallamoknak és a territoriumoknak juttatott Kifizetések szintje eddig
jelentés mértéket ért el. Az 1. tablazat tartalmazza a nemzeti versenypolitika (NCP)
bevezetése 6ta, az annak keretében tett kifizetéseket.®

A versenyhatasok értékelésének a szabalyozasi hatasvizsgalat részeként jatszott
szerepér6l lasd a DAF/COMP/WP2(2006)4/REV1 “Vezetéi 0Osszefoglalo: A
versenyhatasok  értékelésének beépitése a szabalyozasi hatasvizsgalat
folyamataba”

Léasd: http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=40.

Lasd: http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=40.
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1. Tablazat: Az ausztral tagallamok altal kapott éves NCP kifizetések (milli6 AUD)

1997  1998- 1999- 2000-  2001- 2002- 2003- 2004- 2005-

Tagallam / -98 99 00 01 02 03 04 05 06
Territoriu
m (@ @ (@) @ (@) (@) @® @b (b
Uj-Dél-
126,5 138,7 148,6 1559 242,5 251,8 203,55 233,6 292,5
Wales
Victoria 92,8 102 109,2 114,7 179,6 182,4 178,7 201,6 197,9
Q“ee(jns'a” 742 816 815 73 1479 1389 879 1433 1787
Nyugat-
Ausziralia 38,4 42,4 43,2 45,5 71,1 72 33,6 53,5 71
Dél-
Ausziralia 343 384 345 359 557 57,1 407 504 543
Tasmania 12,6 13,9 10,8 11,2 17,4 17,7 17,2 19,8 19
Ausztral
févarosi 6,2 7 7,2 7,5 11,6 12,4 11 13,6 12,7
tertlet
Eszaki
Terillet 11,2 13 4,5 4,5 7,6 7,5 5,9 8,4 8
Osszesen 3062 50 4395 448 7333 7399 5785 7242 8341
Forras: Nemzeti Versenytanacs
(a) A kozponti koltségvetés adatai.
(b) A tagallamoknak/territériumoknak tett kifizetések tartalmazzak az éalland6 levonasokat és
felfliggesztéseket is
(c) Costello, the Hon. P (Kincstarnok) 2005, ‘National Competition Payments to States and

Territories for 2005', Sajtokdzlemény, 2005. december 15.
1 megjegyzés: Az dsszesitett 0sszegeket kerekitettiik, igy azok lehet nem addédnak megfeleléen 6ssze
2. megjegyzés: Az 1999-2000 el6tti 6sszegek, beleértve 1999-2000-et is, a pénziigyi tamogatasokat is
magukban foglaljak

Bar a kifizetések jelentOsek, azon iparagakban, ahol a nemzeti versenypolitikat,
és az ahhoz kapcsolodo reformokat elvégezték, a termelékenység névekedésének, és
az arak valtozasanak kdszonheten az ausztral allam altal becsiilt hasznok mértéke
dsszesen a GDP 2,5%-a, azaz 20 milliard ausztral dollarra tehetd.®

Lasd a Termelékenységi Bizottsag (Productivity Commission) jelentését (2005):
,.Review of National Competition Policy Reforms™, Productivity Commission
Enquiry Report, 33 szam, februar 28. Letdltheto:
http://www.pc.gov.au/inquiry/ncp/finalreport/ncp.pdf. A jelentés megallapitja,
hogy a kozvetlen ok-okozati Osszefiiggéseket empirikus moédon nehéz
megéllapitani. Raadasul ezen a teriileten meglehetésen bonyolult a tiszta hatasok
mérése.
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A kovetendd  gyakorlattal kapcsolatos képzések: A versenyhatasok
értekelésének sikerével kapcsolatban nagy jelentOséggel bir a jogalkotassal
foglalkoz6 hivatalnokoknak a képzése. A jogalkotassal foglalkozd hivatalnokok
vegzettsége és tapasztalata altalaban nem foglalja magaban a versenypolitikai, vagy
kozgazdasagi, piacelméleti specidlis ismereteket. Nem lehet elvarni ezektol a
hivatalnokokt6l, hogy a versenyhatasok értékelését tovabbi specialis képzések nelkil
képesek legyenek elvégezni. A versenyhatdsagok, a szabalyozasi hatasvizsgalatért
felelds hatosagok, vagy akar az OECD is alkalmas lehet az ilyen képzések
megtartasara.

6. Milyen eréforrasokra van sziikség a versenyhatasok értékeléséhez?

A versenyhatasok értékelésének hatasos elvégzése nem feltétlendl jar
kibirhatatlanul magas koltségekkel. Az Egyesult Kiralysagban példaul az OFT két
hivatalnoka altal vallalt nagyon aktiv szerep elegendd volt az évi mintegy 400
jogszabaly megvizsgalasahoz, melynek csak nagyon kis hanyadanal volt sziikség
részletes felllvizsgalatra. A tdbbi jogszabalyt egy Ugynevezett versenyhatas-
sztir6vel (hasonloan az 1. fejezetben bemutatott verseny-ellendrzolistahoz)
valogattak ki, mely lehetové tette annak gyors megallapitasat, hogy a jogszabaly
kovetkezményeként valosziniisithetd volt-e a karos versenyhatasok megjelenése.

A versenyhatasok értékelésére emellett természetesen jotékony hatassal van, ha
arra az er6forrasok nagyobb hanyadat kiilonitik el. Az ausztral példa egy kiterjedt, és
er6forras-igényes megkdzelitést foglalt magaban, melynek kovetkeztében a
gazdasagi teljesitmény jelentdsen nétt.’

Lasd az OECD éltal 2006-ban készitett jelentést Ausztralia gazdasagi elemzésével
kapcsolatban: ,,A makrogazdasagi teljesitmény az utébbi években is kiemelkedd: a
GDP étlagos éves ndvekedése az ezredforduld 6ta 3%, a cserearany valtozasokkal
egyutt a bruttd hazai jovedelem reéalértékének atlagos novekedése, az OECD
orszagok kozott is az €lmezdnybe tartozo tobb mint 4% volt. Emellett a
munkanélkiliségi rata is 5%-ra csokkent, amely 1970 6ta a legalacsonyabb. Az
inflacié a kitlizott célokon beliil maradt, és a koltségvetési felesleg novekedése
kovetkeztében Ausztralia azon kevés OECD orszagok kozé tartozik, ahol sikerilt
megszabadulni az allam addssagaitél. Az életszinvonal 1990 6ta meredeken ivel
felfele, és méra tulszarnyalja valamennyi G7 orszag szintjét, kivéve az Egyesiilt
Allamokat. A4 széles korii reformcsomag, kiilonosen annak versenyt elésegitd
elemei kulcsfontossaguak voltak ebben a tekintetben. A reformok kdvetkeztében
nétt a termelékenység, kiilonosen a 90-es évek méasodik felében. A reformok altal
bevezetett nagyobb rugalmassag az erdteljes monetaris és fiskalis politikai
keretekkel egyiitt lehetévé tették az orszag rugalmassagat az elmalt évtized
gazdasagi sokk kiilonb6zé eseményeivel szemben.” (A kiemelés a szerz miive)
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A raforditasok mértékétdl fiiggetleniil az erdforras igény a végrehajtas
kiindulasi id6szakaban lesz a legmagasabb. A hivatalnokok képzésével kapcsolatos
koltségek példaul kifejezetten csak a kezdetekkor felmeriild, egyszeri jelentds
kiadasokat jelentenek. A késObbiekben sziikséges képzések mar nem feltétleniil
ennyire koltségigényesek, mivel a rendszer akkorra méar bejaratottabb lesz, és a
kollegak kozotti hasznos informacidaramlas mértéke is meg fog ndéni. Ennek
ellenére, a személyzeti valtozasok miatt majdnem biztos, hogy a kés6bbiekben is
sziikség lehet a bevezetd képzés megismétlésére.

7. Osszegzés

A versenyhatasok értékelésének a jogalkotasi folyamatba valé beépitése
jelentds gazdasagi hasznokat hordozhat magaban azaltal, hogy az indokolatlanul
korlatozott piaci tevékenységeket azonositja, és ezekkel kapcsolatban olyan
alternativ megoldasokat fogalmaz meg, amelyek alkalmasak az eredeti kdzpolitikai
céloknak a verseny lehetd legalacsonyabb korlatozasa melletti elérésére.

Tekintve, hogy az OECD tagorszagok intézményi, jogi, és végrehajtasi
felépitése jelentdsen kiilonbozik, a leghatékonyabb intézményi szerkezetek
orszagonként eltéréek lesznek. Néhany kdzos pontot azonban meg lehet fogalmazni.
Egyrészt a szabalyozasi hatasvizsgalatot veégzé szervek alkalmasak lehetnek a
versenyhatdsok értékelésére, kulonosen akkor, ha arra a szabalyozasi
hatasvizsgalaton belll kerll sor. Méasrészt a versenyhatosagok idedlis helyzetben
vannak az értékeléssel kapcsolatos tanacsadashoz, az értékelésre felkészit képzések
elvégzéséhez, és egyes kivalasztott esetekben a versenyhatasok értékeléséhez. Végill
a versenyhatasok értékelésének a jogalkotdi folyamatba valé beépitése
mindenképpen megéri az arra raforditott 6sszeget.
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4. FEJEZET

A VERSENYHATASOK ERTEKELESENEK BEEPITESE A
SZABALYOZASI HATASVIZSGALAT FOLYAMATABA’

A jelen fejezet bemutatja, hogy a versenyhatasok értékelését hogyan lehet beépiteni a
szabélyozési hatasvizsgalat folyamatéba.®

1. Bevezetés

Egy adott jogszabaly értékelése soran az 1. Fejezetben bemutatott verseny-
ellenérzolista kimutathatja, hogy sziikség van a versenyhatdsok alaposabb
értékelésére. Ez az értékelés altalaban akkor végezhetd el legjobban, ha az az adott
jogszabdly szabélyozési hatasvizsgalatanak részét képezi.

Egy alapos versenyhatés vizsgalat az alabbi elemeket foglalja magéaban: (1) a
jogalkotodi célkitlizések egyértelmli azonositasa, (2) az ugyanazon jogalkotoi célok
elérésére alkalmas alternativ megoldasok felsoroldsa, (3) az egyes alternativ
megoldasok versenyhatdsainak felmerése, (4) az alternativak 6sszehasonlitasa.
Amennyiben a versenyhatasok értékelése annak lehetdségét tarja fel, hogy az érintett
piacon, vagy a kapcsolddo iparagakban a versenytarsak kozotti verseny intenzitisa
csokkenni fog, a jogalkoto az ugyanazon célkitiizést a legkisebb versenykorlatozas
mellett biztositd alternativa megvaldsitasara kell torekedjen. Amennyiben ilyen
alternativ, kevésbé versenykorlatoz6 megoldads nem létezik, akkor az adott
jogszabaly koltség-haszon elemzését el kell végezni. Ennek az elemzésnek az
eredménye tikrében a jogszabaly elfogadasa csak akkor indokolt, ha a hasznok

Az anyagot Rex Deighton-Smith készitette. Az eredeti, angol nyelvii dokumentum
szama: DAF/COMP/WP2(2006)4/REV2

A szabalyozas fogalma ebben a fejezetben a jogszabalyi hierarchia valamennyi
szintjére utal.
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meghaladjdk a jogszabaly koltségeit, beleértve a versenykorlatozashdl ered6
koltségeket is.

A szabalyozasi hatasvizsgalat gyorsan elterjedt az OECD tagorszagok kozott,
annyira, hogy a tagorszagok tdbbségében a legtdbb Uj jogszaballyal kapcsolatban
szabalyozasi hatdsvizsgélatot (Regulatory Impact Analysis - RIA) végeznek el.
Ennek alkalmazésa, kulondsen az elmult évtizedet tekintve gyorsan elterjedt az
OECD tagallamokban. A szabalyozasi hatasvizsgalat jogalkotds folyaman torténd
alkalmazésanak gyors meghonosulasat az OECD az alabbiak szerint értékelte:

Egyre gyakrabban tekintik a jo mindségii szabalyozast, a kivant
célok elérésére szolgal6 leginkdbb koltség-hatékony eszkdznek. Mind
tobben elismerik, hogy valamennyi dallami tevékenységre jellemzé a
kiilonbozo erdforrasok felhasznadlasa kozotti kompromisszum, mikozben
egyre gyakrabban utalnak arra, hogy az allami tevékenységek — beleértve
a jogszabalyalkotast is — mogott huzdédo alapvetd célkitiizés az
dssztarsadalmi jolét maximalizalasa.?

A szabélyozési hatdsvizsgélat kozéppontjdban az 6sszehasonlitason alapuld
haszon-koéltség elemzés all, amely felméri valamennyi olyan lehetséges beavatkozas
viszonylagos teljesitményét, amelyet alkalmasnak talaltak a mdgottes jogalkotoi
célkitlizés elérésére.

A szabalyozasi hatasvizsgalat elterjedésével egy idoben a legtobb OECD
orszaghan a versenypolitika valamint a versenyjog kategéridja is folyamatosan
boviilt, a verseny-felligyeleti tevékenység pedig egyre hatékonyabba valt. Ennek a
folyamatnak az alapjat az a felismerés adta, hogy a gazdasagban észlelhetd verseny
szintje alapvetéen kihat az olyan atfogo célkitiizésekre, mint a gazdasagi ndovekedés,
¢és az ebbdl eredd tarsadalmi jolét.

Egyértelmil, hogy nagyon erds kapcsolat van a versenypolitikai elemzés és a
szabalyozasi hatasvizsgalat kozott. A szabalyozas mindségérdl és teljesitményérol
sz6l6 OECD iranymutatas kimondja, hogy a verseny hatasaval kapcsolatos
megfontolasokat bele kell foglalni a mar meglevd ¢€és az 0j jogszabalyok
felllvizsgalatanak folyamataba.

A gyakorlatban azonban az a helyzet, hogy a kozigazgatas eltérd teriiletein
talalhatd a szabalyozési hatasvizsgalatért felelGs és a versenypolitikai elemzésekért
felelds szerv. Ennek kovetkeztében gyakran elégtelen a két szerv kozotti egyeztetés

2 Regulatory Policies in OECD Countries: from Interventionism to Regulatory

Governance. OECD (2002), 44. oldal
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és egylittmiikodés szintje az egyébként szervesen Osszefonodd elemzések
elvégzésekor.

Egyes orszagokban kisérletek folynak arra, hogy valamilyen médon integréljak
a szabalyozasi hatasvizsgalatot és a versenypolitikai elemzést. Az Egyesult
Kiralysagban a szabalyozasi hatasvizsgalat kdtelezden eldirt eleme a versenyhatasok
elemzése. Az Eurdpai Bizottsdgban 2005 Ota része a szabalyozasi hatasvizsgalat
folyamatéanak a versenyhatasok értékelése. Az Egyesiilt Allamokban a szabélyozasi
hatasvizsgalatra vonatkoz6 iranymutatasok kifejezetten eldirjak a piaci hatasok
figyelembe vételét.®> Hasonlan, az ausztral nemzeti versenypolitika eléirja, hogy a
szabalyozasi hatasvizsgalat soran meg kell vizsgalni, hogy a jogszabalytervezet
megfelel-e a nemzeti versenypolitika elveinek.

A jelen fejezet bemutatja, hogy a versenypolitikai elemzést hogyan lehet
beépiteni a szabalyozasi hatasvizsgalat folyamataba. Altalaban a versenypolitikai
elemzés nem jatszik szamottevd szerepet a szabalyozasi hatasvizsgalatban, a tobbi
esetben azonban annal nagyobb a jelent6sége. Ez a fejezet azokat a helyzeteket
igyekszik azonositani, amelyek a versenyhatasok alapos vizsgélatanak elvégzését
indokoljak.

A fejezet elsé része a szabalyozasi hatasvizsgalat tulajdonsagait hasonlitja
Ossze a versenypolitikara jellemzo megkozelitéssel, annak bemutatasa érdekében,
hogy milyen pozitiv hatdsokkal jar a versenypolitikai megfontolasoknak a
szabalyozasi hatasvizsgalat részeként valé megjelenitése. A masodik rész a
szabalyozas altal okozott legjellemzOobb versenykorlatozasokat mutatja be. A zard
rész ismerteti a versenyhatasok értékelésének altalanos keretét. Amennyiben az
olvas6nak van tapasztalata a versenyhatasok értékelésével kapcsolatban akkor ezt az
utobbi részt tetszésének megfelelden atugorhatja.

2. A szabalyozasi hatasvizsgalat és a versenypolitikai elemzés

A szabalyozasi hatéasvizsgalat keretén belll elvégzett koltség/haszon elemzés
altalaban a 1étez0 gazdasagi és szabalyozasi kornyezet alapjan hasonlitja Ossze a
varhat6 hatasokat, Ggy, hogy rogziti a szabalyozasi kérnyezetre hatd legfontosabb
valtozokat. Ezzel ellentétben a versenypolitikai elemzés sokkal hangsulyosabb
szerepet szan a jovo elemzésének. A versenypolitikai elemzés a piaci koriilmények
valtozasanak a versenyre és ennél fogva a gazdasagi hatékonysagra és a fogyasztoi
jolétre val6 varhat6 hatasara koncentral.

3 Lasd: Office of Management and Budget, Circular A-4, 2003. September 17.
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A fenti jelenség az Aaltaldnos megkdzelitésbeli kilonbségre utal, a
versenyhatasoknak a szabalyozasi hatasvizsgalat részeként vald értékelését eloird
iranymutatasok tobb orszagban is sziikitik ezeket a kiilonbségeket.

A dinamikus hatékonysagi tényez6kon* valé hangsaly az, ami a versenyhatasok
értékelését a szabalyozasi hatasvizsgalat keretén beliil igazan hasznos tényezové
teszi. Ez az elem hozzajarul a piaci tevékenységet indokolatlanul korlatozo
jogszabalyok kiszliréséhez. A versenyhatdsok vizsgalatanak tovabbi nagy elénye,
hogy az segit azoknak a vallalatoknak az azonositdsdban, amelyekre a
jogszabalytervezet valdszinilisithetden hatassal lesz, kiillonosen azokat, amelyek
kozvetlenul lesznek érintve. Mindez hozzajarulhat annak biztositdsahoz, hogy a
szabalyozasi hatasvizsgalattal kapcsolatos egyeztetés megfeleléen atfogo és igy
sokkal hatékonyabb legyen.

Az 1. Fejezetnek megfelelden, a versenyhatasok értékelésének elsé 1épésében —
flggetlenil attol, hogy azt a szabalyozasi hatasvizsgalat keretében vagy azon kivdil
végzik el — értékelni kell a verseny-ellenérzélista pontjait. A legtobb esetben az
ellendrzolista hasznalataval kiszlirhetdek azok a jogszabalyok, amelyekkel
kapcsolatban nincs szilkség a versenyhatasok részletes elemzésére. Lesznek azonban
olyan jogszabalyok, amelyekkel kapcsolatban az ellenérzélista jelezni fogja, hogy
tovabbi elemzésre van sziikség. Ha példaul az ellendrzolistan felsorolt
versenykorlatozasok négy alaptipusa kozil egy vagy tobb is megval6sul, akkor
indokolt lehet az alaposabb értékelés elvégzése. Az értékelés szlikséges
részletessége a potencidlis versenykorlatozas fokatdl fligg, és arra ajanlatos a
szabalyozasi hatasvizsgalat keretein beliil sort keriteni. Amennyiben a tapasztalat és
a koriilmények azt sugalljak, hogy kicsi az esélye a verseny jelentés korlatozasanak,
akkor elegend6 a versenyhatasok rovid és tomor elemzése.

A versenyhatasok értékelésével kapcsolatos gyakorlati megkozelités egyik
formaja lehet olyan ugynevezett kiiszobkérdések (vagy egy ,.ellenérzolista)
meghatarozasa, amelyek segitenek azon helyzetek azonositasaban, amikor a
legnagyobb a veszélye annak, hogy a jogszabalytervezet a verseny szintjét
indokolatlanul csokkenti. Alapos versenyhatas-értékelésre van sziikség azokban a
helyzetekben, amikor a valdsziniisithetd a verseny altal a piacra gyakorolt nyomas
csokkenése. A legtobb jogszaballyal kapcsolatban azonban nincs sziikség a
versenyhatasok mélyrehatd és részletes értékelésére.

4 A dinamikus hatékonysag a hatékonysag jovoben bekdvetkezd valtozasara utal, a

hatékonysagnak az innovacio, a technologiai fejlédés, a vallalatok piaci
rugalmassagaval és alkalmazkodoképességével hozhatd dsszefiiggéshe.
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3. A korai versenypolitikai elemzésnek, mint a szabalyozasi
hatasvizsgalat egyik elemének az elvégzése

Amint azt a kovetkez0 rész is bemutatja, a szabalyozas felépitével kapcsolatos
megfontolasok jelent6sen korlatozhatjak a versenyt. Ez is aldtdmasztja azt az
elvarédst, hogy a versenyhatasok értékelésére a szabalyozas korai szakaszaban
kerlljon sor. Hasonléan, az OECD s azt ajanlja, hogy ,a szabalyozasi
hatasvizsgalatot a jogalkotdsi folyamat soran a leheté legkorabban meg kell
inditani”®. Az ebbdl eredd kovetkezetes iizenet tehat az, hogy a jogalkotoknak
mindkét elemzést kordn elvégezve a jogalkotasi folyamat szerves részeként kell
kezelni, ahelyett, hogy azokat ,,potldlagos” elemnek, vagy akéar a jogalkotasi
folyamattol elkiilonitve is elvégezheto feladatnak tekintenék.

4, A versenykorlatozasok alapveté kategoriainak attekintése

Ebben a részben az ellendrzolistan szerepld versenykorlatozasok jelentoségével
kapcsolatos tovabbi részletekrél lesz sz6. Az alabbi rész célja, az alaposabb
versenyhatés-értékelés elvégzéséhez irdnymutatast adni a jogalkotdknak arra az
esetre, ha a verseny-ellendrzélista versenykorlatozast jelezne. Kiemelkedd
jelentésége van, hogy azonositva legyen, hogy a versenykorlatozé jogszabalyok
milyen jogalkotdi célkitlizést szolgalnak. A leggyakoribb versenykorlatozo
jogszabalyok tekintetében azonosithatéak olyan alternativ megoldasok, amelyek
alkalmasak ugyanazon jogalkotoi célnak a versenyt kevesbé korlatoz6 médon valo
elérésére. Emellett vannak olyan esetek is, amikor indokolt a jogszabaly
versenykorlatoz6 volta. Az alabbiakban irdnymutatast adunk arra is, hogy ilyen
esetekben hogyan lehet a versenykorlatoz6 hatasokat minimalizalni.

Az ellenérzolista a fent megadott négy kategdriaba rendszerezi a
versenykorlatozasokat. Meg kell azonban emliteni, hogy egyes versenykorlatozasok
tobb kategdriaba is tartozhatnak. Példaul az 6nszabalyozas, vagy tarsszabalyozas a
versenytarsak szamanak, korének, vagy versenyképességének korlatozasahoz is
vezethet. Az egyes versenykorlatozasok tehat a legjellemzobb hatasuk szerint lettek
kategorizalva az ellenérzolistaban. Az elemzést végzoknek figyelembe kell venni az
adott korlatozassal kapcsolatban felmeriilé valamennyi lehetséges versenykorlatozd
hatést.

Az aladbbi rész célja, hogy a végrehajtasban dolgozd, specialis
versenyismeretekkel nem rendelkezd munkatarsak szdmara bemutassa a

Lasd: Regulatory Impact Analysis: Best Practices in OECD Countries. (OECD,
Parizs, 1997), 215. oldal
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versenyhatasok elemzését is magaban foglal6 szabalyozasi hatasvizsgalat keretét és
alapelveit. Az Utmutatd a Versenyhatdsok Ertékeléséhez cimii dokumentum
részletesebb Utmutatast ad egyes jogszabalytipusokra nézve.

4.1, A versenytarsak® szamanak vagy korének korlatozasa

Amint azt az 1. Fejezet bemutatta, az adott piacon potencidlisan vagy
ténylegesen jelen levd vallalatok szamat korlatozo jogszabalyok kovetkeztében nd
az esélye annak, hogy néni fog a piaci hatalom,” és egyuttal csokken a verseny
intenzitasa. Bar a kizarolagos jogok biztositasa, a kiilonb6zé engedélyezési eljarasok
bevezetése, és a kozbeszerzési eljarasokban val6 részvétel korlatozasa harom tipikus
form4ja a versenytarsak szamat korlatozd jogalkotdi rendelkezéseknek, a
versenytarsak szamanak korlatozasa szamos egyéb format is 6lthet. A jogszabalyok
versenyhatdsainak értékelésekor fontos azt is szem el6tt tartani, hogy ha egy
korlatozés csokkenti a verseny szintjét egy adott piacon, annak mindig lehet
,»tovabbgyliriz6” hatdsa mas piacokon is.

4.1.1.  Kizar6lagos jogok biztositasa
Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elonyok

A multban kizérdlagos jogok nyujtasara gyakran az Ugynevezett ,természetes
monopoliumokkal” kapcsolatban kerilt sor. Természetes monopdliumrél akkor
beszéliink, amikor a termelés egységnyi novelésének atlagkoltsége a termelésnek
egészen addig a szintjéig csokken, amely mellet egy vallalat alacsonyabb
koltségekkel képes a teljes piaci kereslet kielégitésere, mint ha két, vagy tobb
vallalat probalna kielégiteni a piaci keresletet.

llyen esetekben az allam gyakran kizar6lagos jogokat biztosit egy vallalatnak,
annak érdekében, hogy a fogyasztdi kereslet a lehetd legalacsonyabb koltségek
mellett legyen kielégitve. Az allam szabalyozza a kizar6lagos jogokat kapé vallalat
viselkedéset is, a piaci hatalommal valo visszaélés lehetséges elkerilése érdekében.

Fuggetlendl att6l, hogy a természetes monopoliumok feltételei fennalltak-e, a
multban a jogalkotok gyakran biztositottak hosszli idGtartamra sz6ld kizarolagos
jogokat annak érdekében, hogy azzal a jelentds, stratégiai befektetéseket

Beleértve a tényleges és a potencialis versenytarsakat

A piaci hatalom a vallalatok azon képessége, hogy jovedelmezden tudjak az arakat
ndvelni, a kinalt mindséget rontani, vagy az innovaciot csdkkenteni ahhoz a
szinthez képest, ami egy versenyz0 piacra lenne jellemzo.
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0sztbnozzék, kilonosen az infrastrukturaval kapcsolatos terileteken. Az allam
gyakran jut arra az allaspontra, hogy a kizarélagos jogok altal biztositott garantalt
piaci hozzaférés altal gyakorolt Osztonzés nélkiil nem keriilne sor ilyen jellegli
befektetésekre, mely politika nem egy esetben a befektetések talzott szintjét
eredményezi.

A versenykorlatozo hatés természete és terjedelme

Egy termék termelésével, vagy egy szolgéltatds nyujtasdval kapcsolatos
kiz&rélagos jogok biztositdsa nyilvanvaléan a piacra valo ,belépési korlatok”
sz€lsOséges formajanak mindsiilnek. A kizarolagos jog biztositdsa nem mads, mint
egy allami szabalyozassal 1étrehozott monopdlium. Az ilyen jellegli szabalyozasnak
szlikségszeriien jelentds versenykorlatozo hatasa van. A kdzelmultbeli technologiai
fejlodés jelentdésen modositott néhany kordbban csak monopol piaci szerkezet
mellett ellathatd tevékenységet, és lehetdvé tette, hogy a korabban szabalyozott
monopodliumok szétvalasztasat versenyzd és monopol elemekre.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

Ennek ellenére, vannak olyan kériilmények, amelyek mellett csak kizarélagos
jogok biztositasaval lehet garantalni azt, hogy egy bizonyos termék, vagy
szolgaltatas megjelenjen a piacon. Mindazonaltal a jogalkotonak meg kell vizsgalnia
minden olyan alternativ megoldast, amely kevésbé korlatozza a versenyt, és csak
akkor donthet a kizarélagos jogok nyujtasa mellett, ha az alternativ megoldasok nem
kivitelezhetdek.

Még azokban az esetekben is, amikor a kizar6lagos jogok biztositasara azért
ker(lt sor, mert fennallnak a természetes monopdlium feltételei, alapveté probléma
az, hogy a technologiai fejlodés kovetkeztében azelott elveszitheti indokoltsagat a
kizarolagos jog, mieldtt annak idOtartama lejarna. Raadasul egy allamilag
jovahagyott monopolium meglehetésen elényos pozicioba keriil a piaci hatalommal
valé visszaélést megakadalyozni szandékozo szabélyozd hatésaggal szemben. Ez,
valamint a kifinomult szabalyozo6i megkdzelités szilkségessége gyakran azt jelenti,
hogy a szabalyozo-hatosdgok alacsony eredményességgel tudjak csak
megakadalyozni a piaci hatalommal vald visszaélést, és megvédeni a fogyasztdkat.

Ha nem létezik alternativ megoldas, akkor a jogalkoto arverésre is bocsathatja a
kizarolagos jogosultsagot. Kiilonds figyelemmel kell el6késziteni a jogszabalyokat
akkor, ha azok kizarolagos jogot biztositanak valamely piaci szereplének. Olyan
témakrdl is rendelkezni kell, mint példaul az, hogy az arszabalyozés mely fajtaja a
legmegfelelobb (pl. arsapka szabalyozas, vagy tOkemegtériilés maximalasa).
Raadasul a kizardlagos jogok két vagy harom fél kdzotti megosztasa is alkalmas
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lehet ugyanazon célok elérésére gy, hogy kevesbé korlatozza a verseny
dinamikajat, de az abbol eredd elonyiiket jobban kihasznalja. Emellett ki kell kérni
kézgazdaszok véleményét azzal kapcsolatban, hogy adott esetben mely tipusu
értékesités a legmegfelelobb a jogosultsagok odaitélésére.

4.1.2.  Vallalati tevékenység engedélyezési rendszerhez valo kotése
Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elonyok

Az engedélyezési rendszert éaltaldban annak biztositasara alkalmazzék, hogy
csak azok a vallalatok legyenek képesek belépni egy adott piacra, amelyek
megfelelnek bizonyos eldirasoknak. Az engedélyezési feltételek tipikusan minimalis
mindségi elbirasokat foglalnak magukban, példaul a bizonyos foglalkozasi
csoportokra (mint példaul a kiilonb6z6 egészségligyi foglalkozasok) alkalmazando
képesitéssel és/vagy gyakorlati tapasztalattal kapcsolatos minimalis eldirasok.
Engedélyezési rendszert gyakran alapos fogyasztovédelmi célok érdekében vezetnek
be, kilondsen akkor, ha a fogyaszt6 nem tudja kdnnyen megitélni, hogy valaki
rendelkezik-e megfelelé hozzaértéssel. Ilyen esetekben a képesitéssel kapcsolatos
elo6irasok segithetnek a hozza nem értésbol ered6 karok megelézéséhez. A fentihez
hasonld altalanos el6irasok a minimalis teljesitési biztositékok nyujtasaval
kapcsolatos eldirasok, amelyek jelentés fogyasztovédelmi eldnydkkel jarhatnak
olyan esetekben, amikor fennall a jelentds fogyasztoi veszteségek veszélye, lizleti
kudarcok, hozz& nem értés, vagy megtévesztés kovetkeztében  (pl.
ingatlaniigynokségek, utazasi irodak).

A versenykorlatozé hatas jellege és terjedelme

Amennyiben a szabalyozas a kivant célkitiizésekhez képest tulsdgosan szigori
belépési korlatokat hoz létre, az a wvallalatoknak nyajt védelmet, melybdl
kovetkezOen a mar piacon levé vallalatok azt mindig is 0sztondzni fogjak arra
hivatkozva, hogy az a piaci egyenstlyhoz sziikséges. Egy miikddéshez sziikséges
engedéllyel kapcsolatban a piacralépési korlatok mindig is magasak lesznek, mivel a
mindségi eldirasokat gyakran kisérik tovabbi elemek, példaul az alkalmasséagot
biztositd vizsgalatok. Egyéb gyakori szervezeti eldirasok példaul a teljesitési
biztositékok eldirasa, vagy a minimalis munka-er6forrasi eléirasok. Szintén
eléfordulhatnak az adott iparagban miikod6 cégek szamanak megengedett maximalis
mértékére vonatkozd ugynevezett ,,puha korlatok” is. Az ilyen eldirasokat a
kozérdekre hivatkozva vezetik be, ami eldirja az j piacralépd cégeknek, hogy azok
igazoljék a tovabbi szolgéltatasok nyujtasara fennalld igényt, és néha azt is, hogy a
belépésiik nem lesz hatassal a mar 1étez6 iparagi szereplokre.
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Egyes szabalyozasi eldirasoknak a hatdsaként azokkal a cégekkel kapcsolatban
nd a piac elhagyasanak valoszinlisége, amelyek viszonylagosan rossz helyzetben
vannak ahhoz, hogy az el6irdsoknak megfeleljenek. Az ilyen cégek Kkilépése a
piacrdl a verseny csokkenését okozza akkor, ha mér talsagosan magasak a belépési
korlatok. Egyes piacelhagyasi korlatok, mint példaul a korabbi munkavallaléknak
fizetendd végkielégitések Osszegének emelése, vagy egyes nem-Visszatérithetd
teljesitési biztositékokbol eredd veszteségek csokkenthetik a cégek hajlandosagat a
piacra valo6 belépésre, és igy gyakorlatilag piacralépési korlatot képeznek.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

A ,piaci egyensulyra” val6 torekvés altalaban igen gyenge kifogas a jogszabaly
altal létrehozott belépési korlatokra, hiszen az érdemi verseny egy olyan dinamikus
kategoria, amely sziikségszerlien magaban foglalja a sikertelen, és piacot elhagyo
vallalatokat is, és ebbdl kovetkezéen megkoveteli, hogy U versenytéarsak lépjenek be
a piacra (de legalabbis Uj potencialis versenytarsak), az innovacié és a fogyasztoi
kereslethez valo alkalmazkodoképesség magas szintjének megdérzése érdekében.

A fenti javaslatnak megfeleléen a szakmai mindségi eldirasok valoszintlileg
indokoltak az olyan esetekben, amikor a fogyasztd képtelen a szakmai hozzaértés
megfeleld felmérésére, €s amikor a rossz valasztasnak stulyos és visszafordithatatlan
kdvetkezményei vannak (a fogyasztonak okozott potencidlis karok). Amint az a
szabalyozas mas teriiletén is igaz, alapvetd fontossagu annak biztositasa, hogy az
alkalmazott korlatozasok ne legyenek sulyosabbak annal, mint ami a szabalyozdi
célok eléréséhez feltétleniil sziikséges. Példaul a termékmindségi eldirasok nem
lehetnek szigoribbak annal, ami a fogyaszték biztonsaganak biztositasahoz
szilkséges. Hasonldan, a vallalatok méretének korlatozésa (pl. a vallalkozéként csak
egy lzlethely engedélyezése) nem érheti el azt a szintet, ami mar jelentds
versenykorlatozo6 hatasokkal vagy a hatakonysag csokkenésével jarna.

Az olyan biztositékok el6irasanak kotelezévé tételekor, mint a teljesitési
biztositékok, meg kell fontolni azon fogyaszt6i kéarok természetét és mértékét,
amelyek a rossz mindségli gyakorlatbol, vagy a szolgaltatdé kudarcabol adddnak.
Emellett fontos annak megvizsgalésa, hogy a fogyasztok mennyire képesek felmérni
a potencialis kockéazatokat, és mennyire tudjak megvédeni magukat azéltal, hogy
kell6en tdjékozddnak az elérhetd szolgaltatokkal kapcsolatban Hasonléan fontos,
hogy léteznek-e olyan miikodéképes alternativ modszerek, amelyek novelik a
fogyasztok tajékozottsagat.
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4.1.3. A vallalatok azon képességenek korlatozasa, hogy valamely terméket
értékesitsenek, vagy szolgaltatast nydjtsanak

Egyes véllalatok kdzbeszerzesi eljardsokon vald részvételének a korlatozésa
megkdvetel egy bizonyos szintli preferenciat (amit nem feltétleniil ismernek el
mindig) az adott régiok, vagy megyck vallalatai tekintetében. Az ilyen jellegli
jogszabalyok elényben részesithetnek olyan vallalatokat is, amelyek mas,
kivanatosnak tartott jellemzdkkel birnak: példaul kvotak meghatarozasa
kisvallalatok, vagy bizonyos foglalkoztatasi politikdkat megtestesitd vallalatok
kozbeszerzési eljarason valé részvételével kapcsolatban.

Az ilyen jellegli rendelkezésektdl vart elonyok

Tobbféle célt szolgalhat annak korlatozasa, hogy milyen jellegli vallalatok
vehetnek részt kdzbeszerzési eljarasokban. A legelterjedtebb ezek kozil azok a
nemzeti és allami kedvezményezési politikdk, amelyek célja a gazdasagi
tevékenység fokozasa bizonyos tertleteken, gyakran egyes ,,stratégiainak” mondott
iparag tekintetében. Az ilyen kedvezményezési politikdkra sor kertlhet példaul
altalanos protekcionista politikdk tamogatasa érdekében, a regionalis politika,
iparpolitika, vagy a kisvallalkozasokkal kapcsolatos politika részeként. A
hatékonysaguk az allamnak, mint szamtalan termék és szolgaltatas megrendeldjének

crcr

A versenykorlatozo hatas jellege és terjedelme

A kozbeszerzési eljaradsokban val6 részvétel korlatozésa a verseny korlatozésa
miatt ndveli az &llami kiadasokat. Az allami kdzbeszerzési kiadasok mérteke miatt
az ilyen jellegii korlatozasok jelentdsége valdsziniileg nagy lesz.

Emellett nagy a valosziniisége annak is, hogy azok 0sszeiitkozésbe keriilnek
mas kozpolitikai célkitlizésekkel. Az adott régiobol szarmazd vallalatok elényben
részesitése példaul ellentétes lehet a kisvallalkozasokat elényben részesité mas
politikakkal.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

Az allam, mint erdteljes vevO szerepe miatt a kedvezményezési politikdk
jelentds versenykorlatozo hatassal birnak. Ennek kiilonds jelentésége van, mivel a
kedvezményezési rendszerek alapjat képezd célok elérésére tobb teriileten is 1étezik
alternativ. megoldas. Ahol valamilyen régidkkal kapcsolatos politikat akar
érvényesiteni az allam, ott egyéb, alternativ modszerek is rendelkezésre allnak, mint
példaul a kdzvetlen allami tdmogatasok, az addkedvezmények, a kulcsteriileteken
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valo kedvezObb szabalyozédsi kornyezet létrehozdsa, vagy a kedvezményezett
véllalatokat népszeriisitd tevékenységek. Amennyiben a kisvallalkozasok védelme a
cél, az atmeneti addkedvezmények, vagy tdmogatasok, és méas rugalmasabb
szabalyozasi megkozelitések szintén megfeleld alternativanak bizonyulhatnak.

4.1.4.  Avallalatok piacralépési, és piacelhagydsi koltségeinek jelentds novelése
Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elonyok

A fentebb leirtaknak megfeleléen a piacralépési és piacelhagyasi korlatokat
jelentésen noveld jogszabalyok tobbféle jogalkotdi célt szolgalhatnak. Példaul az
egykori ipari teriiletekkel kapcsolatos eltakaritasi eldirasok szigoritasa eldsegiti
kornyezetvédelmi célok elérését, de kovetkezésképpen ndveli a piacelhagyasi (és igy
a piacralépési) koltségeket is. Tobb esetben Iéteznek olyan alternativ megoldasok,
amelyek alkalmasak az ilyen nem versenypolitikai célok elérésére. Emiatt az allam
az ilyen jellegli rendelkezések versenyhatasanak minimalizalasa érdekében célzott
mentességet vagy egyéb tdmogatast biztosithat az érintett vallalatoknak, hogy azok
meg tudjanak felelni az el6irasoknak. Példaul a kisméretii személygépkocsi-gyartok
gyakran mentestlnek egyes gépkocsi-ellenérzési el6irasok aldl, vagy azokra
enyhébb ellendrzési eldirasok vonatkoznak.

A versenykorlatozo hatas jellege és terjedelme

Azok a jogszabalyok, amelyek novelik a piacralépés, vagy a piac elhagyasanak
koltségeit, csokkentik a piaci szereplok szamat. Nagyobb bevételekre van ahhoz
szliksége a vallalatoknak, hogy az ilyen koriilmények kozott megtérilé legyen a
belépés. Emellett a magasabb koltségek novelik a belépéssel jardé kockazatot.
Kovetkezésképpen no a valdszinlisége annak, hogy alacsonyabb intenzitasu verseny
alakul ki a piacon.

Alkalmazéasa és lehetséges alternativak

Szigoru termékellendrzési eldirasokat bevezetd jogszabalyokat altalaban akkor
fogadnak el, ha az adott termék hasznalata fogyaszt6i karok kockazataval jar.
Ezekhez a jogszabalyokhoz hasonléak az olyan eldirasok, amelyek kiilonb6zo
biztositékok, vagy pénziigyi hattér meglétét irjak eld akkor, ha a fogyasztdkat
jelentés hatrany érheti a cégek sikertelensége, hozza nem értése, vagy csalés
kovetkeztében.

Bizonyos kortulmények kozott, a fogyasztok jobb tajékoztatdsa érdekében

megfontolhatd az olyan alternativak alkalmazasa, mint a tajékoztatasi kdtelezettség
fokozésa, vagy a termékek bemutatasanak kotelezettsége. Mas esetekben, amikor
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elkeriilhetetlen a belépési koltségeket noveld szabalyozas, a jogalkotoknak szem
elott kell tartaniuk, hogy a versenykorlatozo hatas a lehetd legkisebb legyen, azaltal,
hogy a kiilonbodz6 eléirasokat a jogalkotdi cél eléréséhez sziikséges legalacsonyabb
mértékre csokkentik.

4.15. Az aruk, szolgdltatasok, toke és munkaerd foldrajzi mozgasanak
korlatozésa

Az ilyen jellegli rendelkezésektdl vart elonyok

Nem nehéz a mdaltban olyan jogszabalyokat talalni, amelyek korlatoztak az
aruk, szolgaltatasok, toke, és/vagy munkaerd joghatosagok kozotti szabad mozgasat.
Az ilyen Kkorlatozasokat a fent emlitett ,belépési korlatok” egyik alfajanak is
tekinthetjiik. Az aruk, szolgaltatasok, toke, vagy munkaeré mozgasanak jogszabalyi
korlatozasara gyakran a regionalis vagy nemzeti politika keretén belul keril sor,
azaz az allam azért vezeti be ezeket a korlatozasokat, hogy fenntartsa, vagy fokozza
egyes térségek, vagy orszagok gazdasagi életképességét. Az ilyen korlatozasokkal
azonban mas célok is elérhetéek (kiilondsen ha nemzeti szinten nézziik), példaul az
Onalléséagra valo torekedés, vagy a ,,nemzeti bajnokok™ védelme, akar presztizs akar
mas indittatasbol.

Az egyik olyan terilet, ahol az ilyen protekcionista korlatozasoknak nagy a
valoszinlisége, az igynevezett ,,gyermek iparagak”® teriilete. A korlatozasokra, mint
a viszonylagosan fejletlen teriiletek ipari fejlédésének biztositasahoz ideiglenesen
szlikséges tényezore lehet sziikség. A gond az, hogy ezek az atmeneti korlatozasok
konnyen kvazi-allandd korlatozasokkd alakulhatnak az azok fennmaradasabol
hasznot €lvez6 helyi vallalatok lobbytevékenysége kdvetkeztében.

A versenykorlatozd hatés jellege és terjedelme

Az éruk és szolgaltatdsok foldrajzi mozgasaval kapcsolatos korlatozasok
bevezetése olyan helyzetekben, amikor a szabad kereskedelem egyébként
technikailag és gazdasagilag alkalmasabb lenne, mesterségesen csokkenti az érintet
termék vagy szolgaltatds piacdnak méretét. A piac méretének csokkentése szamos
potencidlis versenykorlatozo hatéssal jarhat. Ennek egyik forméja az, hogy a piaci
koncentracié foka olyan szintiivé nd, amelynél a piaci szereplok mar visszaélhetnek
piaci hatalmukkal. Masrészt egy kisebb és elkiiloniltebb piacot minden bizonnyal
alacsonyabb innovécids és termék-differencidltsagi szint fog jellemezni. Emiatt a

Gyermek iparagaknak nevezi a szakirodalom azokat az iparagakat, amelyeknél
lehetséges, hogy azok még nem elég erdsek a szabad versenyben valo taléléshez.
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fogyasztok kiszolgalasa valdsziniileg alacsonyabb szintli lesz. Emellett az olyan
piacok tekintetében, amelyek a szabélyozds kovetkeztében foldrajzilag és
gazdasagilag kis piacokka valtak, az is valdszinii, hogy a belépés folyamata annyira
lelassul, hogy a lehetséges Uj versenytarsak szdmara nehezebb lesz a piacralépés.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

A kozelmultban egyre nétt a termékek, szolgaltatasok, toke és munkaerd
szabad aramlasabdl ered6 potencialis versenykorlatozasok felismerése. Eurdpai
viszonylatban példaul a fenti négy tényezd szabad mozgasat a ,.négy alapvetd
szabadsagnak” hivjak, amely az 1992 6ta miikddé kozos piaci program alappillére.

Altalaban elmondhat6, hogy nagyon kevés olyan eset van, amelyben a fenti
korlatozasok pozitiv eredményhez vezetnének egy haszon/kdltség elemzést
kdvetden, ami miatt a jogalkotoknak alapos fenntartdssal kell kezelnie az ilyen
korlatozast tartalmazo jogszabalytervezetet. Ha mégis a korlatozas bevezetésére
kerul sor, akkor azt kildndsen az alabbi kérdések szempontjabdl kell megvizsgalni:
(1) van-e egyértelmi kapcsolat a korlatozas és az adott szakpolitikai cél elérése
kozott; (2) igaz-e, hogy a korlatozas a sziikséges minimum az adott szakpolitikai
célkitlizés eléréséhez; (3) l1étezik-e olyan alapos elemzés amely azt mutatja, hogy ezt
a célkitlizést a korlatozas eléri; és (4) léteznek-e olyan kifejezett jogszabalyi
rendelkezések, amelyek a korlatozdsokat meghatarozott és korlatozott idohatarok
kozé szoritjak.

4.2. A véllalatok versenyképességének korlatozasa

A versenytarsak nagy szama onmagaban nem elégséges feltétele egy erdsen
versenyz0 piac létrejottének, viszont ahhoz elengedhetetlen, hogy a
versenytarsakban meglegyen a megfelelden erds szandék a versenyzésre. A jogi
szabalyozas, a versenytorvény formajaban jelentds szerepet jatszik szamos
versenykorlatoz6 magatartds megtiltasaban  (pl.  arrégzités, piacfelosztas).
Szabalyozassal azonban jelentdsen csokkenthetd is a versenytarsak versenyzési
képessége. Az ilyen korlatozasok leginkabb egyértelmii formaja az arszabalyozas. A
szabalyozas azonban ugyanigy meghatarozhatja azt is, hogy a termékeket hogyan
kell értékesiteni, reklamozni, vagy eldirhat olyan szabvanyokat, amelyeket egyes
versenytarsak csak nehezen tudnak teljesiteni. Emellett a versenyt korlatozé egyéb
szabalyozasok széles skalaja azonosithatd, beleértve példaul a profittal, a piaci
részesedésekkel, vagy a termelési kvotakkal kapcsolatos korlatozasokat.

4.2.1.  Termékek vagy szolgaltatdsok aranak meghatarozasa vagy befolyasolasa

Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elényok
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Amint azt az 1. fejezet is bemutatta, a maximumarral kapcsolatos szabalyozas
gyakran a piacralépési korlatozasok sziikségszerii velejaroja. A taxizasi piacra valo
belépést példaul tobb orszagban jelentésen korlatozzak, amely id6vel a taxik iranti
tulzott kereslet kialakuldsdhoz vezet. A kereslet ilyen szintje kovetkeztében az arak
varhatoan jelentdsen emelkedni fognak. Ilyen esetekben gyakran maximumar
bevezetésére keril sor a fogyasztok védelme érdekében. Ezzel ellentétben, a
minimumar bevezetése a tOlsagosan intenziv versenyre és a ,kiszoritd arazas”®
gyanujara adott valasz. Ezekben az esetekben a minimumarat altalban a kis-, vagy
helyi termeldk védelmére, ¢és/vagy a kevésbé hatékony termeloknek a
,tisztességtelen” versenyt6l valo megOvasara vezetik be.

A versenykorlatozd hatés jellege és terjedelme

A termékek értékesitési ardnak meghatarozasa kozvetlenil korlatozza a piaci
er6k és iranyitd tényezok mikodését. A minimumarak meghatarozasakor az
alacsonyabb koltségek mellett termel6 vallalatok képtelenek lesznek piaci
részesedésiiket a fogyasztoknak nyujtott olcsobb ajanlatokkal ndvelni. Hasonldan, a
maximumarak alkalmazasa esetén jelentésen csokkenhet az 1j és/vagy jobb
mindségli termékekhez vezetd innovacios késztetés. Mindkét esetben korlatozodik a
piac dinamikus képessége arra, hogy a fogyasztoi igényekre reagaljon. A
minimumarat megallapité jogszabalyok emellett csokkenthetik a gazdasagi
hatékonysagot azaltal, hogy el6segiti, hogy a nem-hatékony cégek a piacon
maradjanak, ami megakadalyozza az eréforrasoknak a termelékenyebb modon vald
felhasznalasat. Az arkontrol tehat csokkenti a gazdasagi hatékonysagot.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

Az arszabalyozas ritkdn bizonyul a szandékolt célok elérését segitd
leghatékonyabb vagy leghatasosabb eszkbznek. A fenti taxi példaban példaul a
fogyaszték védelmének jobb mddszere lenne a kinalat korlatozasanak kezelése. A
Hfelfalo arazassal” kapcsolatos problémak megoldasara a versennyel kapcsolatos
altalanos jogszabalyok sokkal alkalmasabbak. Az arakat kdzvetlenll befolyasold
szabalyozast rendkivil alapos vizsgalatnak kell alavetni.

A Kkiszoritdé arazas soran a vallalat az arait jelent6sen a koltségei alatt hatarozza
meg, azt remélve, hogy a versenytarsak ennek kdvetkeztében kénytelenek lesznek
elhagyni a piacot, vagy megvaltoztatni a viselkedésiiket. A kiszoritd &arazést
alkalmazé vallalat utélag a kordbbi szintre, vagy a folé is emelheti az arat az
elszenvedett veszteségek karpotlasara.
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4.22. A vallalatok hirdetési és marketingtevékenységével kapcsolatos
korlatozasok

Az ilyen jellegli rendelkezésektdl vart elényok

A véllalatok hirdetési és marketing képességét csokkentd jogszabalyok célja
gyakran a hamis, vagy félrevezetd reklam megakadalyozasa, felismerve a reklam és
a marketing altal az informacioknak a fogyasztokhoz valé eljuttatasaban jatszott
pozitiv szerepét. Az ilyen jellegii korlatozasok biztositjak, hogy a versenyz6 piac
altal nyujtott valaszték nem megtévesztésen alapul, amely kovetkezésképpen
fenntartja a fogyasztoknak a piacha vetett bizalmat. A megtévesztés
megakadalyozasara sziikség lehet bizonyos masodlagos korlatozasokra. llyen
példaul annak eldirdsa, hogy az eladdé hozzaérté és megbizhato modon ald tudja
tdmasztani az aruval/szolgaltatassal kapcsolatos allitasait, mely kiilénésen az olyan
esetekben lehet hasznos, ahol a megtévesztést nehéz bizonyitani.

A fogyasztdknak a potencidlis veszélyekrél valo tajékoztatasa érdekében
altalanos tajékoztatasi eldirasokra lehet sziikség néhany olyan esetben, amikor a
termékek, vagy szolgaltatdsok bizonyos koriilmények esetén kéarosak lehetnek. A
legtobbszor emlitett példa a dohanyzés és a rék kozotti kapcsolat bemutatasa a
dohanytermék-reklamokban, vagy a gyogyszerreklamokat kiséré részletes
tajékoztatas, azokban az orszagokban ahol engedélyezett az ilyen reklam.

Bar tobben érvelnek amellett, hogy a reklamok Kkorlatozasa kozvetlendl
alkalmas a tarsadalmilag negativ értékkel bir6, vagy az olyan termékek és
szolgaltatdsok fogyasztdsanak korlatozasara, amelyekre talzott fogyasztas jellemzo,
az eddigi tapasztalatok ezt nem tamasztjak ald. Az ilyen esetekben a hirdetési
korlatozas pusztan a fogyasztok szamara rendelkezésre all6 informaciokat, és ezaltal
az elérhetd valasztékot, és a piaci versenyt csokkentik, amellett, hogy ndvelik az
arakat és a profitot.

Alkalmanként sor kerlilhet a bizonyos csoportokat (pl. gyermeket) célzé
rekldmok korlatozaséra, tekintve, hogy ezen csoportok tagjai az atlagosnal
Kiszolgaltatottabbak a reklamtevékenységeknek. Az altalanos megkozelités az ilyen
reklamokkal kapcsolatban az, hogy a megtévesztd jelleget annak a néz&pontjabol
itélik meg, akire a reklam iranyul.

Bizonyos esetekben, mint példaul a gyerekeknek célzott dohanyaru-, és
alkoholreklammal kapcsolatban, olyan orszagokban ahol tilos a kiskortaknak az
ilyen jellegli termékek értékesitése, a kozegészséget ér0 kar meghaladja a
hirdetésekbdl szarmazoé fogyasztoi hasznokat. Az ilyen jellegli ilyen reklamokat meg
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lehet tiltani. Az ilyen korlatozasok, amennyiben azok nincsenek tulsadgosan tagan
meghatarozva, jelentds tarsadalmi hasznokat hordozhatnak magukban.

A versenykorlatozd hatés jellege és terjedelme

A hirdetési és marketing korlatozasok gyakran tal tagan vannak meghatarozva,
és azok indokolatlanul korlatozzdk a versenyt. Kilondsen veszélyesek ezek a
korlatozasok a potencialis versenytarsakra nézve, mivel jelentésen korlatozzak a
piacra belépni szandékozd cégek azon képességét, hogy a potencialis fogyasztdikat
megfelelen tajékoztassak a termékeikrdl €s azok mindségérdl, valamint az altaluk
nyujtani kivant szolgaltatasokrol.

Az egyik tipikusan érintett teriilet az ©Osszehasonlitd, kiléndsen az ar-
Osszehasonlitast tartalmazd reklamok csoportja. Mivel az ar alapvetd eleme a
fogyasztéi dontéshozatalnak, ténylegesen cstkkentik a piac hatékonysagat az olyan
korlatozasok, melyek megnehezitik azt, hogy a fogyaszté minimalis kéltségen
tajékozddjon az arak egymashoz viszonyitott nagysagarol.

Tobb iparag sikeresen kizarta a verseny megjelenését azaltal, hogy hirdetési és
marketing korlatozasokat vezetett be. Ez kilondsen igaz, a szabadfoglalkozasokkal
kapcsolatban. Az olyan szakmai szervezetekre vonatkozo szabalyozés, amelyet
maguk a szakmai szervezet tagjai hoznak, gyakran hivatkozik a reklam ,etikatlan”
voltara, és arra, hogy a szervezet tagjait elsGsorban az Onzetlenség vezérli, a
pénzigyi ellentételezés pusztan masodlagos szempont. Az ilyen allitdsok
természetesen rengeteg vizsgalatot iranyitottak magukra. Amint azt az Utmutat6 a
Versenyhatasok Ertékeléséhez cimii dokumentum részletesebben is kifejti, szamos
tanulmany bemutatta, hogy a szakmai szervezetek tagjainak marketing és hirdetési
tevékenységét korlatozo eldirasok egyaltalan nem befolyasoljak, vagy csak
minimalis hatassal vannak a fogyasztok védelmére, viszont jelentdésen csokkentik a
fogyasztdi szamara nyitva allo valasztast, illetve hozzaférést, és szdmottevéen
novelik az &rakat.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

Az altalanos fogyasztévédelmi szabélyok szinte Kivétel nélkil tartalmaznak a
félrevezetd és megtévesztd reklamgyakorlattal kapcsolatos tiltasokat. Az ilyen
tiltdsok a hatékony piacot segitik és érdemében versenyt tdimogat6 hatéssal jarnak, és
legtdbbszor sziikségessé teszik a tovabbi termék-, vagy szolgaltatas-specifikus
rekldmok korlatozasat. Bar kivételes esetekben tovabbi reklam-korlatozasok is
indokoltak lehetnek egyes termékek vagy szolgaltatasok tekintetében, az ilyen
eseteket alaposan meg kell vizsgalni a koltségek és hasznok tekintetében. Az ilyen
korlatozasok szinte minden esetben csokkentik a gazdasagi hatékonysagot, és
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karosak a fogyasztdkra nézve, mivel azok fokozzak az informéacios aszimmetriabol
adodo fogyasztokat érintd problémakat.

Azokban az esetekben, amikor csokkenteni kell a talzott fogyasztas szintjét, a
reklamok korlatozasanak olyan alternativ formai johetnek szamitasba, mint az
informécids kampanyok, vagy a fogyasztasi adok. Ezek kdzvetlenebb, és hatdsosabb
formaban segitik el6 az azonositott jogalkotoi cél megvaldsulasat.

4.2.3. A termékmindséggel kapcsolatos olyan szabvanyok elGirdsa, amely egyes
vallalatoknak a tobbiekkel szemben elényt biztosit, és amely meghaladja
azt a szinvonalat, amelyet a legtébb jol informalt fogyaszt6 valasztana

Az ilyen jellegli rendelkezésektdl vart elényok

A termékminéséggel  kapcsolatos  minimalis  el6irdasok  altaldban
fogyasztévédelmi célokat szolgalnak, (vald, vagy vélt) piaci kudarcok, kiléndsen
informacids aszimmetria esetén. Az ilyen eldirasok talzott alkalmazdsa azonban
csokkenti a fogyasztdi jolét szintjét, és akadalyozza a valasztashan azokat a
fogyasztokat, akik az olcsobb (bar rosszabb mindségii) terméket részesitik elonyben.
A termékmindségi eldirasokat tehat nem szabad anndl a szintnél magasabban
meghatarozni, amely a fogyaszt6 biztonsagahoz feltétleniil sziikséges.

Hasonldan, az ipari kibocsatasi eléirdsok nyilvanvaldan széles, és tamogatando
tarsadalmi célokat szolgalnak, azonban potencialisan a fentiekhez hasonlé
versenykorlatozé hatasokkal jarhatnak. Sziikség van tehat a szabalyozoi koltségek és
hasznok megfeleld egyensulyozasara.

A versenykorlatozé hatas jellege és terjedelme

Az olyan szabalyozasok, amelyek az egyébként jellemzé gyakorlattol
nagymértékben eltérd eldirasokat vezetnek be, jelentdsen korlatozhatjak a vallalatok
versenyképességét. Gyakran talalkozhatunk példaul olyan kornyezetvédelmi
szabalyozéssal, ami a kiillonb6z6 mérgez6 anyagok kibocsatasanak szintjét
maximalja. Bar az ilyen szabalyozas gyakran teljesen megfeleld és sziikséges a
kozegészség, és kényelem védelméhez, az indokolatlanul szigor( szabalyozas
tisztességtelen elényben részesiti azokat a mar piacon levd vallalatokat, amelyek
hozzéféréssel rendelkeznek bizonyos technoldgidkhoz.

Egy masik teriilet, ahol a szabvanyok megallapitasa jelentGs versenykorlatozo
hatasokkal jarhat, a termékmindséggel kapcsolatos minimumszabvanyok eldirasa.
El6fordulhat, hogy megalapozott jogalkotdi célkitiizések indokoljdk az ilyen
eloirasokat, példaul a fogyasztok védelme a termék hasznalataval jarod
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kockéazatoktél. Ha azonban a szabvanyt a jelenlegi piaci gyakorlatnal joval
magasabban hatarozzak meg, egyes piaci szereplOk szamara nagyon nehézz¢, vagy
akér lehetetlenné valhat az annak vald megfelelés. llyen eset lehet példaul az,
amikor csak bizonyos termelési technoldgiak (amelyek szabadalmi védelem alé
eshetnek) felelnek meg az 11j termékmindségi minimumkdvetelményeknek.

A piac elhagyasét, és ennek kovetkezményeként gyakran a versenyfolyamatok
jelentés korlatozasat eredményezhetik azok az esetek, amikor a versenytarsak
bizonyos csoportja technoldgiailag nem képes az 0j szabvanyokkal kapcsolatos
el6irasoknak megfelelni. Ha szabadalmi védelem alad esik a szabvanyoknak vald
megfeleléshez szlikséges valamilyen eszkdz, a jogosult vallalat érdekelt lesz abban,
hogy elutasitsa a hasznalati jogok megadasat a versenytarsaknak, és igy jusson
versenyeldnyhoz a piacon. Akkor is, ha a szabadalmi védelemnek nincs jelentOsége,
a kisebb vallalatok, vagy azok, amelyek kevesebb eréforrassal rendelkeznek, nem
engedhetik meg maguknak azoknak az U technoldgidknak a bevezetéséhez
sziikséges befektetéseket, amelyek lehetdvé teszik a termékmindségi eldirasoknak
valé megfelelést. Barmely esetben a versenytarsak szamanak csokkenése
kdvetkeztében a piacon maradd vallalatok kénnyebben emelhetik az arakat, vagy
élhetnek vissza er6f6lényiikkel.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

A szabalyozasi el6irasoknak a termékmindséggel, vagy a termelési
folyamatokkal kapcsolatos valtozasa altalaban novekvd tendenciat mutat, amely
tikrozi a tarsadalmi preferencidkban és a tarsadalmi jélétben bekdvetkezett
valtozésokat. Az eldirasok egyszerre torténd nagymértékli valtozasanak sokkal
val6szinlibb a versenykorlatozo hatasa, mint a kismértékii valtozasoknak.

Gyakran elofordulhat, hogy a termékmindségi minimumkovetelmények altal
szandékolt célokat alternativ eszktzokkel is el lehet érni. Ha példaul ezeket a
kovetelményeket fogyasztovédelmi céllal vezetik be, elképzelhetd megoldas lehet a
fogyasztoknak a termékkel kapcsolatos veszélyekrdl vald tajékoztatasa, vagy a
bizonyos termékjellemzOokrél vald tajékoztatas. Részben hasonlo elképzelésnek
koszonhetéen a kibocsatasi maximumértékek megvaltoztatasarol valdé dontéskor
tobb esetben volt mar példa arra, hogy a versenykorlatozd hatdsok minimalizalasa
végett a Kisvallalatok pénziigyi, technikai, vagy masfajta segitségben részesultek
annak érdekében, hogy felkésziltebbek legyenek a jogszabalytervezetben taldlhatd
uj eléirasok fogadasara.

4.2.4.  Egyes vallalatok koltségeinek ndvelése a tébbiekhez képest

Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elényok
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A vallalatok bizonyos csoportjdnak koltségeit ndveld szabalyozas talan
legtipikusabb példaja az, amely oly mddon tesz killonbséget a véllalatok kozott,
hogy az 0j piacralép6 vallalatokra vonatkozik valamilyen olyan eléiras, amivel
kapcsolatban a mar piacon levék mentességet élveznek. Az ilyen elbirasok az 1j
piacraléponek kotelezove teszi azt, hogy 0j, magasabb szintli szabvanyoknak feleljen
meg, mig a mar korabban piacon levo vallalatok tovabb mikddhetnek az addig is
1étez6, alacsonyabb eldirasok szerint.

Tobb olyan érv elhangzott méar, amely az ilyen megkilonboztetés
szilkségességét hangsulyozza bizonyos esetekben. A szakmai képesitésekkel
kapcsolatban gyakran hivatkoznak arra, hogy a hosszan tart6 piaci jelenlétbdl ered6
gyakorlati tapasztalat megfeleléen potolja a magasabb szintli képesitéssel jaro
tudést. A termelési technologiakkal kapcsolatban gyakran elhangzik, hogy elegendd
id6ét kell biztositani a korabban eldirt olyan befektetésekbdl szarmazd elveszett
koltségek amortizalasara, melyekre korabban a kdrnyezetvédelmi, vagy mas
el6irasoknak valo megfelelés véget keriilt sor.

A versenykorlatozé hatas jellege és terjedelme

Az ilyen jellegli kivételezésnél igen nagy a valdszinlisége annak, hogy torzul a
verseny az adott piacon azaltal, hogy egyes vallalatok kéltségei (0j piacralépd, vagy
uj gyartasi eljarasokat bevezeto vallalatok) jobban emelkednek, mint a tobbieké. Ez
valészinilileg karosan befolyasolja a piacralépést, és ez altal csokkenti az innovaciot,
csakugy, mint a verseny intenzitasat az adott piacon.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

A fenti ismertetett kivételezd szabalyozas versenykorlatozo hatdsa minimalisra
csokkentheté, ha azokat nem allandd jelleggel, hanem korlatozott id6tartamra
tervezik, Ggy, hogy a szigorubb szabalyozas aloli mentesiilés idGtartama ardnyos a
elérni kivant céllal. Fenntartassal kell kezelni az ilyen mentességet biztositd
szabalyozast, mivel az gyakran pusztan a potencialis versenytdl vald védelem egyik
eszkoze.

4.3. A véllalatok kiélezett versenyre irdnyul6 6sztonzésének csokkentése
Az ¢l6z6 szakasz olyan szabalyozast mutatott be, amely a vallalatoknak a
versenyzésre nyitva all6 lehetdoségeit csOkkentette. A szabéalyozas azonban a

versenyre iranyuld szandékot is csdkkentheti.

Altalaban egy adott terméket vagy szolgéltatast nyujto vallalatok, amennyiben
tudnak egyméas kozott koordinalni, akkor képesek arra, hogy egydlttesen
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maximalizaljak a lehetséges monopol profitot. Ebbdl kovetkezéen, a vallalatok
kozotti egylittmiikodést megkonnyitd szabalyozas csokkenteni fogja a kiélezett
versenyre val6 késztetést.

Ennek akkor van a legnagyobb valdszinlisége, ha a szabalyozas megkonnyiti az
olyan érzékeny tényezOkkel kapcsolatos informaciocserét, mint az arak, koltségek,
és termelt mennyiség. Emellett negativan hat a verseny intenzitdsara az olyan
szabalyozas is, amely csokkenti a fogyasztoknak a versenyzé vallalatok kozotti
valtasi képességét. Az ilyen jellegli hatasok akkor jelentik a legnagyobb veszélyt, ha
a vallalatcsoportoknak jelentds szerepe van a szabalyozas elkészitésében ¢&s
végrehajtasaban.

4.3.1.  Onszabalyozas és tarsszabalyozas
Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elonyok

Az allam valaszthat akdzott, hogy teljes mértékben Onalléan elvégzi a
szabalyozasi rendszer felépitését és végrehajtasat, vagy azzal kapcsolatban bevon
egy iparagi, vagy egy szakmai szervezet. ,Onszabalyozasrol” beszéliink akkor,
amikor egy iparagi, vagy egy szakmai szervezet, allami szabalyozas hianyaban
(gyakran allami 6sztonzésre), teljes mértékben szabalyozza a tagok magatartasat.
. rarsszabalyozasnak” nevezzik azt a helyzetet, amikor az allam jogszabalyt alkot
azon szabalyozads kiegészitésére, amelyet legaldbb részben az iparagi/szakmai
szervezet dolgozott ki.

A tarsszabalyozasi felépitésnek jelentdés elonyei lehetnek a viselkedés
szabalyozasaval kapcsolatban, kilondsen az olyan ipardgak vagy szakma
tekintetében, amely korabban nem volt szabalyozva. Az ipardg vagy a szakma
bevonésa a szabéalyozasba, altaldban noveli annak hitelességét a szabalyozés alanyai
szemében, hiszen az allam azt a magas szintii specialis iparagi szakértelmet és tudast
alkalmazza, amivel a szabalyozasba bevont szervezet kétségkivil rendelkezik.

Az iparégi, vagy szakmai szervezetek részvétele azt is jelenti, hogy az allam
megsporolhatja az érintett piaccal kapcsolatos magas szintli specialis ismeretek
elsajatitasat, és nem kell ellatnia az érintett iparagi/szakmai szervek feladatait.
Kovetkezésképpen a tarsszabalyozd rendszerek altal a szabalyozds sokkal
alacsonyabb koltségekkel elvégezhetd, mint a tisztan allami szabalyozas altal. Ez
kulonosen igaz, ha a szakma tagjai meggy6zhetéek arrdl, hogy részt vegyenek a
szabalyozasi feladat legfontosabb részeit ellatd szabalyozé és etikai szervekben, ugy,
hogy azért cserébe az allamtol egyaltalan nem, vagy csak korlatozott mértékben
részesulnek ellentételezésben.
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A versenykorlatozd hatés jellege és terjedelme

Az ¢érintettek altal kidolgozott szabalyozas jelentOs elonyokkel jarhat azaltal,
hogy biztositja azt, hogy a technikai el6irasok megfeleléek, és hogy az eldirasok a
technologia fejlodésével egyiitt valtoznak. Nagy a valdszinlisége azonban annak,
hogy az ipardgi, vagy szakmai szervezetek Altal kidolgozott szabalyok
versenykorlatozd hatasokkal jarnak. Példaul szakmai szervezetek fogyasztovédelmi
célokra hivatkozva tamogatjak a szigorti szakmai képesitési eléirasok bevezetéseét,
de azokat olyan szigortan hatarozzak meg (kilondsen akkor, amikor a mar piacon
levé ceégeket mentesitik), hogy azok kozvetetten a piaci arak emelkedéséhez
vezetnek. Hasonloan, egyes etikai jellegli szabalyok, mint példaul a meghirdetett
arak csokkentése latszolag inkabb a vallalatok versenyképessegét csokkentik, mint
hogy a fogyasztokat a megtévesztéstol védenék. A tarsszabalyozassal kapcsolatban
gyakran el6fordulhat tehat, hogy a kozérdekre vald hivatkozast csak, mint a
szabalyozas eredeti céljanak (azaz a szakmai/iparagi szervezetek tagjainak elényben
részesitése) elrejtését alkalmazzak.

Ilyen esetekben a versenyhatdsok értékelésével kapcsolatos alapvetd
kovetelmény, hogy az értékelést a szabalyozas célja, vagy az elOterjesztok
indittatasa  helyett annak varhaté hatdsai alapjan kell elvégezni. A
versenykorlatozasok (mint példaul a tarsszabalyozassal okozott
versenykorlatozasok) értékelése soran harom alapvetd kérdés megvalaszolasa
segithet: (1) A fogyasztéknak okozott milyen karokat szandékolt kezelni a
versenykorlatozas? (2) Alkalmas az elGterjesztett versenykorlatozas ezeknek a
karoknak a kezelésére? (3) A korlatozas altal kezelni célzott fogyasztéi sérelem
nagyobb a versenykorlatozas altal okozott fogyaszt6i veszteségeknél?

A versenykorlatoz6 szabalyozasokkal kapcsolatos aggodalmaknak kiiléndsen
azokban az esetekben lehet alapja, amikor az érintett iparagi/szakmai szervezetnek
dont6 szerepe van a kdvetendd magatartasi szabalyok kialakitasaban. A jogi szakmai
szervezetekre vonatkozd szabalyozds példaul hagyomanyosan tiltotta az
“arcsokkentést”, az ,,ugyfelek toborzasat”, vagy a jogaszok igénybe vételét, illetve a
reklamozas kiilonbozé formait. Ezek a korlatozasok fokozatosan eltiintek, annak
kovetkeztében, hogy az 4allam egyre nagyobb szerepet vaéllalat a szakma
szabalyozasaban.

Alkalmazas és lehetséges alternativak
Egy sikeres Onszabalyozasi rendszer feltételezi egy, a szabalyozando korbol
kikeriilé széleskorti tagsaggal rendelkezd ipardgi/szakmai szervezet 1étét. Fontos,

hogy a szervezet a tagsdg szemében megfelelé presztizzsel rendelkezzen annak
érdekében, hogy képes legyen érdemi szankciok kiszabasara (ideértve a tagsagi
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viszony megszintetését) azokkal kapcsolatban, akik nem tartjdk be a szabalyozas
eloirasait. A hatasos szankciok 1éte emellett sziikséges a fogyasztok meggydzéséhez
a szabalyozas hitelességével kapcsolatban.

Az allamnak meg kell akadalyoznia azt, hogy az iparadgi/szakmai szervezet az
On-, és tarszabélyozési jogosultsidgat versenykorlatoz6 mddon hasznélja fel. Ez
jelentheti azt is, hogy a hataskorrel rendelkezé minisztérium jogosult az etikai
kddexek vagy egyéb szabalyzatok jovahagyasara vagy elutasitasara, és adott esetben
akar allami szabélyozést is léptethet az Onszabalyozés helyébe, feltéve, hogy a
szervezetek folyamatosan elfogadhatatlan szabalyokat inditvanyoznak.

4.3.2. A vallalatok termelésével, az alkalmazott arakkal, az értékesitéssel vagy a
koltségekkel kapcsolatos informdaciok nyilvanossagra hozataldanak elGirdsa

Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elonyok

Az arral, vagy példaul a termelt mennyiséggel kapcsolatos informaciok
nyilvanossagra hozatalat el6ird szabalyozas célja altalaban a fogyasztd keresési
koltségének csokkentése az ilyen jellegli informaciok konnyebb hozzaférhetdvé
tétele &ltal. Bizonyos esetekben az (gyleti koltségek ilyen jellegi csokkentése
javithatja a piaci hatékonysagot azaltal, hogy ndveli a fogyasztéknak a piaci
kinalattal kapcsolatos tajékozottsagat.

A versenykorlatozé hatas jellege és terjedelme

Azok a jogszabalyok, amelyek el6irjak a vallalatok szamara, hogy az arakkal,
és a termelt mennyiséggel kapcsolatos informéaciokat hozzak nyilvanossagra,
jelentésen novelhetik a kartellek'® 1étrejottének valdszintiségét, hiszen a kartellek
mitkodésének alapvetd feltétele az, hogy az abban résztvevd cégek hatékonyan
figyelemmel tudjak kisérni a versenytarsaik (vagy Osszejatszasban résztvevo tarsaik)
magatartasat. Nagyobb a kartellek valdsziniisége ott, ahol kisebb a piaci szereplok
szama, ahol jelent6s piacralépési korlatok vannak, vagy ahol a termékpiac
viszonylag homogén.

Az érakkal kapcsolatos informéacidk nyilvanossagra hozatala esetén nagyobb a
versenykorlatozd hatds azokban az iparagakban, ahol gyakoriak a hirdetési vagy
»ajanlott” arakhoz képesti egyéni arengedmények, hiszen ezeken a piacokon a

1o Kartellekrdl akkor beszéliink, amikor a versenytarsak megallapodast kotnek azzal

a céllal, hogy a verseny korlatozasa altal profitjukat néveljék, példaul az arak
meghatarozasaval, a termelés korlatozasaval, a profit egymas kozotti
felosztasaval, vagy palyazatokon valé kdrbenyeréssel.
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nyilvanos informaciok hidnyaban a véllalatoknak jelent6s nehézséget okozna a
versenytars altal ténylegesen szabott &r Kkideritése. A Kkartell-tagok kdénnyen
azonosithatjak azokat a cégeket, akik nem tartjak be a kartell altal kialakitott arakat
vagy termelt mennyiségi szintet, egy olyan kdrnyezetben, ahol nyilvanossagra kell
hozni a tényleges arak nagyséagat.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

Kartellekkel kapcsolatos aggodalmaknak nincs nagy jelent0sége azon iparagak
esetén, amelyeket a versenytarsak nagy szdma, eés/vagy a viszonylag alacsony
belépési korlatok jellemeznek. Az ilyen esetekben ténylegesen érvényesilhet a fent
emlitett informaciok nyilvanossagra hozatalabol eredd, tigyleti koltségeket
csOkkentO hatas. Valosziniibb az ilyen elGirasok negativ hatasa a koncentraltabb
ipardgakban. A kevés szerepl6s, és homogén termékekkel jellemezhet6 piacokon a
fogyaszté szamara a vallalatok kozotti keresés fogyasztok szamara felmeriild
koltsége sokkal alacsonyabb, mint egy sokszereplds piacon, viszont a kartellek
létrejovetelének esélye joval nagyobb. Az ilyen nyilvanossagra hozatali eldirasok
potencidlis elonye tehat ardnyosan kisebb.

Mivel az arral, vagy a termelt mennyiséggel kapcsolatos informaciok
nyilvdnossdgra hozatala novelheti a vallalatok kozotti  versenykorlatozd
megallapodasok létrejottének lehet6ségét, 1éteznek olyan alternativ megoldasok,
amelyek kevéshé kedveznek a kartellezésnek. Ha az informaciot pusztan jogalkotas
céljabol gyljtik, akkor lehet, hogy el is lehet tekinteni azok nyilvanossagra
hozatalatél. Ha a cél a fogyasztdk segitése bizonyos altalanos statisztikak
kozzétételével, az Osszegzd statisztikak, vagy a multbeli adatok sokkal kevésbé
kedvezdek a kartellek szamara, mint a cég-specifikus, vagy jelenbeli informéaciok. A
cég-specifikus adatokkal ellentétben, az 0Osszes versenytarsat magaban foglald
Osszegz0 statisztikdk alapjan nem lehet eldonteni, hogy melyik az a versenytars,
amelyik ,,megszegi” a kartell-megallapodéast. A multra vonatkozé adatok sokkal
kevésbé ,hasznalhatéak™ a kartellek szamara, hiszen a jol mikoddé kartellhez a
jelenbeli adatok ismerete szlikséges a termelés egymas kozotti felosztasahoz, vagy
az arak meghatarozéasahoz.

4.3.3. Mentesség az altalanos versenyjogi szabalyozas aldl
Az ilyen jellegli rendelkezésektdl vart elényok
Tdbb orszagban is talalkozhatunk azzal, hogy egyes ipardgakat mentesitenek az

altalanos versenyjogi szabalyozéas aldl. Az esetek egy részében ezek az iparagak
sajat, agazat-specifikus versenyjogi szabalyozassal rendelkeznek, mig a tdbbi
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esetben egyszerlien nincs Kkorlatozas a versenykorlatozé magatartdsokkal
kapcsolatban.

Szamos magyarazat 1étezik arra, hogy miért is van szikség ilyen jellegii
mentesitésekre. Egyes esetekben engedélyezett a vallalatok kozotti egylittmiikodés,
annak érdekeben, hogy javitsdk az exportpiacokon valé versenyképességiiket. Méas
esetekben a kisméreti vallalatok altal jellemzett piacokon, ezek a kisvallalatok
egylittmiikodhetnek, ha a termékiik/szolgaltatasuk vasarloinak piacan mindossze egy
cég all, és az allam a kiegyensulyozatlan erdviszonyokat probalja kiegyensulyozni
(pl. mezbégazdasagi termékek esetén). Gyakran az erdsen szabalyozott vallalatokat is
mentesiteni szoktadk az altalanos versenyjog al6l. Ezekben az esetekben az az
allaspont, hogy az ipardg-specifikus szabalyozasi rendszer megfeleléen helyettesiti
az altalanos versenyjogot.

A versenykorlatozo hatas jellege és terjedelme

A versenyjog altalanos alkalmazasatol vald jelentds eltérés esetén nyilvanvalo
veszélye van a kartelleknek, az arakkal val6 visszaéléseknek és a versenykorlatozé
faziok'™ 1étrejottének. Emellett jelentés a veszélye egy gazdasagilag torz helyzet
kialakulasanak, amelyben a kiilonb6z6 iparagakra kiilonb6zé szabalyozas
vonatkozik. Egy ilyen helyzet létrejétte komoly negativ hatassal lehet a gazdasagi
jolétre, mivel az torzitja a megvasarolandd termékekkel, vagy szolgaltatasokkal
kapcsolatos fogyasztoi dontéseket.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

Az OECD altaldnossagban amellett foglal allast, hogy az altalanos versenyjogi
szabalyozastdl valo eltérést minimalizalni kell, vagy azt teljesen meg kell sziintetni:

Az altalanos reformstratégia részeként az allamnak névelnie kell a
versenypolitika hataskorét és hatékonysagat. Meg kell vizsgalni a
versenyjog és a versenyhatdsagok hataskorét és hatékonysagat, és sziikség
esetén azt meg kell erdsiteni. A versenyjog aloli mentességeket meg kell
szlintetni, kivéve azokat az eseteket, ahol bizonyitott, hogy a kdzérdeknek
valo megfelelés nem érheto el mas modon (OECD Report on Regulatory
Reform, 1997, 271. oldal).

1 Fuziorol akkor beszéliink, ha két (vagy tobb) addig egymastol fuggetlen vallalat

piaci értelemben egyesiil, vagyis kozos tulajdonosi, vagy iranyitasi érdekkdrbe
kerdl.
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Amennyiben valamilyen kuilonleges okkal igazolhaté a versenyjog al6li
mentesség, akkor azt a célok eléréséhez sziikséges lehetd legsziikebben kell
meghatarozni. Példaul egy olyan monopdliumot 1étrehozo jogszabaly, amely elbirja
egy adott termék valamennyi gyartdja szamara, hogy egy engedéllyel rendelkezd
kozvetitonek értékesitsenek, rosszabb egy olyan rendszernél amely lehetéve teszi a
termel6knek, hogy kozds értékesitési rendszert épitsenek ki, de azok erre nincsenek
kotelezve.

4.4. A fogyasztoi valaszték és rendelkezésre allé informécid korlatozasa

Az eddigi fejezetek célja annak biztositdsa volt, hogy a piac kinélati oldala
korlatozasok nélkiill mikodjon. Az alabbi részben a hangsuly azon lesz, hogy a
piacok keresleti oldala megfeleléen miikodjon annak érdekében, hogy a piaci
verseny hatasaként névekedjen a fogyasztoi jolét.

44.1. A fogyaszt6 azzal kapcsolatos valasztasanak korlatozasa, hogy a
terméekeket vagy szolgaltatasokat kitol szerzik be

Az ilyen jellegli rendelkezésektol vart elonyok

Bér a piacok altaldban jobban miikodnek akkor, ha a fogyasztoi valasztas nincs
korlatozva, ez nem minden esetben igaz. A jogalkot6 donthet gy, hogy korlatozza a
fogyasztok szamara elérhet6 valasztékot, kiilondsen mikor alapos gyantja van
annak, hogy a fogyasztd hosszu tadvon potencidlisan karos hatdsokkal jaré rossz
dontést fog hozni. Egyes fajdalomcsillapitdé gyodgyszerek hozzaférhetGsége
korlatozhaté példaul ugy, hogy az erdsebb, és potencidlisan veszélyesebb
gyogyszerekhez csak vény ellenében lehet hozzajutni, mig a gyengébb
fajdalomcsillapitokat vény nélkiil is meg lehet véasarolni. Altalaban a jogalkoto, a
fogyasztdi dontés javitasa érdekében korlatozhatja a fogyasztok szamara elérhetd
valasztékot olyan esetekben, mikor a fogyasztoi dontést elégtelen, megtéveszto,
félrevezetd, vagy nehezen értelmezhetd informacio alapjan kell meghozni.

Tagabb értelemben gyakori a fogyasztdi valaszték maganjellegli korlatozasa.
Az éttermek példaul azért hasznalnak étlapokat, hogy azéltal is iranyitsak, és
lesziikitsék a fogyasztd valasztasat. A személygépkocsik kialakitdsa is csak
korlatozott fogyasztoi valasztékot biztosit. Az ilyen korlatozasok gyakran hasznosak
a maganszféraban, mivel azok a fogyaszt6i preferencidk Aaltaldnos figyelembe
vételével lehetdvé teszik a specializaciot és a koltségek csokkentését. A tulsdgosan
nagy valaszték ritka esetekben akar nehezitheti is fogyasztok dontését.

A versenykorlatozo hatés jellege és terjedelme
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A fogyasztoi dontések jogalkotdi korlatozasa a fogyasztoi valaszték felesleges
csokkentésének kockdzataval jar. A kontaktlencsék vénykotelességét eloird
szabalyokkal visszaélhetnek példaul a szemészeti szakorvosok azéltal, hogy a sajat
szakrendelésiik altal gyartott kontaktlencse hasznalatat irjak eld, igy korlatozva a
fogyasztot abban, hogy a legolcsdbb kontaktlencsét vasarolja meg.

A fogyasztoi valaszték csokkentésével az ilyen jellegli korlatozasok
csokkenthetik a kivant minGség-, és arverseny intenzitasat.

Alkalmazas és lehetséges alternativak

Tobbféle alternativat meg kell vizsgalni akkor, ha a jogalkotdé a fogyasztoi
dontés korlatozasa mellett dont. Talan a legtermészetesebb alternativa a tajékoztatas
szinvonalanak novelése. A korlatozas léte azonban gyakran azt is jelentheti, hogy a
tajékoztatds Onmagaban nem elegendd. A vénykoételes kontaktlencse esetében
példaul modositani kell a vénykotelesség szabalyait, Ggy, hogy a vényt felird
szakorvos megfeleld tajékoztatast kell nytjtson, hogy a fogyaszto képes legyen a
lehetséges alternativakat megismerni, és adott esetben a szamara felirt lencsetipust a
kivant alternativara lecserélni. (A téma részletesebb bemutatasat az Utmutatd a
Versenyhatasok Ertékeléséhez cimii dokumentum 4.4.1. alfejezete tartalmazza.)

44.2. A fogyasztok mobilitasanak csokkentése (kinalt termékek vagy
szolgaltatasok kozotti), a masik szolgaltatéhoz val6 atvaltas kifejezett vagy
implicit koltségeinek emelésével

Az ilyen jellegii rendelkezésekt6l vart elényok
A valtasi koltség a fogyaszto altal az egyik terméket, vagy szolgaltatast nyujt6
vallalattdl a masikhoz val6 atvaltas kodvetkeztében viselt kifejezett vagy implicit
koltség.
A valtasi koltséget szemlélteti az alabbi két példa:
e A hosszl-tavra sz6lo olyan szerzédések, amelyek hosszii idére a
szolgaltatohoz kotik a fogyasztdt, és amelyek jelentds pénziigyi
szankciokat vezetnek be arra az esetre, ha a fogyasztd a szerzodés lejarta

elott masik szolgaltatdt valaszt;

e A telefonszdm hordozhatosagaval vald visszaélés, amely kiillonb6zo
koltségek bevezetésevel kevéshé vonzdva teheti a szolgaltato-valtast.
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A valtési  koltségekkel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések bizonyos
esetekben csokkenthetik azokat a szolgaltatok szamara felmeriilé valds, és jelentds
koltségeket, amelyek a fogyasztdi valtasnak kdvetkezteben merilhetnek fel. Ebben
az ertelemben a valtasi koltségek megjelenése novelheti a fogyasztoi jolétet, és az
Osszhangban van a szerzOdéses értékaranyossag elvével. Példaul egy hatarozott
idétartamu  szerz6dés felmondasaval jard fizetési kotelezettség egyszerlien a
szolgaltatd altal alkalmazott arukapcsolast is tikrdzheti, melynek kdvetkeztében az
pusztadn a részben kifizetett termékeinek arat probalja behajtani (pl. mobiltelefon-
szerz6dések soran biztositott készulék).

A versenykorlatozo hatas jellege és terjedelme

A valtasi koltségek novelésével jelentdsen csokken a vallalatok versenyzési
képessége. A valtasi koltség kiilonos jelentdséggel birhat azon Gjonnan versenyzové
valt iparagak tekintetében, ahol az komoly akadalyt képez a piacon levd vallalat

crer

J6 példa erre a skandinav orszagok villamosaram piacai, ahol a fogyasztoi
valtasi gyakorisag jelentdsen killonbozik az egyes orszagokban. A hatalyos
szabalyozasi rendszer felulvizsgélata bemutatta, hogy a valtasi gyakorisagtol
fiiggden valtozik a valtasi koltség mértéke.

Amennyiben a vallalatoknak tényleges koltséget jelent az, ha a fogyasztd mas
szolgéltatot valaszt, akkor elkerulhetetlen ezeknek a koltségeknek a fogyasztokra
valo atharitasa. Akkor azonban, ha a valtasi koltséget a tranzakcids koltségek
csOkkentésére vezetik be, meg kell vizsgalni, hogy a tranzakcids koltségek
csOkkenése indokolja-e azt a versenykorlatozé hatast, amit a valtasi koltségek
varhatdan okoznak.

Bar a fenti példaban el6fordulnak olyan esetek, amelyekben az adott jogszabaly
kifejezetten rendelkezik a wvaltasi koltségekrél, mas jogszabalyok hallgatnak a
témaval kapcsolatban. A verseny szintjének novelésére iranyuld célkitlizést
jelentésen leronthatja, ha a szabalyozas nem rendelkezik az adott kérdéssel
kapcsolatban, mely idovel lehetdvé teszi az Ujabb, €s magasabb valtasi koltségek
bevezetéseét.

Alkalmazas és lehetséges alternativak
Az Gjonnan atalakitott ipardgak tekintetében, melyeket egy mar piacon levo, a
versennyel el0szor szembesiild dominans szerepld jellemez, az érdemi verseny

bevezetéséhez kulondsen fontos a valtasi koltségek alacsonyan tartasanak
biztositasa. Bar a verseny szempontjabol mas tényezok is jelentGs szerepet jatszanak
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(pl. a monopol halozathoz vald tényleges hozzaférési feltételek), a valtasi
koltségeknek alapvetd jelentésége van.

A fentiekb6l kovetkezik, hogy a piaci versenyt bevezetd reformokkal
kapcsolatos  jogszabalytervezetek megvizsgaladsakor, a valtasi koltsegeket
engedélyez6 rendelkezéseket kiilonos kortiltekintéssel kell értékelni, és azokat csak
akkor szabad jovahagyni, ha er6s érvek szolnak a hasznalatuk mellett. Ilyen érvek
lehetnek példaul a valtassal kapcsolatban a vallalatoknal felmeriilé jelentds
koltségek, melyekre azonban a gyakorlatban csak nagyon ritkan kerdl sor.

Nem szabad azonban arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a valtasi koltségek
hasznalatara altalanossagban szilkség van. Még ha a vallalatok a valtasi folyamat
kovetkezményeként jelentds koltségekkel szembesiilnek, akkor is eléfordulhat, hogy
a valtasi koltségek eltorlésének olyan mértékil pozitiv hatdsa van a versenyre, hogy a
jogalkoté Ggy dont, hogy inkdbb nem engedélyezi a valtasi koltségeknek a
fogyasztokkal valo megfizettetését. A fogyasztoi vasarlast megel6z6 vallalatok
kozotti  verseny hozzajarulhat a valtasii  koltségek negativ  hatasainak
csokkentéséhez.

Ebben a tekintetben a legkarosabb lehetdség az, amikor a piacon levé vallalatok
az Ujonnan megjelend versenytarsak hatasara dontenek 0j valtasi koltségek
bevezetése, vagy a mar meglevo koltségek novelése mellett. Ha egyértelmii a valtasi
koltségek bevezetésének a veszélye, akkor a szabalyozasban rendelkezni kell annak
korlatozasarol, vagy megtiltasarol.

4.43. Az érdemi vasarlasahoz a fogyasztok szamara szlkséges informéaciok
Iényegi megvaltoztatasa

A szabalyozas csokkentése, illetve a piacok liberalizacidja gyakran magaval
hordozza azt, hogy a fogyasztoknak, szamukra kordbban ismeretlen terlleten kell
fogyasztoi dontéseket hozniuk. El6fordulhat az is, hogy olyan termékekkel
kapcsolatban kell valasztaniuk, amelyeket korabban nem volt lehetdségiik
vasarolniuk. Erre a magéanszektorban is gyakran sor kertl, példaul az innovativ, Uj
technologiakat képviselé termékek megjelenése esetén. A korabbi tapasztalatokat
nélkiil6z6 fogyasztoi dontésekrol tehat nem csak kivételes esetekben beszélhetiink.

Bizonyos esetekben azonban eléfordulhat, hogy valamennyi fogyasztonak
dontéseket kell hozniuk, mint példaul az alapvetd fogyasztdi termékek esetén. A
legtobb orszagra jellemz6 a villamosenergia széles korti fogyasztasa. A
villamosenergia piac bizonyos foku liberalizacidja kdvetkeztében nem csak az Uizleti
fogyasztdk valaszthatjdk meg a szolgaltatéjukat, hanem a lakosséagi fogyasztok is.
Mig az Uzleti fogyaszték gyorsan meg tudjak szerezni a vélasztashoz sziikséges
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informéacidkat, a lakossagi fogyasztok esetében ez nem feltétlendl val6sul meg.
Amikor a lakossagi fogyasztok szdmukra ismeretlen piacon valasztanak a
szolgaltatok koziil, akkor el6fordulhat, hogy a szolgaltatok szandékosan
megnehezitik az ajanlatok 6sszehasonlitasat, azaltal, hogy Osszetett termékeket
ajanlanak, illetve hazalds sordn tesznek bevezetd ajanlatokat, amely megneheziti a
maés szolgaltatok ajanlataival valé 6sszehasonlitast.

Az ilyen jellegli értékesitési technikdk kockazata az, hogy a termék ,Uj”
jellegébdl adddo informacids hidny miatt a piacnyitasi reformokat a fogyasztoi
panaszok fogjék lassitani. A kockazatot ndveli az, ha a piacnyitéastol a kdzvélemény
alacsonyabb arakat var, de az 0j szolgaltatokat valasztd fogyasztok magasabb arat
kénytelenek fizetni.

A piacnyitas sikerességéhez és kozvélemény altali pozitiv megitéléséhez a
fentiek miatt fontos lehet a fogyasztoi valaszték boviilését kiilonbozo tajékoztatasi
kotelezettségekkel kisérni, amely segitheti a fogyasztok széméara az ajanlatok
Osszehasonlitasat.

A tajekoztatasi el6irasok alternativdjaként szolgalhatnak példaul az allam altal
mikdodtetett tajékoztatasi és felvilagositasi programok. Ennek megjelenési formaja
lehet példaul a tajékoztatdé szordlapok terjesztése, vagy a televizios tajékoztatd
miisorok, melyek célja a fogyasztok felvilagositdsa a piacnyitdst kdvetden
megnovekedett valasztékkal kapcsolatban.

5. Aranyossag a versenyhatésok értékelésének elvégzésekor

Az 1. fejezetben bemutatott verseny-ellenérzélista megbizhaté kiindulasi alapot
nydjt azon jogszabalyok azonositasara, amelyek versenykorlatoz6 hatasokkal
jarhatnak. A kiillonb6z6 versenykorlatozd hatasok relativ fontossaga jelentdsen
valtozhat. Fontos, hogy a versenyre valé hatas elemzésének terjedelme aranyos
legyen a felismert versenykorlatoz6 hatas, kiindulaskor azonositott varhat6
mértékével. Fontos, hogy a versenyhatasok részletes elemzésére csak akkor keriiljon
sor, ha a kiindulasi elemzés azt mutatja, hogy a versenykorlatozé hatasokbol fakadd
koltségek elég nagyok ahhoz, hogy igazoljak a részletes elemzés elvégzését.

Ennek eldontésében kulcsfontossdgl szempont a szabalyozandd iparagra
jellemz6 aktualis versenykornyezet milyenségének a felmérése. A versennyel
kapcsolatos aggalyokon kisebb lesz a hangsuly azon iparadgak esetében, amelyeket
éles verseny jellemez, nagyszamu piaci szerepldvel, gyakori be-, és kilépéssel, és
magas szintli innovacioval. A viszonylag statikus piacokon azonban, melyeket
magas koncentracios szint és korlatozott piacralépési gyakorisag jellemez, a
versenykorlatozo6 szabalyozasi hatasok veszélye sokkal nagyobb lesz.
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Egy atfogobb versenyhatas elemzése soran a figyelem kdzéppontjaba a verseny
azon aspektusaval kapcsolatos hatdsokat kell helyezni, amelyek leginkébb
meghatarozzak az adott piacra jellemz6 versenynyomas mértékét. Kiilonosen az
alabbi kerdéseket kell megfontolni:

e Valbszintli-e, hogy a jogszabalytervezet versenytéarsakra valé hatasa olyan
mértékben fogja csokkenteni a versenytdrsak szamat, amely mellett
lehetséges lesz a koordinécio, vagy kartellezés?

o Jelentésen befolyasolja-e a jogszabalytervezet a versenyz6 magatartas
dinamikus aspektusait, példaul azaltal, hogy csokkenti a piacralépések
szamat vagy az innovacios hajlandésagot?

e A tervezett jogszabaly alkalmas-e a vallalatok versenyzési képességének,
vagy készségének csokkentésére?

A pontos versenyhatas-értékelés érdekében egyértelmii allaspontot kell
kialakitani a vizsgalt piac jellemzéivel kapcsolatban (ezt ,,piacmeghatarozasnak™ is
nevezik). Els6dlegesen azt kell meghatarozni, hogy milyen termékek alkotjék a
piacot, és fel kell mérni, hogy més termékek és szolgaltatdsok mennyire szamitanak
a szabalyozando termékek és szolgaltatasok helyettesitdinek. Fel kell mérni azt is,
hogy mennyire statikus a piac, és hogy arra milyen szintli technologiai valtozas
jellemzd, mennyire gyakran vezetnek be 1j termékeket. Fel kell mérni a piac
foldrajzi jellemzo6it (helyi, regionalis, orszagos, vagy nemzetkozi) is.

6. A szabalyozasi hatasvizsgalat teljes versenyhatas-vizsgalattal valo
lefolytatasanak egyszeriisitett valtozata

A szabalyozasi hatasvizsgalat soran elvégzett versenyhatas-értékelésekor az
elso 1épés mindig a tagabb szabalyozasi hatasvizsgalati folyamatbdl az 01j jogszabaly
céljainak azonositasa. Méasodik lépésként azonositani és értékelni kell a 1étezé
versenykorlatozasokat. Ezt koOvetden azonositani kell a jogszabalytervezet
versenykorlatozd hatasait és azok mértékét. Egyes esetekben hasznos lehet a verseny
szintjének felmérése, példaul az érintett piacok azonositasaval, bar ezzel
kapcsolatban alapos, és formalis elemzésre nem feltétlentl van szilkség. A piac
meghatarozasa tehat egy nem kotelez6 eszkdz, melynek alkalmazasa viszont adott
esetekben rendkiviil hasznos lehet. A l1ényeg az, hogy az elemz6 tisztaban legyen a
verseny adott és lehetséges szintjével kapcsolatban. Végul el kell végezni az
alternativ.  szabalyozasi  megoldasok  versenyhatdsdnak  értékelését  és
6sszehasonlitasat is.
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Az Utmutatdé a Versenyhatasok Ertékeléséhez cimii dokumentum 5. és 6.
szakasza részletesebb Utmutatdst ad a versenyhatdsok részletes értékelésének
elvégzéséhez.

7. Az eredmények integralasa a szabalyozéasi hatasvizsgalat keretébe

A legtobb jogszabalytervezet nem jar jelentds versenykorlatozasokkal. Ha
azonban a versenyhatasok értékelése a verseny csokkenéset jelzi az érintett piacon
vagy a kapcsolodd piacokon, akkor a szabalyozas kulcsszempontjait Ujra at kell
gondolni, melynek soran azt 0ssze kell vetni az ugyanazon jogalkotdi cél elérésére
alkalmas, de versenyre keveshé korlatozé alternativ megoldasokkal.

Amennyiben nem azonosithatd ilyen alternativ megoldas, akkor részletes és
alapos elemzés soran 6ssze kell hasonlitani a versenykorlatozé szabalyozas hasznait.
A tervezett szabdalyozas csak akkor tekinthetd indokoltnak, ha az a koltségekkel
Osszevetve — beleértve az azonositott versenykorlatozo hatasbol eredé koltségeket —
nettd hasznokat eredményezne.?

12 Ezt a megkodzelitést méar jelenleg is alkalmazzak Ausztraliaban. A nemzeti

versenypolitika részeként elfogadott ,,Jogalkotasi alapelvek” (Guiding Legislative
Principle) kimondja, hogy nem szabad versenykorlatoz6 jogszabalyokat elfogadni,
kivéve, ha bizonyithatd, hogy az abbol sza&rmaz6 tarsadalmi hasznok meghaladjak
a jogszabaly altal okozott koltségeket, és a szabalyozas céljai nem érhetéek el a
versenyt kevéshé korlatoz6 modon. Lasd Competition Principles Agreement, 5.
cikk (1) bekezdés.
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Melléklet

2009. oktober 22-én az OECD Tanacsa ajanlast fogadott el a versenyhatdsok
értékelésével kapcsolatban. Az ajanlas szdvege az alabbiakat tartalmazza.

AZ OECD TANACS AJANLASA
A VERSENYHATASOK ERTEKELESEROL

A TANACS,

Tekintettel a Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési Szervezetrdl szolo 1960.
december 14-i Konvenciora;

Tekintettel a Miniszterek Tanacsanak ulésén 1997-ben elfogadott megallapodéasra,
mely szerint a verseny korlatozasa koltséges, és a kozfeladatok ellatasara
alkalmatlan, melyet kerilni kell [C/MIN(97)10)];

Tekintettel A szabalyozasi mindségrol és teljesitményrdl szolé 2005-0s OECD
IrAnymutatasra, amely felhivja a korméanyokat, hogy a verseny szempontjabol
vizsgaljak feliil a meglevd, és az elfogadas elott allo jogszabalyokat;

Felismerve, hogy a verseny hatékonysagnovelé hatast, hozzajarul annak
biztositdsahoz, hogy a fogyasztoknak ajanlott termékek és szolgaltatdsok jobban
megfeleljenek a fogyasztdi preferenciaknak, és olyan eldnyokhoz vezet, mint az
alacsonyabb arak, megnovekedett mindség, jobb innovacid, és magasabb
termelékenység;
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Felismerve, hogy a termelékenység magasabb szintje elengedhetetlen a gazdasagi
ndvekedéshez és a foglalkoztatottsag szintjének ndveléséhez;

Felismerve, hogy a kozpolitikak szamos kereskedelmi, tarsadalmi, egészséglgyi,
biztonségi, kdrnyezetvédelmi és egyéb célokat szolgalnak;

Felismerve, hogy a kdzpolitikak bizonyos esetekben korlatozzak a versenyt;

Felismerve, hogy az ilyen indokolatlan korlatozasok akaratlanul is eléfordulhatnak
olyan esetekben, mikor a kdzpolitikai cél nem a gazdasag szabalyozésa, €s annak
nem sz&ndékolt célja a versenyre val6 barmilyen irdnyu hatés;

Felismerve, hogy a versenyt indokolatlanul korlatozé kozpolitikédk &ltalaban
atalakithatéak olyan modon, hogy azok a versenyt ne korlatozzak, de a szandékolt
kozpolitikai cél elérésére tovabbra is alkalmasak maradjanak;

Felismerve, hogy a szabalyozashoz, és a szabalyozott piacok atalakitasahoz
altalaban szilkség van a versenyre valo hatasok részletes értékelésére;

Felismerve, hogy az egyéb tényezok megvaltoztatdsa nélkiil a kisebb szintii
versenykorlatozast okozo kozpolitikdkat elényben kell részesiteni a verseny
nagyobb szintli korlatozasat okozd kozpolitikakkal szemben, feltéve, hogy azok
ugyanazon kozpolitikai cél elérésére alkalmasak;

Tudomasul véve, hogy szdmos orszag mar jelenleg is végzi a versenyhatasok
értékelését;

Tudomasul véve, hogy az OECD és tobb OECD tagorszag iranymutatasokat
dolgozott ki a versenyhatasok értékelésére;

I. A KOVETKEZOKET AJANLJA a tagorszagok kormanyainak:

A. A versenyt indokolatlanul korlatozé korabban elfogadott, vagy elfogadas el6tt
allo kozpolitikék azonositésa.

1. A kormanyok megfeleld eljarast kell bevezessenek a korabban elfogadott,
vagy elfogadas elott alld azon kozpolitikdk azonositasara, amelyek
indokolatlanul korlatozzak a versenyt, és dolgozzanak ki egy konkrét és
attekinthetd feltételrendszert a versenyhatasok értékelésének elvégzésére,
beleértve az értékeléshez hasznalt eszkdzoket is.
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2.

A versenyhatasok értékelésének elvégzése sordn a korméanyoknak
kulonosen azokat a kozpolitikakat kell figyelembe venni, amelyek
korlatozzak:

1) apiaci szereplok szamat és korét;

i) a piaci szerepldk tevékenységeinek korét;

iii) a piaci szereplék versenyre vald késztetését;

iv)a fogyasztok valasztasi lehet6ségét és a hozzaférhetd
informaciok koreét.

A kozpolitikdk versenyhatasanak értékelését akkor is el kell végezni, ha

azok a versenyfolyamatok eldsegitését szolgaljak, és kiilondsen, ha azok:

i) szabalyozdhat6sagot vagy szabalyozasi rendszert hoznak létre
(pl. az értékelés biztosithatja, hogy a szabalyozéhatdsag
megfeleléen el van kilonitve a szabalyozott piactdl);

ii) arakkal és piacralépéssel kapcsolatos szabalyozés bevezetését
szolgéljdk (pl. az értékelés biztosithatja, hogy nem létezik
ésszer(, és kevésbé versenykorlatozo szabalyozasi megoldas);

iii) a mar piacon levé monopdliumok atalakitasat szolgaljak (pl. az
értékelés biztosithatja, hogy az A&tszervezéssel kapcsolatos
intézkedések ténylegesen elénydsek a versenyre nézve);

iv) a piacért valo verseny bevezetését hivatottak elémi (pl. az
értékelés biztosithatja, hogy a versenytargyaldsos folyamatok
elosegitik a fogyasztok érdekét szolgalod hatékony mikddeést).

B. A versenyt indokolatlanul korlatozé kézpolitikak felulvizsgalata

70

1.

A kormanyoknak megfelel6 eljardsokat kell kialakitani a korabban
elfogadott, vagy elfogadas el6tt allo azon kozpolitikak azonositasara,
amelyek indokolatlanul korlatozzak a versenyt, és egy konkrét és
attekinthetd feltételrendszert kell kidolgozni az alternativ jogalkotdi
megoldasok felmérése érdekében.

A korményoknak az adott kozpolitikai cél elérésére alkalmas, de

versenyre kevéshé karos megoldast kell valasztani, figyelembe véve a
végrehajtas hasznait és koltségeit is.
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C. Intézményi keret

1. A versenyhatasok értékelését az intézményi és erdforras adottsagoknak
megfeleld lehet6 leghatékonyabb és leghatasosabb modon kell beépiteni a
kozpolitikak feltlvizsgalatanak rendszerébe.

2. A versenyhatasok értékelésének elvégzését a versenyhatdsédgokra és a
versenyismeretekkel rendelkezd hivatalnokokra kell bizni.

3. Az adott kozpolitikdk versenyhatasainak értékelését a jogalkotasi
folyamat korai szakaszdban kell elvégezni.

D. Fogalom-meghatarozas
Ennek az ajanlasnak az alkalmazésaban:
»Kozpolitika™: a jogszabalyok barmely forméja;

»verseny indokolatlan korlatozésa”: az adott kozpolitika érdekében alkalmazott
versenykorlatozas szintje meghaladja a szlikséges szintet, kiillondsen ha a lehetséges
alternativakat és azok koltségét is figyelembe veszik.

»piaci szerepl6”: a termékeket és szolgaltatdsokat Kkinalo véllalatok,
maganszemélyek, vagy kormanyzati vallalatok.

»versenyhatdsag”: olyan kdzigazgatasi szerv, beleértve a versenyhivatalt, amelynek
feladata a verseny terjesztése, elOsegitése, és fokozasa, ¢és amely feladatanak
ellatasaban nincs egy adott piacra korlatozva.

»a piacért folyo verseny”: a kormany &ltal kiirt olyan versenytargyalasokra utal,
melynek célja egy adott piacon valdé miikddés joganak, vagy sziikds kormanyzati
er6forrasokhoz valod hozzaférésnek bizonyos id6tartamra valo elosztéasa.

»versenyhatasok értékelése”: a kozpolitikdk versenyhatasainak fellilvizsgalata,
beleértve az alternativ, kevésbé versenykorlatozd megoldasok attekintését is. A
versenyhatdsok értékelésének alapelvei valamennyi kormanyzati szinten
érvényesek.

I1. FELHIVJA a nem tagorszagokat, hogy ismerjék meg és alkalmazzak az ebben
az ajanlasban foglaltakat.

I11. UTASITJA az OECD Versenyiigyi Bizottsagat, hogy:

SEGEDANYAG A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ, 2.0. VALTOZAT © OECD 71



A VERSENYHATASOK ERTEKELESENEK ALAPELVEI

Az ajanlas tartalmat alkalmazd tagorszagok és nem-tagorszdgok szamara az
alkalmazassal kapcsolatos tapasztalatok megosztasara kozvetitként szolgaljon;

Tamogassa ezt az ajanlast a tobbi illetékes Bizottsdgnal és mas OECD szervezeti
egységeknél;

Harom éven belul az ajanlas tapasztalataival kapcsolatban jelentést készitsen a
Tanacs szamara.
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Ez a kiadvany letoOlthetd a kovetkezd nyelveken:

www.oecd.org/competition/toolkit

Angol/English Koreai / =01
Francia / Francais Magyar

Gorog / EAAnviké Olasz / Italiano
Héber / noay Orosz / Pyccko
Horvat / Hrvatski Portugal / Portugués
Indonéz / Bahasa Roméan / Romén
Japan / [JFAZ Spanyol / Espafiol
Kinai / 3 Torok / Turk

A Versenyhatasok értékelésérdl szél6 segédanyaggal
kapcsolatos  tovébbi informacidéért kérjuk Iépjen
kapcsolatba alabbi kollegankkal:

Frank Maier-Rigaud

Organisation for Economic Co-operation and Development
2, rue André Pascal

75016 Paris France

Tel : +331 45248978

Fax : +33 145 24 96 95

frank.maier-rigaud@oecd.org

vagy

comp.toolkit@oecd.org //www.oecd.org/competition/toolkit
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