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Verseny-ellenérzélista
A versenyhatdsok tovabbi elemzésére van szikség amennyiben a jogszabalytervezet
varhat6 hatasai kdzoétt az alabbi harom kategoéria barmelyike szerepel:
(A) A versenytarsak szamanak vagy korének korlatozasa

Ez akkor valoszinUsithetd, ha a tervezet:

1. Termékek vagy szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatban kizarolagos jogokat ad
valamelyik vallalatnak;

2. Barmilyen jellegi engedélyhez kéti egy vallalat miikddését;

3. Korlatozza egyes vallalatok azon képességét, hogy valamely terméket értékesitsenek,
vagy szolgaltatast nyujtsanak;

4, Jelent6sen noveli a vallalatok piacralépési, és piacelhagyasi kéltségeit;

5. Foldrajzi akadalyokat képez a vallalatok termékértékesitési,

szolgéltatasnyujtasi,munkaerdvel kapcsolatos, vagy befektetési képességével
kapcsolatban.

(B) A véllalatok versenyképességének korlatozasa

Valészinlsiti ezt a lehetéséget az, ha a jogszabalytervezet:

1. Korlatozza a vallalatok, termékek vagy szolgaltatdsok aranak meghatarozasaval
kapcsolatos képességét;

2. Korlatozza a vallalatok termékeivel vagy szolgaltatasaival kapcsolatos hirdetési, illetve
marketing tevékenységet;

3. A termékmindséggel kapcsolatos olyan szabvanyokat ir el6, amely egyes vallalatoknak

a tobbiekkel szemben elényt biztosit, és amely meghaladja azt a szinvonalat, amelyet
egyes j6l informalt fogyaszt6 valasztananak;

4. Egyes vallalatokra nézve a tobbiekkel szemben jelentésen néveli a termelés koltségeit
(kulénésen a mar piacon levd vallalatokkal kapcsolatos megkulldnboztetd banasmaod
altal).

(C) A véllalatok kiélezett versenyre iranyul6 6szténzésének korlatozasa

Erre akkor kerll sor, ha a jogszabalytervezet:

1. Onszabalyoz6 vagy tarsszabalyozé rendszert hoz létre;

2. A véllalatok termelésével, az alkalmazott arakkal, az értékesitéssel vagy a koltségekkel
kapcsolatos informacidk nyilvanossagra hozatalat irja el6, vagy azt 6sztdnzi;

3. Egy adott iparag, vagy vallalatok egy csoportjanak a tevékenységét mentesiti az

altalanos versenyjogi szabalyok aldl;
(D) A fogyasztok szamara elérheté lehetéségek vagy informaciok korének korlatozasa

Erre kilénosen akkor kerlilhet sor, ha a jogszabalytervezet:

1. Korlatozza a fogyasztdé képességét annak kivalasztdsaval kapcsolatban hogy kitél
vasaroljanak;

2. Csokkenti a fogyasztoknak a kinalt termékek vagy szolgaltatasok kozotti mobilitasat
azaltal, hogy emeli a masik szolgaltatbhoz valé atvaltas kifejezett vagy implicit
koltségeit;

3. Alapvetéen megvaltoztatja a vevok hatékony vasarlasahoz sziikséges informaciokat.
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GAZDASAGI EGYUTTMUKODESI ES FEJLESZTESI SZERVEZET
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megtalaljak a megfeleldé megoldast, példaul a vallalatiranyitds, az informacios tarsadalom és a
népesség eloregedése jelentette kihivasok kezelésére. A Szervezet keretében a kormanyok
osszehasonlithatjak szakpolitikai tapasztalataikat, valaszokat kereshetnek a kozds problémakra,
azonosithatjadk a bevalt gyakorlatot, tovabba a hazai és nemzetkdzi politikak 6sszehangolasan
munkalkodhatnak.

Az OECD tagorszagai: Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Ausztria, Belgium, Chile, Cseh
Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kirdlysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag,
Hollandia, irorszég, I1zland, lzrael, Japan, Kanada, Korea, Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag,
Mexikd, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolorszég, Svéjc, Svédorszag, Szlovak
Koztarsasag, Szlovénia, Torokorszag és Uj-Zéland. Az OECD munkajaban az Eurépai Unid
Bizottsaga is részt vesz.

Az OECD Kiadodja széles korben terjeszti a Szervezet statisztikai gyljtéseit és gazdasagi,
tarsadalmi, valamint a kdrnyezettel kapcsolatos kérdések korében végzett kutatasait, tovabba a tagok
altal elfogadott egyezményeket, iranymutatasokat és normakat.

Ennek a miinek a kiadasaért az OECD Fétitkara felel. Az
itt kifejtett vélemények és érvek nem feltétlendl tiikrozik az
OECD tagallamainak hivatalos véleményét.

A magyar forditas az OECD altal kiadott angol nyelvii véltozat alapjan késziilt.
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ELOSZO

A piaci verseny fokozodasanak lehetséges hatdsaként nOhet egy orszag
gazdasagi teljesitménye, 0j iizleti lehetdségek nyilhatnak meg a lakossag szamara, és
a gazdasag egesz tertletén csokkenhet a termékek és szolgaltatasok koltsege.
Szamos jogszabaly alkalmas azonban a piaci verseny csokkentésére. Egy részik az
adott kozpolitikai célkitlizés eléréséhez sziikségesnél jobban korlatozza a versenyt.
Az OECD Altal a versenyhatasok értékelésére készitett segédanyag alkalmazéasaval
csokkenthetéek a sziikségtelen korlatozasok. A segédanyag egy olyan modszert
mutat be, amellyel azonosithatéak a felesleges korlatozasok, és amely segitséget
nyljt az ugyanazon célkitizés elérésére alkalmas alternativdk kidolgozasdhoz. A
segédanyag egyik legfontosabb eleme a verseny-ellenérzélista, amely olyan
egyszerll kérdések sorat tartalmazza, amelyek segitségével kiszlirhetéek a versenyt
potencidlisan érintd jogszabalyok. Ezen szlird segitségével a kozigazgatas
korlatozott erdforrasait azokra a teriiletekre lehet koncentralni, ahol legink&bb
sziikség van a versenyhatasok értékelésének elvégzésére.

Az anyagot leginkébb az alabbi harom teriileten lehet alkalmazni:

e A mar meglevo jogszabalyok feliilvizsgélata soran (a gazdasag egészére,
vagy csak egyes szektorok tekintetében);

e Uj jogszabalyok értékelése soran (példaul a szabalyozési hatéasvizsgalat
keretében);

e A jogszabalyok és kozpolitikdk kidolgozasat végzé olyan kozigazgatasi
szervek, mint példaul a jogalkotast végzé minisztériumok, vagy a
jogszabalyok versenyhatasainak vizsgalatat végz6 versenyhatdsagnak altal.

A segédanyag jellege miatt optimalisan a nemzeti és helyi szintd
kdzigazgatasban valo alkalmazasra felel meg. Erre a rugalmas megkdzelitésre azért
volt sziikség, mert a verseny korlatozasara az allamigazgatas kiilonb6z6 szintjein is
sor keriilhet, és a versenyhatasok értékelése valamennyi szinten hasznosnak
bizonyulhat. Tulajdonképpen a verseny tdmogaté reformok egyik legsikeresebb
példajaval is egy olyan foderalis rendszerben talalkozhatunk, mint Ausztralia
foderalis és territorialis szintii versenypolitikai reformja a 90-es évek kozepén. A
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reform oOta Ausztralia gazdasagi teljesitménye jelent6sen javult, allandosult a
gazdasagi novekedés magas szintje, melynek kdvetkeztében Ausztrdlia az egyik
legmagasabb gazdasagi teljesitménnyel rendelkez6 OECD orszagga valt.

A jelen anyagban alkalmazott médszerek és eszk6zok ugy lettek Gsszedllitva,
hogy azokat a specialis versenypolitikai, vagy kodzgazdasagi ismeretekkel nem
rendelkezd hivatalnokok is konnyen alkalmazni tudjak. A potencialis intézményi
felhasznalok lehetnek a minisztériumok, a jogalkotast végzd kozigazgatasi szervek,
a kozigazgatasi vezetOk hivatalai, a helyi onkormanyzatok, vagy a kdzpolitikak
értékelését végz6 nem-kOzigazgatdsi szervek. A versenyhatasok értékeléséhez
készult segédanyag széleskorii alkalmazasa érdekében az tobb nyelven is
hozzaférhetd.

A Versenyhatasok értékelésének alapelvei példakat tartalmaz a verseny
elényeinek bemutatasara, rovid bevezetést ad a verseny-ellendrzdlistdhoz, ¢&s
példakon Kkeresztiil szemlélteti, hogy a versenyhatasok értékelését egyes
versenyhatésagok hogyan végzik a gyakorlatban. Az Alapelveket egy masik
dokumentum egésziti ki, az Utmutat a versenyhatasok értékeléséhez amely egy
részletes szakmai Utmutdé a versenyhatdsok értékelésének elvégzéséhez. A két
dokumentumra a tovabbiakban egyuttesen Segédanyag a versenyhatdsok
értékeléséhez cimen fogunk utalni. Tovabbi kapcsolédd anyagok taldlhatéak a
kovetkezd webhelyen: www.oecd.org/competition/toolkit.

KOSZONETNYILVANITAS

A versenyhatasok értékeléséhez késziilt segédanyag eldkészitésében jelentds
szerepet jatszott szamos — OECD tag, és tagallami jogviszonnyal nem rendelkez6 -
orszag OECD delegacioja.

Az OECD Titkarsaga részérdl az anyagot készitette: Rex Deighton-Smith, Sean
F. Ennis, Vivek Ghosal és Marta Troya-Martinez. A versenyhatdsok értékelésével
kapcsolatos munkalatokat Sean F. Ennis, az OECD Versenyiigyekért felelos
osztalyarol vezeti. Az OECD Titké&rsaganak munkatarsai kozll segitséget nyujtott az
anyag elkészitése sordn Wendy Houet, Laurence Langanay és Edward Smiley. A
magyar nyelv forditast Ormosi Péter Laszl0 készitette.
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UTMUTATO A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ®

1. Bevezetés

Az éllam a véllalatok viselkedésének szabalyozasa végett gyakran avatkozik
bele a piaci folyamatokba. Alapos gazdasdgi okai lehetnek az ilyen
beavatkozasoknak, mint példaul az externalidkbol eredd piaci kudarcok megeldzése,
a kozosségi erdforrasok és kozjoszagok ellendrzés alatt tartdsa, a piaci hatalom
korlatozédsa, vagy az elégtelen vagy aszimmetrikus informaciok kezelésesébdl
szarmazo hatékonytalansagok cstkkentése. A gazdasagi okok mellett az allam a
kiilonb6z6 egészségiigyi, biztonsagi, és kornyezetvédelmi célok elérése érdekében is
szabalyozza a véllalatok magatartdsat. A gazdasagi és tarsadalmi célok
sokszinliségét, és azok elérésének eszkozeit az alabbi példakkal illusztraljuk:

e A természetes monopoliumokbol fakadd piaci hatalom megel6zése
érdekében az &llam hagyoméanyosan &r-, és tékemegtériilési szabalyozast
alkalmaz;

e A kdrnyezetszennyezés negativ extern hatasainak ellen6rzése érdekében az
allam adokat vezet be, mennyiségi korlatozasokat allapit meg, és olyan
innovativ megoldasokat hajt végre, mint a kornyezetszennyezési kvotakkal
valé kereskedés;

e A fogyasztok biztonsaga érdekében az allam a gydgyszerek, és
gylgyaszati eszkdzok biztonsagat garantald szabvanyokat vezet be;

e Az emberi egészséget illetéen jelentds arat kdvetel6 munkahelyi balesetek
eléfordulasanak csokkentése érdekében az allam biztonsagi eléirasokat és
szabvanyokat vezethet be; és

A dokumentum szerzdje: Vivek Ghosal (School of Economics, Georgia Institute
of Technology). Mellette Sean Ennis is részt vett az anyag elkészitésében,
melynek soran jelent6s mértékben hozzajarult a a fejezet végsé formajanak és
tartalmanak kialakitasahoz.
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e A gépjarmiivekkel kapcsolatban az utasok biztonsaganak ndvelése
érdekében az allam kotelezové teheti példaul biztonsagi ovek, és 1égzsakok
felszerelését.

A fenti példak a sokszinliségiik ellenére csak az allam altal kovetett tarsadalmi
és gazdasagi célok kis hanyadat képviselik. Az &llami aktus létfontossagu a kivant
kdzpolitikai célok eldsegitése érdekében.

A jogalkotok azonban egy bonyolult kérdéssel szembesulnek: melyik a legjobb,
kivitelezheté allami, vagy magan-beavatkozas az adott kozpolitikai célkitlizés
elérésére? A kdzelmultban tobb orszag kezdeményezett reformokat, hogy javitsa a
szabalyozas mindségét, és hogy csokkentse a hagyomanyos, el6ird-iranyito
szabalyozas gyakorisdgat a nemzeti gazdasagban. A rosszul megtervezett
szabalyozasbol eredd versenykorlatozasok ezen elonydk megvalosulésa elé allitanak
akadalyokat. A szabalyozas reformjardl sz6l6 1997-es jelentésében az OECD az
alabbiakat fogalmazta meg:

“Annak ellenére, hogy napjainkban valamennyi gazdasagi tevékenységre
az olyan piacokon keril sor, amelyeket érdemi verseny jellemez, a
versenyt csokkentd és arakat torzitd gazdasagi szabalyozas tovabbra is
altalanosan elterjedt. Az ilyen szabalyozas szamos format Olthet, a
versenyt teljes iparagakban kizaré jogi monopéliumoktél, a vallalakozasok
alapitasaval és miikodtetésével kapcsolatos olyan korlatozasokig, mint
példaul a mikodési engedélyekre vonatkozd kvotak, vagy a nyitvatartasi
id6 meghatarozasa. A gazdasdgi szabalyozas azonban gyakran bizonyul
rendkivil koltségesnek, vagy alkalmatlannak a kdzérdekkel kapcsolatos
célok eléresére. Az éallamnak kiemelt célként kell kezelnie a versenyt
korlatozo szabalyozasok megsziintetését, ha nem bizonyitott egyértelmiien
az ilyen szabalyozashoz fiiz6d6 kozérdek.”

A szabalyozasi reform sziikségletének masik hajtoerejét a globalis piacoknak a
termékek, szolgaltatasok és toke szabad mozgasa el6tti progressziv megnyitasa
jelenti. Amint azt tobb szerz6 és jogalkoto is kiemelte, a globalis piacokon elért siker
feltétele a nemzeti szinten versenyzd és innovativ piacok léte. A hagyomanyos
el6iro-iranyitd szabalyozas gyakran korlatozza az aruk, szolgéltatasok, befektetések,
és technol6gidk orszagon vagy région bellli szabad mozgasat. Tobben érvelnek
amellett, hogy a korlatozasok minimalizalasa hozzajarul ahhoz, hogy a nemzeti
gazdasagok konnyebben alkalmazkodni tudjanak a gyorsan valtozd globalis
piacokhoz, ¢s hogy az erdéforrasokat a hanyatld iparagaktol a gyorsan novekvd és
innovativ tevékenységekhez csoportositsak at. A gyors technoldgiai valtozassal vagy
nemzetk6zi mobilitassal jellemezhet6 iparagakban a verseny Kkorlatozasanak
megakadalyozasaval kapcsolatos kudarcok negativan hatnak az egyes cégekre és a
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gazdasag egészére is. Ennek tlkrében, a kdzelmdltban egyre tobb — OECD tag, és
OECD tagsaggal nem rendelkez6 — orszag kezdett nagyra t6r6 programokba annak
érdekében, hogy csokkentsék a szabalyozasi terheket, és hogy javitsak a szabalyozas
mindségét és hatékonysagat.

A szabalyozasi reform és a szabdlyozds mindségének javulasa novelheti a
termelékenységet, arcsokkenéshez, mindségjavulashoz, valamint a termékek és
szolgaltatasok valasztékanak novekedéséhez vezethet. Szamos tanulmany -
beleértve tobb OECD tanulményt — bemutatta a szabalyozasi reform pozitiv hatésait
egyes iparagakban. Az 1997-es OECD jelentésben foglaltak szerint, az Egyesult
Allamok szamos iparagaban elvégzett reformok hatésa éves szinten 42 és 54 milliard
dollar kozotti értekben jelentett elényoket a fogyasztoknak. A kiilonb6z6 nemzeti
el6irasoknak az Eurdpa-szintli eldirasokkal valo felvaltasa 1987 és 1993 kozott
becslések szerint mintegy 1,5 szazalékkal ndvelte az europai GDP-t. A szabalyozasi
reformok altal indukalt hatékonysag-ndvekedések Japanban becslések szerint évente
mintegy 0,3 szazalékkal, azaz 36 milliard dollarral névelték a fogyaszt6i tébbletet.
Az OECD jelentés szerint az Egyesiilt Allamokban elvégzett 15 szabélyozasi
értékelésbol (melyek elvégzése 10 milli6 dollarba keriilt) valamennyi a
szabalyozasok mddositasat eredményezte. Ezek a modositasok korulbelil 10
milliard dollar tiszta hasznot eredményeztek, azaz a koltség-haszon arany 1 az 1000-
hez. A kanadai Uzleti teszt elismerten hatékonyan segiti a Kkis- és
kozépvallalkozasokra gyakorolt hatdsok értékelését. Mas, frissebb becslések szerint
a versenycéll reformok végrehajtasa az ausztral kormany szerint csaladonként,
évente atlagosan mintegy 4000 eur6 hasznot jelentett.

Bar az allami szabalyozas legitim tarsadalmi és gazdasagi érdekek elérését
szolgalja, fontos a verseny altal a nemzeti gazdasagokat és fogyasztokat érd elényok
szem elott tartasa. Kovetkezésképpen ki lehet mondani, hogy mivel a versenyzo
piacok varhatéan novelik a gazdasagi jolétet, a jogszabalyok versenyre gyakorolt
hatasanak értékelése jelentds elonyokkel jar. Amint azt az OECD (1997) korabban
megallapitotta:

“A gazdasagi és tarsadalmi politikdknak kolcsondsen kell egymast
tamogatniuk. A versenykorlatozasok — mint példaul a piacralépés, az ar, a
termelés, vagy a termelési modszerek korlatozésa — ezeket a politikékat
csak nagyon koltséges modon tudjak garantalni, raadasul ezek a
megoldasok a multban gyakran vallottak kudarcot. Léteznek ugyanis,
olyan versenyre semleges, tehat alacsonyabb koltséggel jard
megkozelitések, amik jobban miikodnek versenyzd piacokon. Barmely
megkozelitést is vélasztia a jogalkotd, annak fel kell mérni a
hatékonysagat. A valamennyi termeldre vonatkozo, haszon-koltség
elemzésen, tudomanyos megfontolason, és kockazatértékelési technikakon
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alapuld, és hatékonyan végrehajtott aranyos szabvanyok elengedhetetlenek
a megfelel6 szabalyozas szempontjabol.”*

Elmondhat6 tehat, hogy a jogszabalyok versenyhatasainak megvizsgalasa
hozzajarulhat a piacok miikodésének megértéséhez, attekinthetébbé teheti a
dontéshez sziikséges tényezoket, és fontos segitséget nyujthat a jogalkotoknak, hogy
helyes dontést hozzanak a szabalyozas el6nyeinek és hatranyainak értékelésekor.
Ennek a célnak a szem el6tt tartdsival a jelen iranymutatas altalanos keretet nydjt a
jogalkotok szamara a szabalyozasok versenyhatasainak értékelésével kapcsolatban.
A jelen anyag a versenyjogban alkalmazott keretet és 0sszefiiggéseket hasznalja a
jogszabalyok versenyhatasainak értékelése soran. Ennek érdekében a dokumentum:

1. Bemutatja a versenyhatdsdgok &ltal a versenyfeligyeleti eljardsok sorén
alkalmazott alapvetd fogalmakat (piaci hatalom, piac szerkezete,
piacralépési  korlatok, vallalatok piacralépése és piacelhagyasa,
hatékonysag €s innovacio, a piacon levd vallalatok viselkedése, sth.). Az
els6dleges cél jelen esetben a versenyhatdsok értékelését végzo
hivatalnokok szaméra a jogszabalyok altal okozott versenykorlatozasok
értékeléséhez hasznalt alapveté megkozelitések bemutatdsa. Erre a 3.
részben kertl sor;

2. Osszefoglalija  tobbek  kozott a  piacralépéssel,  hirdetésekkel,
megkiilonboztetd korlatozasokkal, termékek tartalmaval és mindségével,
aruk és szolgaltatasok mozgasaval, és a kizarélagos jogokkal kapcsolatos
jogszabalyok sokasagat. A jelen irdnymutatds valamennyi jogszabalyra
nézve foglalkozik azok indokoltsagaval, kiemeli a lehetséges
versenykérdéseket, és kiillonbozé orszagokbol hozott példakat mutat be.
Ezzel kapcsolatban lasd a 4. részt;

3. A jogalkotdok szdméara a jogszabalyok versenyhatasainak értékelése
érdekében kidolgoz egy altalanos keretet és egy lépésenként kovetendd
modszert. A versenyhatasok értékelését két lépéshen kell elvégezni. Az
egyszerisitett elemzést tartalmazo ,.kiindulasi értékelés” szakaszat koveti a
részletesebb ,teljes értékelés” szakasza, amennyiben a kiindulsi értékelés

Engman (1974) egyik cikkében arra hivatkozott, hogy az USA szOvetségi
kozlekedésének a Polgari Légiigyi Bizottsag és az Allamkozi Kereskedelmi
Bizottsag altali szabalyozasa csokkentette az arversenyt, korlatozta a piacralépést,
és magasabb koltségeket eredményezett, ami csokkentette a gazdasagi novekedés
szintjét. MacAvoy (1992, 1. 0.) a kdvetkezdket irta: ,,Nem pusztin az aggalyos,
hogy a szabalyozas képes-e bizonyos fogyasztdi csoportok védelmére, de ugy
tiinik, hogy az csokkentheti a gazdasagi névekedés szintjét is.”
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azt allapitja meg, hogy a szabalyozas jelentds versenyproblémakkal jar.
Ennek részletes bemutatasara az 5. és a 6. részekben kertil sor.

A kovetkez6 szakasz roviden bemutatja a szabalyozasi reformmal kapcsolatos
OECD kezdeményezést, és a versenyhatasok értékelésének szerepét a szabalyozésok
mindségeének javitasaban.

2. A versenyhatasok értékelése

Az évek folyaman az OECD kezdeményezései pontositottak, rendszerezték, és
attekinthetévé tették a szabdlyozéds feliilvizsgalatanak folyamatat, ¢és azt
felhasznaltak a szabalyozassal jaré hasznok és kdltségek, a disztribucios hatasok, az
ugyanazon célok elérésére szolgal6 alternativ megkozelitések, és a kisvallalkozokat
éré ardnytalansagok értékelésére. Mivel a jogszabalyok széles korti és jelentds
tarsadalmi és gazdasagi célokat szolgalnak, értelemszerti, hogy a reformok fair és
objektiv megitélése érdekében a szabalyozasok barmilyen jellegi értékelése
magaban kell foglalja valamennyi tarsadalmi és gazdasagi haszon és koltség
kiegyensulyozott értékelését. Ezzel kapcsolatban egyre inkabb elfogadotta valik egy
fontos kezdeményezés, ami a jogszabalyok versenyhatasainak értékelésére,
kulonosen az allam, vagy a szakmai szervezetek altal elfogadott egyes jogszabalyok
altal potencialisan okozhat6 versenykorlatozasok megvizsgalasara vonatkozik.

Az OECD tagorszagok tobbsége mar beépitette a szabalyozasi felllvizsgalatba
a versenyhatasok értékelését (OECD, 2004), mely tendencia 6sszhangban van a
szabalyozasi min6ségrél és teljesitményrél szo616 2005-6s OECD jelentésben foglalt
ajanlasokkal, miszerint az 11j, és a mar létez6 jogszabalyokat feliil kell vizsgalni a
szabalyozas minésége, a versenyre valo hatas, és a piacok nyitottsaganak értékelése
érdekében.” Bar altalanos az egyetértés azzal kapcsolatban, hogy a versenyhatasok

2 2005 juniusaban példaul az Eurdpai Bizottsag a Jobb szabalyozaseért terv részeként

elfogadta a Hatasvizsgalati Iranymutatas modositott valtozatat, amely kitért az EK
éves munkaprogramjaban szerepld minden jogalkotdsi kezdeményezésre. A
hatasvizsgalati iranymutatas felismerte, hogy ,,az éles verseny kulcsfontossagu
hajtéereje a termelékenység és a versenyképesség ndvekedésének”. A
versenyhatdsok  megvizsgalasa szerves részét képezi a szabalyozési
hatasvizsgalatnak. Masik példaval élve, a mexikdi szOvetségi versenyhatdsag
(CFC) 2005-ben megallapodast kotott a szabalyozas javitasat célzé szdvetségi
bizottsaggal (COFEMER) annak  érdekében, hogy elmélyitsék a
versenyhatosagok, és a jogalkotasért felelds szervek kozotti egyiittmitkodést. A
megallapodas egy olyan ,korai jelzOmechanizmust” vezetett be, amelyet a
COFEMER akkor indit be, ha olyan jogszabalytervezet keril hozza, amely
hatassal van a versenyre. 2006-t61 kezd6déen a CFC kotelezd erével bird
véleményeket adhat a minisztériumok altal elbterjesztett jogszabalytervezetekre
vonatkozoéan, akkor, ha azok karosan befolyasoljak a verseny szintjét.
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értekelése javitana a szabalyozas mindségét és az orszagok gazdasagi teljesitményét,
jelentds eltérés van az egyes orszigok kozott az altaluk kovetett megkdzelitések
tekintetében. Hozza kell tenni azt is, hogy a versenyhatdsok értékelésével
kapcsolatos elképzeléseket, modszereket, és kereteket eddig senki nem dolgozta ki
részletesen, és hidnyzik a szabatos ¢és attekinthetd végrehajtasi keret is a
jogszabalyok versenyhatasanak értékelésére.

Hasznos lehet az altalanos szabalyozasi hatasvizsgalat megkdzelitésének és a
versenyhatasok értékelésének az 6sszehasonlitasa. Két lehetséges kilénbségre
érdemes felhivni a figyelmet. El6szor is, a szabalyozasi hatasvizsgélat sokkal inkabb
kvantitativ (mennyiségi) jellegii, a szabalyozasok hasznat és koltségeit értékeli, a
versenyhatasok értékelése azonban altalaban kvalitativ (mindségi) értékeléseket
tartalmaz a versenyre vald valoszinii hatasokrol. Masodsorban, a szabalyozasi
hatasvizsgalat altalaban nem a piaci szereplok viselkedését és annak valtozasat
tanulmanyozza. A jogszabalyok és egyéb szabalyok befolyasolhatjak a piaci
szereplOk szandékait, és a versenyhatasok értékelésének egyik nagyon fontos eleme
annak megértése, hogy milyen hatassal lesz a szabalyozds a piaci szereplok
viselkedésére, és a versenyre. Fontos annak megértése, hogy a verseny és az abbol
szarmazd elényok dinamikus természetieck. A nagyobb hatékonysaggal és
innovécioval, az alacsonyabb &rakkal, és a termékek szélesebb véalasztékaval
kapcsolatos elonyok altaldban nem jelennek meg azonnal, hanem iddvel,
folyamatosan valnak érzékelhet6vé. Ebben az értelemben a versenyhatidsok
értékelésének velejaro célkitiizései, — melyek egyrészt a piaci szereplok
viselkedésevel kapcsolatos valtozasok értékelésre, és a hosszi tavu hasznok és
koltségek eldrejelzésére szolgalnak —, a szabalyozas ertékelésének potolhatatlan
elemei. A hagyomanyosabb szabalyozasi hatasvizsgilat és az 1j kezdeményezésii
versenyhatés-elemzés egymast kiegészitve szolgilja a szabalyozasi mindség, a
hatékonysag, és altalanossagban a gazdasagi teljesitmény és jolét javitasat.

A versenyhatasok értékelésének szerepét jél dsszefoglalja az ausztral nemzeti
versenypolitika részeként elfogadott ,,Jogalkotési alapelvek” (Guiding Legislative
Principle) cim@i anyag. Az alapelv 1ényege az (1asd Government of Australia, 1996),
hogy a jogszabalyok nem korlatozhatjak a versenyt, kivéve, ha bizonyithato, hogy:

1. A Kkorlatozas altal a kozosségnek okozott hasznok meghaladjak annak
koltségeit;

2. A jogszabdly céljat csak a verseny korlatozéasaval lehet elérni.
A szabalyozasi minéségrol és teljesitményrdél szolo 2005-6s OECD jelentés

javasolja, hogy az 0j és a mar létezd jogszabalyokat a versenyre vald hatasuk
szempontjabol felll kell vizsgalni. Az OECD (2005) kimondta, hogy:
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»A gazdasag szabalyozéasat valamennyi ipardgban ugy kell megtervezni,
hogy az 6sztdbndzze a versenyt és a hatékonysagot, és azt hatalyon kivil
kell helyezni, kivéve, ha bizonyitott, hogy az a legjobb mdd a széles
kozérdek biztositdsa szempontjabdl [és] ... [i]dészakonként at kell
tekinteni a gazdasagi szabalyozés azon aspektusait, amelyek a piacralépést,
a hozzaférést, a piac elhagyasat, az darazast, a termelést, a bevett
kereskedelmi gyakorlatot, és a vallalati formakat korlatozzak, annak
biztositasa érdekében, hogy a szabalyozasbdl szarmazé hasznok
meghaladjak annak koltségeit, meggy6zodve arrdl, hogy nincs olyan
alternativ megoldas, amely a szabalyozas céljat hasonldan, de a versenyre
valo kisebb hatéssal érné el.”

Bar a fentiekben a hangslly a jogszabalyok reformjanak, és a szabalyozas
hatékonyabba tételének, és sziikség esetén minimalizalasanak (vagy akar teljes
hatalyon kivil helyezésének) sziikségességén volt, fontos annak megemlitése, hogy
a szabalyozas minGségének és hatékonysaganak javitasa, ¢és a versenyhatdsok
értékelése nem feltétlentl jelenti azok minimalizaldsat vagy hatalyon kivil
helyezését. Amint azt a 4. részben bemutatjuk, az olyan esetekben, amikor példaul
kordbban szabalyozott vallalatok — példaul villamosenergia, foéldgdz, vagy
telekommunikéacids iparagakban — a valtéasi koltségeket novelik, a fogyasztonak és
az 1 piacralépd cégeknek okozott karok minimalizalasa érdekében indokolt lehet a
fokozottabb odafigyelés, és bizonyos Uj szabalyok és iranymutatasok bevezetése a
piaci szereplé magatartasanak szabalyozasara. Masik példanak emlithetjik az
Onszabalyozas (vagy tarsszabalyozas) esetét, azaz amikor az allam megndvekedett
mértékben hagyatkozik a piaci szereplokre a kompatibilitassal kapcsolatos, a
mindségi, és a biztonsagi eldirasok kidolgozasa érdekében. Az dnszabalyozasi (és
tarsszabalyozasi) mechanizmusok célja a hagyomanyos (el6iro-iranyitd) allami
szabalyozas minimalizalasa vagy akar teljes helyettesitése, és az egyértelmiien
elényds mind az allam, mind a piaci szereplok szempontjabol. Aggalyokat jelenthet
azonban az, hogy az Onszabalyozasi mechanizmus lehetové teszi a cégek
egylittmiikodését bizonyos teriileteken, noveli a vallalatok kozotti koordinacio, a
kartellezés (pl. arrogzités) és az Gj vallalatok piacralépési korlatozasanak veszélyét.
Ennek kdvetkeztében a jogalkotdknak és az allamnak jobban oda kell figyelni az
ilyen jellegii szabalyozasra, és a potencialis negativ hatdsok minimalisra csokkentése
érdekében koriiltekintden kidolgozott biztositékokra is sziikség lehet.

Osszességében elmondhatd tehat, hogy bar egyértelmiien elismert tény, hogy a
jogszabalyok célja fontos tarsadalmi és gazdasagi célok elérése, a versenyhatadsok
értékelése fontos része az &llam, vagy a szakmai szervezetek altal bevezetett
szabalyozas potencialis hatasainak vizsgalatakor. A Kkivant tarsadalom-, és
gazdasagpolitikai célok sérelme nélkul a versenyhatasok értékelésének célja a
szabalyozasi lehetdségek rangsorolasa a versenyelényok maximalizalasanak
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alapelve szerint. Az értékelés célja azoknak az alternativ megoldasoknak a
bemutatasa, amelyek a wverseny kisebb korlatozasa mellett valdsitidk meg a
szabalyozas tagabb tarsadalmi és gazdasagi céljait. Tekintve, hogy a versennyel
kapcsolatban kiilondsen bonyolult a koltségek és hasznok szamszerl értékelése, az
anyag azon a feltételezésen alapul, hogy a jogszabalyok vizsgalata magéban foglal
egy jol elkiilonithetd versenyhatds elemzést is. Ebben az értelemben a
versenyhatasok értékelése és a szabalyozasi hatasvizsgalat folyamata egymas
kiegészit6jének is tekinthet6 a jogalkotoi és politikai dontéshozok tdmogatasa soran,
a gazdasagi jolét novelése érdekében.

3. A piaci verseny értékelésének eszkozei és kerete

A jelen anyag legfontosabb célja az allam és a szakmai szervezetek altal
bevezetett kiilonb6z6 jogszabalyok versenyre vald hatasainak értékeléséhez egy
keretet adni. Ezen célkitlizés szem elott tartasaval ebben a részben megvitatunk
néhany olyan alapvetd eszkozt, melyeket a versenyhatésagok a piacok
versenyképességének mérésére haszndlnak. A szamos orszagban alapos
hagyoméannyal bird versenyjogi szabalyozas keretében alkalmazott kiilonboz6
eszk0zok hasznosnak bizonyulhatnak a szabéalyozasok és  korlatozésok
versenyhatasainak értékelésekor.

A versenypolitika olyan kozpolitika, melynek révén az allam a verseny
Osztonzésére és a versenyhez megfelel6 kornyezet kialakitasara tesz kisérletet a
versenyt indokolatlanul csokkentd iizleti magatartdsok €s tranzakciok megtiltasaval
vagy korlatozasaval. Tagabb értelemben a versenypolitika céljait tekinthetjuk ugy,
mint a versenyzd piacok és az innovacio timogatasa, amely hatassal lesz az &rakra, a
jolétre és a gazdasdgi novekedésre. A nemzeti versenyhatosagok altal vizsgalt
magatartasok kozé tartozik példaul a vallalatok és szakmai szervezetek piacralépési
korlatok felallitisat megkisérld magatartasa, mely noveli a versenytars cégek
koltségeit és a vallalatok kozotti, arakkal és termelési stratégidkkal kapcsolatos
koordinacié  valosziniiségét. Bizonyos iizleti magatartdsokbol — szarmazo
versenykorlatozasok ellendrizetleniill hagyasa magasabb fogyasztéi arakhoz,
valamint a termékvalaszték, a mindség és az innovacioé csokkenéséhez vezethet.

Miért fontos a versennyel kapcsolatos koncepciok és keretek ismerete a
szabalyozas hatasainak ismeretéhez? Ha megvizsgaljuk az allami szabalyozasok
torténetét, csakugy, mint a szakmai szervezetek altal bevezetett korlatozasokat, azt
talaljuk, hogy azok gyakran korlatozzék a piacralépést, a piaci viszonyokat pedig
olyan mobdon torzitjdk, ami negativan befolyasolja a piaci eredmények
hatékonysagat. Tobbféle allaspont létezik ennek a megfigyelésnek az okaival
kapcsolatban. Néhanyan példaul agy Vélik, hogy a jogszabalyok kiszdmithatatlan
hatasai szokds szerint rendkiviil széles kortiek, melybe igy beletartoznak a
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versenykorlatozo hatasok is. Masok szerint a szabalyozas iranti igény elsOsorban az
adott piacon mar jelen lev6 vallalatoktdl szarmazik. Ezen vallalatok szempontjabdl
sokat ér az olyan szabalyozas, amely képes az 0j piacralépd vallalatok vagy akar a
mar piacon levd versenytarsak versenyképességének korlatozasara. A 4. részben
részletesen bemutatjuk a szabalyozas kiilonb6z6 mddjait, és azok valdsziniisithetd
versenyhatasait. Bar a jogszabalyokat az allam kiilonbdz6 tarsadalmi és gazdasagi
céljainak elérése érdekében fogadja el, annak a kdvetkezd negativ kdvetkezményei
lehetnek:

e Korlatozza a versenyt, példaul a piacralépés, vagy az aruk és
szolgaltatasok, régiok vagy allamok kdzotti mozgasanak korlatozasaval,

e  Konnyiti az arak, és a termelés versenytarsak kozotti koordinacidjat;

e A piacralépé-, és a kisvallalatok koltségeit nodveli a piacon levd
vallalatokhoz képest;

o Részlegesen, vagy teljesen “megvéd” vallalatokat a nemzeti versenyjog
rendelkezéseitol.

Mielott tovabbmennénk a kovetkezd részre, essen egy par szo arrol az lizleti
magatartasrol, amelyek a legnagyobb kérokat okozzdk a verseny szintjében: a
kartellekr6l. A kartellek az Osszejatszo, vagy az egyeztetett magatartas
kovetkeztében magasabb arakhoz, rosszabb mindséghez, és potencidlisan kisebb
valasztékhoz, valamint az innovacié csokkenéséhez vezethetnek, ami a jolét
egyértelmli csokkenését jelenti. A vallalatok kozotti Osszejatszds a legtobb
orszagban illegalis. Az dsszejatszassal kapcsolatos viselkedés érdekes kihivasokat
jelent a jogszabalyok versenyhatasainak megvizsgalasa soran. Egyes iparagakban
példaul a vallalatok egyiittmiikodnek a szabvanyok és kompatibilitasi eléirasok
kidolgozéasaban, valamint K+F tevékenységeikben. Szakmai szervezetek, mint
példaul az tgyvédek vagy orvosok, etikai kddexeket dolgoznak ki és felligyelnek a
munkajuk mindségének garantalasara. Egyes szakmak képvisel6i valamint termékek
és szolgaltatasok elballitoi szamara hagyomanyosan engedélyezett az dnszabalyozas
(vagy tarsszabalyozas) az olyan teriileteken, mint példaul a termékmindség, vagy
termékbiztonsag, a miiszaki eléirasok Osszehangoldsa, a szakmai tevékenységgel
kapcsolatos etikai  eldirasok, vagy a kornyezetszennyezés szabalyozasa.
Természetesen jelentds elényei lehetnek az egyiittmiikodés engedélyezésének, mivel
azok hatékonyabb piaci teljesitményhez vezethetnek és csdkkenthetik az allami
szabalyozas és az azzal jard koltségek sziikségességét. A gond azonban az, hogy az
egylittmiikodés egyes fajtainak engedélyezésével olyan helyzet all eld, ami kedvezd
az arral és a termeléssel kapcsolatos 6sszejatszo Uzleti stratégiak kidolgozasanak. A
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4. részben részletesen foglalkozunk ezzel a probléméaval, valamint az ilyen kéros
hatasok ellenstlyozasara, és minimalizalasara alkalmas eszk6zokkel.

A jelen rész a tovabbiakban néhany olyan kulcsfontossagu elképzelést mutat
be, amelyeket felhasznalhatoak a versenyhatasok értékelése soran. A 4. és 5. részben
ezeket elemeket arra hasznéljuk fel, hogy jobban megértsik a jogszabalyok
versenyhatéasait.

3.1 A versenyhatésok értékelésének kdzponti elemei

3.1.1. Piaci hatalom

Tekintsiik at egy adott piacra jellemzO verseny terjedelmének néhany
lehetséges valtozatat:

e Anpiac, ahol csak egy vallalat van jelen a monopdlium, amelyet semmilyen
versenyhatds nem ér. Példaul egy gyogyszergyartdé cég, amely egy adott
betegség kezelésére alkalmas egyetlen gyogyszert gyartja, mint példaul a
tiidorak kezelésére alkalmazott Avastin, melyet a Genentech gyart. Mivel a
gyogyszergyartd monopolium termékének nincs érdemi helyettesitdje,
ezért a gyartét nem érik, vagy csak kis mértékben érik a versenyhatasok.
Kovetkezésképpen egy ilyen vallalat képes lesz magasabb 4&rakat
meghatarozni €s igy jelentds profitot elérni.

o Piacok, ahol nagyszam( vallalat arul valamilyen terméket: Egyesiilt
Allamokban példaul tobb mint 15000 paradicsomtermelé van. Ezen a
piacon az egyik farm terméke viszonylag kozeli helyettesitéje a masik
farm termékének. Valamennyi paradicsomtermeld jelentds versennyel néz
szembe, és ebbdl kifolydlag nem szabhat meg magas arakat, azaz profitja
alacsony lesz.

e  Kozbensb piac az, ahol néhany elado van, mint példaul a nagy utasszallito
repiilégépek hajtomiivének piaca, ahol a General Electric, a Pratt &
Whitney, és a Rolls Royce versenyeznek. Az ilyen piac nem monopdlium,
mint a fenti gyogyszerpiac, de nem is annyira versenyz0, mint a
paradicsomos példa mutatta. Ebben az esetben példaul kisebb az
arbefolyasol6 képessége a General Electricnek, és igy a masik két cég altal
gyakorolt versenynyomas miatt a profitja is alacsonyabb, mintha
monopoliumként végezné ugyanezt a tevékenységet. (Ebben a példaban a
kevés szereplovel jellemzett piacokkal kapcsolatos Osszejatszas példajat
nem emlitjilk. Az Osszejatszassal kapcsolatos témakat késobbi részekben
targyaljuk.)
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A fenti példékban a verseny szintje kozotti kulonbség meghatarozza, hogy
milyen magas lesz az ar (a koltseéghez képest) és a cégek altal realizalt profit.

Tagabb értelemben a piaci hatalom tehat a cégek azon képessége, hogy az
araikat a versenyz6 piacokra jellemz0 szint felett tudjak tartani, melybdl jelentds
profitot érnek el (vagy a norméalisnél nagyobb gazdasagi profitot). A fenti peldakban
a gyogyszergyartdo monopolium jelentds piaci hatalommal rendelkezik, mig a
paradicsomtermelOknek nincs piaci hatalma. A repiildgép-hajtomi piac a két véglet
kozott helyezkedik el. Piaci hatalom tobb okbol is eldallhat, id6tartama lehet hossza
vagy rovid is. A lenti kategoridk ezzel kapcsolatban adnak alaposabb betekintést.
Végezetil meg kell még emliteni, hogy a piaci hatalom barmilyen értékelését az
érintett piac (termék vagy szolgaltatas) tekintetében kell elvégezni.

A termékeknek az érintett piacon vald azonositasa igen Osszetett feladat is
lehet, attdl fiiggden, hogy az egyik érintett vallalat altal értékesitett termék kozeli
versenytarsa-e (helyettesitdje) egy masik vallalat altal értékesitett terméknek. Az,
hogy két cég altal értékesitett termék mennyire kozeli helyettesitéje egymasnak
olyan tényezoktol fiigg, mint a termék jellemzdi, vagy annak foldrajzi eléfordulésa.

Az érintett piac a piac hagyomanyos értelemben vett kategoriajanal sokkal
sziikebb és tagabb is lehet. A személygépkocsik tekintetében példaul nagymértéki
termék-differencialtsagrél lehet beszélni, tehat az érintett termékpiac a
személygépkocsik esetében valdsziniileg sziikebb, mint a személygépkocsik piaca en
bloc. Példaul a luxus, vagy sportkocsikat vasarld fogyasztok szdmara a valasztas
nem egy Ferrari és egy kisméretli gazdasdgos jarmii kozotti valasztast jelenti, hanem
a Ferrari és egy masik sportjarm{i kozotti dontést. Mas szdval a luxus sportautok a
fogyasztok szemszogébdl nem tekinthetdek a kisméretii gazdasagos jarmiivek kozeli
helyettesitdjének, azaz a két kategoria két kiillonbozo érintett piacon van jelen.
Masrészrél példaul a két szomszédos farmon termesztett rizs mind izben, mind
egyéb tényezbket tekintve hasonlo lehet, mely esetben a fogyasztd szemszogébdl
azok egymas helyettesitdjének tekinthetdek.

Az érintett piac egyértelmli meghatarozasat kovetden meg lehet vizsgalni
azokat a valtozokat, amelyek meghatarozzéak a piac szerkezetét. Példaul:

e Piaci szerepldk szama: Altalanossagban elmondhat6, hogy minél nagyobb
a piaci szereplok szdma az érintett piacon, annal kevésbé kell aggddni a

piaci hatalom miatt.

e A termelés koncentraltsaga: Azt méri, hogy a termelés mennyire
Osszpontosul a piac néhany szerepldjének kezében. Altalaban minél
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nagyobb a termelés koncentracidja, annal nagyobb a valosziniisége a piaci
hatalom létrejottének.

A piaci szereplok kis szama, vagy a piaci koncentracié magas foka még nem
feltétlendll rossz a versenyre nézve — amely a piacralépési korlatok szintjét6l (lasd
lentebb) és a ténylegesen megjelend verseny mindségétdl (pl. tenderek esetében, az
egyértelmil technikai eldirasok konnyithetik az 0j piaci szerepl6k megjelenését) is
flgg.

3.1.2.  Piacralépési korlatok

A piacralépési korlatok tagabb értelemben azokat a tényezoket jelentik,
amelyek csokkenthetik az Uj cégek piacra Iépésének esélyeit. A piacralépési korlatok
terjedelmének értékelése fontos, mivel azon keresztil informéaciot kapunk arrol,
hogy a piacon levd vallalat(ok) milyen szintli versennyel szembesiilnek. Magas
piacralépési Kkorlatok esetén példaul valdsziniibb a mar piacon levé vallalatok
versenykorldtozd magatartdsa, az éarak emelése, ¢és az abbdl kovetkezd
megndvekedett profit, anélkiil, hogy a profitszintet csokkentd 0j piacralépéstol
kellene tartaniuk. Mas szavakkal, a piacralépési korlatok alacsonyabb szintje
nagyobb versenynek ad teret, és egyuttal fegyelmezi a piacon levé vallalatokat,
nehogy azok piaci hatalmukkal visszaéljenek.

A jogszabalyok versenyhatasainak értékelésével kapcsolatban a piacralépési
korlatok ellen6rzése az alabbi értelemben lehet hasznos. Tételezziik fel, hogy egy
jogszabaly versenykorlatozé hatdssal jar. A korlatozds foka a piacralépési
korlatoktol fiigg. Ha a belépési korlatok magasak, akkor alaposan feltételezhetd,
hogy a versenyre tovabbi negativ hatassal bird6 jogszabalyok jelentOs
versenykorlatozassal jarnak. Ha a belépési korlatok alacsonyak, akkor a verseny
korlatozasa kevésbé lesz érzékelhetd.

A piacralépési korlatok szdmos forméban megjelenhetnek. Az aldbbiakban
felsoroljuk a belépési korlatok kiilonboz6 fajtait, de nem részletezziik az egyes
piacralépési korlatok mellett és ellen sz6l6 érveket, tovabbad nem Kkerll sor a
versenyre valo karos hatasuk szerinti rangsorolésukra.

e Természetes piacralépési korlatok: A piacralépési korlatok tobb olyan
természetes tényez6 eredményeként is megjelenhetnek, mint a magas
allandé (vagy altalanos) koltségekkel jard mérethatékonysag. Példaul:

— A viztisztitd létesitmények magas altalanos koéltséggel jarnak. Ennek

koszonhetden jellemzden egy viztisztitd 1étesitmény optimalisan elég
egy adott foldrajzi teruletre;
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— A magas K+F és altalanos koltsegek miatt nehéz a piacralépés az olyan
iparagakban, mint a repiil6gép-hajtomi ipar.

o A vissza nem nyerheto koltségekkel kapcsolatos piacralépési korlatok:
Belépési korlat jellemzi azt a piacot, amelynél a piacralépés koltsége
magas. A vissza nem nyerhetd koltség a koltségek azon része, amely nem
téril meg a vallalat szamara, amennyiben az elhagyja a piacot. A vissza
nem nyerhetd koltség tulajdonképpen azt a jelenséget tiikrozi, hogy egyes
gyartasi eszkdzok annyira specidlisak, hogy az alternativ felhasznalasuk
meglehetésen korlatozott. Erre példaul akkor keriilhet sor, ha a
megvasarolt termelési eszkoz Ujraértékesitési ara alacsony, vagy a hirdetési
koltségek, vagy a kutatasi és fejlesztési kiadasok magasak.® Szabalyozéassal
teremthetd olyan helyzet, ami noveli a vissza nem nyerhetd koltség
mértékét, erre mutatunk be az aldbbiakban néhany példat:

— A gyodgyszeriparban a vallalatoknak Kiterjedt klinikai tesztelést kell
elvégezniik annak érdekében, hogy bizonyitsdk a gydgyszerek
biztonsagat és hatékonysagat, miel6tt azok a piacra keriilnének. Nem
kap engedélyt a gydgyszer, amennyiben nem sikeril annak
biztonsagossagat és hatékonysagat igazolni. A  szabalyozasi
jovahagyasi eljaras alatt felmeriild koltségek vissza nem nyerhetd
koltségnek mindsiilnek, mivel azok nem tériilnek meg;

— Kornyezetvédelmi szabalyozasoknak koszonhetden a festékgyartoknak
modositani kell a termékeik 0Osszetételét. Emiatt 0j K+F kiadasok
merllnek fel az Gj festékek biztonsagossaganak biztositasa, valamint a
szinnel, tapadoképességgel, és viszkozitassal kapcsolatos elGirasok
teljesitése érdekében.

e A piacon levé vdllalat(ok) altal létrehozott piacralépési korlatok: A piacon
levé vallalatok tevékenysége karos is lehet a versenyre, példaul az alabbi
esetekben:

— Egyes ipardgakban, mint a tavkozlés, a villamosenergia, vagy a foldgaz
olyan rendszereket dolgoztak ki, amelyek meghatarozott id6tartamra

Sutton (1992, 1996) bemutatja a vissza nem nyerhet6 koltség kiilonbozo fajtait.
Tobb olyan fogyasztéi termékeket gyartd piacra, mint példaul a kozmetikumok,
vagy a szénsavas Uuditéitalok, magas hirdetési kiadasok a jellemzdek (az
értékesitéshez  képest). Az olyan ipardagak, mint a biotechnoldgia,
elengedhetetleniil magas K+F koltségekkel jarnak. Az ilyen piacokat jellemzden
magas vissza nem nyerhet6 koltségek jellemzik.
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szerzOdéssel kotik a fogyasztokat, melynek kovetkeztében a
szolgaltaté-valtas koltsegekkel jar. Ezeket a koltsegeket valtasi
koltségeknek nevezzik. Az ilyen koltségek kéarosak a fogyasztokra és
az 0j piacralépd vallalatokra nézve, mivel azok novelik a fogyasztok
szolgéltatd-valtassal kapcsolatos koltségeit;

A tavkozlési vallalatok az Egyesiilt Allamokban agresszivan kiizdottek
azért, hogy megakadalyozzéak a versenytarsaiknak a halézatukhoz val6
hozzaférését. Ez csokkenti az internet-szolgaltatok és tavkozlési-
szolgaltatdk kozotti verseny szintjét;

A gyogyszeriparban a vallalatok gyakran agresszivan lépnek fel azért,
hogy egyes termékeik szabadalmi védettségét ,,meghosszabbitsak”, és
koltséges pereskedésbe keverik bele a generikus gyartokat annak
érdekében, hogy tavol tartsak azokat a vallalatokat, akik be kivannak
Iépni a piacra;

Amikor a postai piacokat megnyitottak a verseny szamara, a piacon
levd postai vallalatok megkisérelték, hogy belépési korlatokat
emeljenek a potencialis versenytarsaik el6tt azaltal, hogy a kiilfoldi
postai szolgéltatdkkal preferencia-elbanasra kotottek
megallapodasokat, a kildemények kezelésével, valogatasaval, és
kézbesitésével kapcsolatban.*

Szabalyozassal létrehozott piacralépési korlatok: Az allam és a szakmai
szervezetek altal bevezetett szabalyozas is létrehozhat belépési korlatokat,
példaul a kdvetkezo esetekben:

Tobb orszagban taldlhatunk olyan jogszabalyokat, amelyek
korlatozzak az U piacralépést a kiskereskedelmi szektorban, killéndsen
a nagyméretl kiskereskedelmi lancokra vonatkozoan;

Az () véllalatok alapitdsahoz szlikséges hosszadalmas és koltséges
adminisztrativ eljardsok tobb orszagban csokkentik a belépési
szandekot;

A piacon levé cégekkel kapcsolatos megkiilonboztetd elbanas a
repiil6téri résidokkel kapcsolatban belépési korlatokat jelentenek az uj
légitarsasagoknak;

20

A

postai piacokkal kapcsolatban lasd: Ghosal (2002) és az ott kozolt

hivatkozasokat.
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— Tobb orszag eldirja az ligyvédi, vagy orvosi gyakorlathoz, bizonyos
helyi bizottsagok eldtti mindsitési vizsga letételét, amely szintén
piacralépési korlatokat jelent a szakmat gyakorolni szandékozdk
szamara, valamint korlatozza azok orszagok kdzétti mozgéasat.

Osszességében, a  piacralépési  korlatok  terjedelmének  vizsgalata
kulcsfontossagu elem a szabalyozas versenyhatasainak értékelése soran.

3.1.3.  Ujvallalatok piacralépése

Az 1j piacralép6 vallalatok képesek az arverseny, az innovacio, és a termelési
hatékonyag fokozéséra a piacon, amely nagyobb termék-, és szolgéltatasvalasztékot,
és jobb mindséget eredményez.

Ha az j vallalatok piacralépése aranylag konnyii, a piacon levé vallalatok
nehezebben fognak tudni a piaci hatalmukkal visszaélni. Ha a piacon levd vallalatok
mégis visszaélnének piaci hatalmukkal, és emelnék az arakat, akkor 0j cégek
Iépnének be a piacra, és kovetkezésképpen visszaesne a piacon levd vallalatok
profitja.

Az érintett piacra valo belépés egyszerliségét a fent bemutatott kiilonb6zo
piacralépési Kkorlatok hatarozzdk meg. Ezek kozé tartoznak a természetes, a
szabalyozasi, ¢s a vissza nem nyerhetd koltségek kovetkeztében kialakult, valamint
a piacon levo vallalatok altal emelt piacralépési korlatok. Az uj vallalatok
piacralépése kevésbé valdszinii akkor, mikor magasak a belépési korlatok. Kisebb a
belépés valosziniisége példaul az alabbi piacokon:

o  Gyodgyszerpiac: a magas K+F koltségek és a szabalyozasi jévahagyas
miatt;

e Repiilégép-hajtomiigyartds: a magas altaldnos és vissza nem nyerhetd
koltségek, és a reputacids hatas miatt;

e Az internet-szolgaltatok piaca: amennyiben a piacralépd vallalatoknak
nincs hozzaférésiik a piacon levo vallalatok halozataihoz.

A masik fontos tényez6 a belépés idozitése. A kozponti kérdés az, hogy az 1j
vallalatok piacralépésére sor kerilhet-e ésszeri idén beliil. A révid id6n beliili

piacralépés nagyon valdsziniitlen az alabbi piacokon:

e Azorvosok piaca: a képzési, és mindsitési eldirasok miatt;
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e A gydgyszerpiac: a magas K+F koltségek, az id6, és a jelentds
szabalyozasi akadalyok miatt.

Ezzel szemben a rovid idon beliili piacralépés sokkal valdszini{ibb:

o A pékek piacan, mivel a termelési technol6gia mindenkinél ugyanaz, és az
altalanos koltségek is viszonylag alacsonyak;

e A butoriparban, mivel nincsenek jogszabalyi akadalyok és az &ltalanos,
valamint a K+F koltségek is viszonylag alacsonyak.

A versenyhatasok értékelése sordn a piacralépési korlatok és az uj véllalatok
viszonylag gyors piacralépési valoszinliségének alapos elemzésére van sziikség.
Szemléltetésképpen alljon itt két példa: (1) olyan Udjonnan bevezetett
kornyezetvédelmi szabalyozas, amely jelentds koltségeket ro a vallalatokra, és a mar
piacon levé vallalatokat kedvezObben itéli meg, igy csokkentve az 0j piacralépés
valoszinliségét; (2) tobb orszagban a repiilotéri résidok elosztasa soran a mar piacon
levé vallalatok kedvezObb elbanasban részeslilnek. Ez karosan befolyasolja a
piacralépést, mivel az Gjonnan belépni szandékoz6 vallalatok szdmara megneheziti a
piacon levo vallalatokkal vald versenyzést.

3.1.4.  Apiac elhagyasa

Amennyiben a vallalatok elhagyjak a piacot, az a piacon marad6 vallalatok
piaci hatalmanak ndvekedéséhez, és magasabb arakhoz vezethet. A véllalatok tobb
okbdl kényszerllhetnek ra a piac elhagyasara. Példaul:

e Tegyiik fel, hogy egy Gijonnan bevezetett szabalyozas esetén, a piacon levo
véllalatoknak 0t éve lehet arra, hogy kornyezetvédelmi el6irasoknak
megfeleljenek. Azok a vallalatok, akik nem tudjak vallalni az eléirasok
teljesitésével jaro koltséges befektetéseket, valosziniileg el fogjak hagyni a
piacot;

e A versenyiigyekért is felelés egyik amerikai hatosdg, az FTC (Federal
Trade Commission) 2005 augusztusi eldirasa kovetkeztében, mely szerint
a piacon levé vallalatok nem kotelesek a halozatukat a versenytarsak
szamara hozzaférhetévé tenni, egyes internet-szolgaltatok kénytelenek
lesznek elhagyni a piacot, a haldzati hozzéaférés elégtelensége miatt;

e Az er6folénnyel rendelkez6, mar piacon levd vallalatok, példaul a foldgaz,
a villamosenergia, és a tavkozlés teriiletén, jelentds valtasi koltségeket
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szabhatnak ki, ami az Ujonnan létrehozott vallalatokat a piac elhagyésara
kényszeritheti;

A mar 1étez6 vagy az 0 jogszabalyok ¢és vallalati magatartasok
versenyhatdsainak értékelése sordn meg kell vizsgalni a vallalatok piacrol vald
kizarasanak valoszinliségét, mivel az hatassal van az adott piacon a verseny jovobeni
alakulésara, az arakra, a termékvalasztékra, és mas tényezokre.

3.1.5.  Innovécio és hatékonysag

A véllalatok innovacios tevékenysége szamos kivanatos hatassal jarhat, mint
példaul:

e A termelési hatékonysagnak a gyartasi eljarasokkal kapcsolatos innovacio
kovetkeztében torténé ndvekedése, amely a vallalatok koltségeit, és igy a
fogyasztdk altal megfizetett arakat csokkentik;

e A termékmindség javuldsa;
e  Szélesebb termékvalaszték;
o A termékbiztonsag javulasa.

A versenypolitika tisztdban van az innovacio altal a piaci dinamikajanak
megorzése soran jatszott szereppel, és igyekszik nem csokkenteni a vallalatok
innovacios tevékenységeit. Ebbol kovetkezden ez a teriilet kiillondsen fontos az
allami szabalyozads versenykorlatoz6 potencialjaval kapcsolatban. Azokban a
helyzetekben, amikor a szabélyozas ,el6ir6” jellegli (azaz a vallalatok
magatartasaval és nem az elért eredménnyel kapcsolatban tartalmaz eldirasokat),
nagy a valdszinlisége az innovaciora valo karos hatasoknak.

Altalanossagban elmondhaté, hogy amennyiben az adott vallalati magatartas
ndveli az innovacio esélyét, és hatékonysagnovekedéssel jar, akkor ezek a pozitiv
hatasok ellenstlyozzak a piaci hatalom lehetséges ndvekedését. Amennyiben az
elébbi meghaladja az utobbit, a vallalati magatartast timogatni kell. fme néhany
példa erre az esetre:

o A kutatasi kozos vallalatok engedélyezése versenytarsak kozott. Példaul a
SEMATECH konzorcium, melynek tagjai az AMD, Frescale, Hewlett-
Packard, IBM, Infineon, Intel, Panasonic, Philips, Samsung, Spansion,
TSMC és Texas Instruments. A konzorcium célja a félvezet-technoldgia,
és az integralt &ramkorok  teljesitményének  fejlesztése. A

SEGEDANYAG A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ, 2.0. VALTOZAT © OECD 23



TARTALOMJEGYZEK

versenyhatosagok felismerték ezzel a kdzos véllalattal kapcsolatban azt,
hogy az ilyen jellegli egyiittmiikodés lehetové teszi a versenytarsak kozotti
informacidcserét, valamint az arak és a termelés szintjének egyeztetését, de
emellett azt is elismerik, hogy — amennyiben azt megfelelden strukturaljak
— az innovacié noOvekedésébdl szarmazo tarsadalomra hasznos
kovetkezmények boven meghaladhatjak a negativ hatasokat. Hasonld
példakat talalhatunk akkor, amikor a vallalatok szdméara engedélyezett az
egyiittmiikodés, a termékforma, és termékmindségi szabvanyok kialakitasa
soran.

e A vallalatok szamara az olyan befektetések, szervezeti valtozasok, vagy Uj
termékek és szolgaltatdsok engedélyezése, amelyek az alabbi elényoket
teszik lehetové:

— Meéretgazdasagossag: erre a magas altalanos koltségek esetén keriil
sor. A nagyobb termelési méret engedélyezése alacsonyabb egységre
jutd atlagkoltségeket eredményez. A nagyobb kiskereskedelmi
egységek engedélyezése példaul méretgazdasagi elonyokhoz és a
nyujtott szolgaltatasok alacsonyabb egységkoltségéhez vezet.

— Valasztékgazdasdgossag: amennyiben a kiilonbozé termékek vagy
szolgaltatasok eloallitasa kevésbé koltséges egy cég szamara, mint
tobb, szakosodott cég szdmara. Példaul koltseghatékonységi
szempontb6l hatékony lenne annak engedélyezése, hogy az
élelmiszerboltok  gyogyszert  értékesithessenek, a kozos
marketingtevékenységbdl, a tarolasbol, és a beszallitoi szerzédésekbodl
adodo  koltségcsokkenéseknek — koszonhetéen. Ezzel —ellentétes
szabalyozdéi  megkozelités a  gyogyszer-értékesités és az
élelmiszerboltok elkllonitésének kikényszeritése.

A vallalati Gzleti magatartas, és a szabalyozas versenyhatasainak értékelésekor
alaposan meg kell vizsgalni az innovaciora valo hatast, mivel abbdl jelent6s hasznok
szarmazhatnak.

3.1.6. A versenytarsak koltségeinek novelése
Az a véllalat, amely képes a versenytarsainak a koltségeit novelni, azzal
kozvetve csokkentheti a piacon levd verseny szintjét, melynek kovetkeztében

nagyobb profitot érhet el. A versenytarsak koltségeinek emelése tobbféleképpen
torténhet. Példaul:
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3.2.

A piacon levo tavkozlési vallalat azon kisérlete, hogy megakadalyozza a
versenytarsak egyszerii hozzaférését a hal6zatahoz. Ennek jelent0s hatasa
lehet mind az internet, mind a telefonszolgaltatdsok piacara. Hasonld
magatartast figyelhetiink meg a villamosenergia piacon, ahol a piacon levd
véllalatok célja a hélézatukhoz hozzéférni szandékozo vallalatok
koltségeinek ndvelése;

Uj kérnyezetvédelmi szabalyozas bevezetésekor példaul a mar piacon levé
vallalatok aktivan lobbyzni fognak azért, hogy rdjuk nézve
megkiilonboztetd kitételeket vezessenek be. Ez a megkiilonbdztetés
lehetové teszi a piacon levé vallalatoknak, hogy egy ideig a régi
szabalyozas alapjan folytassak a miikodésiiket, mig az 0j piacralépd
vallalatok kotelesek lesznek azonnal megfelelni az Uj, szigordbb
eldirasoknak. Ez a koltségek jelents aszimmetridjat okozhatja a piacon
levo és a piacralépd vallalatok kozott, ami stlyos versenykorlatozashoz
vezet;

Egy véllalat a termékeit és szolgaltatasait ugy alakithatja, hogy a
fogyaszték nem lesznek képesek konnyen a versenytarsak termékeire
atvaltani. Ilyen korlatozod szerzodéseknek lehetlink szemtanui olyan
iparagakban, mint a tavkozlés, a féldgaz, a villamosenergia-gyartas, vagy a
bankok.

A gylgyszergyartd cégek 0Osztondzhetik a szabadalmi védelem
meghosszabbitasat, mely viselkedés egyik célja a versenytars (generikus
gyogyszergyartd) cégek koltségeinek novelése (pereskedési és egyéb
koltségek), a piacralépés késleltetése vagy az attdl vald eltérités érdekében.

Mivel a vallalatok ilyen viselkedésének mogottes célja a versenytarsak
(kisebb versenytarsak, vagy 1 piacralépdk) részére megneheziteni a
versenyzést, amely végs® soron negativ hatdssal lesz a piacra, és a
fogyasztokra, a versenyhatasok értékelésének alaposan meg kell vizsgalnia
az ilyen magatartds alternativ magyarazatait, és ki kell szlirnie a
nemkivanatos, versenykorlatoz6 hatasokat.

Osszefoglald, és a szabalyozas versenyhatasainak értékelésével vald
kapcsolat

A versenyhatasok értékelésekor kulcsfontossagu annak eldontése, hogy az adott

Uzleti magatartds csokkenti-e a piaci verseny szintjét (azaz noveli-e a piaci
hatalmat), kihat-e az &rakra, a hatékonysagra, és innovaciora. A fenti oldalakon
vazlatosan bemutattuk azokat a elképzeléseket és keretet, amelyeket a
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versenypolitika hasznal a vallalatok viselkedésével, a piaci hatalommal, és az
innovéacioval kapcsolatos értékelésekre.

Azzal kapcsolatban, hogy a fentiek hogyan segithetik a szabalyozés
versenyhatésainak értékelését, alljon itt két példa:

e A fenti pontok — példaul a piac meghatarozasa, a valtasi koltségek, a
piacralépési korlatok, a hatékonysdgi megfontoldsok, és a versenytarsak
koltségeinek emelése — segitettek megérteni a szabalyozas 4. részben
bemutatandé kiilonboz6 fajtainak a versenyre vald karos hatasait;

o A versenyhatdsok elemzésének fent bemutatott kerete segitséget nyujt a
szabalyozasok versenyhatasaival kapcsolatos értékelés soran. Az értékelés
Iépéseit az 5. és a 6. részben mutatjuk be, ahol kitérink azok varhat6
hatasaira az érintett piacokon, és a varhat6an érintett Uizletek korére.

4, Szabalyozasi beavatkozasok

Szamos magyarazat van arra, hogy az allam miért dont a piaci beavatkozés
mellett. Az egyik indok az, hogy t6bb ipardgat jellemeznek piaci kudarcok,
amelyeket kiilonbozé jogszabalyokkal igyekeznek korrigalni.> Amint azt MacAvoy
(1992) bemutatta, szabalyozésra jellemzéen a legjobb gazdasagi és tarsadalmi
szandékkal keril sor, tobbek kozott a profit és az arak befolyasolasa, a
monopd6liumok piaci hatalmatol vald védelem céljabdl, a munkahelyi biztonsagi
el6irasok szabalyozésara, és az egészség, valamint a gyarakhoz kdzel €16k védelmét
szolgal6  karosanyag-kibocsatassal — kapcsolatos — jogszabalyok — megalkotéasa
érdekében. Réviden bemutatjuk a szabalyozas néhany teruletét.

e  Természetes monopdliumrdl olyan ipardgakban beszélhetiink, mint példaul
a villamosenergia, a viz, a vasut, a tavkozlés, vagy a postai szolgaltatasok,
melyeket a magas A&ltalanos  koltségek  miatt  tipikusan a
méretgazdasagossag magas szintje jellemez. Hagyomanyosan ez azt
jelentette, hogy az optimélis termeléshez szilkség volt helyi vagy
regiondlis (mint példaul a viz és a villamosenergia teriiletén), s6t akar
allami  monopdliumokra (példaul a tavkozlés, a vasut, és a postai

Viscusi, Harrington és Vernon (2005), valamint MacAvoy (1992) hasznos
elemzést nyujt a szabalyozas kiilonbozé modjaival és azok motivacidjaval
kapcsolatban. Szamos elismert irodalom elemzi a ,,szabalyozasi csapda elméletét”,
mely szerint a szabalyozds a kilonb6z6 érdekcsoportok altal végzett
lobbytevékenység kovetkeztében alakul ki. A jelen dokumentum terjedelmén
azonban talmutat a szabalyozasi csapdaval kapcsolatos részletes elemzés.

26 SEGEDANYAG A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ, 2.0. VALTOZAT © OECD



UTMUTATO A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ

szolgéltatasok terlletén). Amennyiben a monopdlium szabhatnd meg az
arait, akkor az indokolatlanul magas arakhoz vezetne. Megoldas az volt,
hogy a monopo6lium tovabb mitkodhetett az adott piacon, de a tisztességes
arak biztositasa érdekében az arakat szabalyoztdk. A méretgazdasagossag
mellett az egyetemes szolgéaltatasok® biztositisa a masik érv a
jogszaballyal létrehozott monopéliumok mellett. A piaci kérilmények, a
technologia és mas tényezék valtozasanak koszonhet6en tobb orszagban
sziint meg egyes iparagak szabalyozasa. A kifinomultabb szabalyozasi
rendszerek lehetové tették egyes iparagakon beliil a versenyzd, és a
természetes  monopdlium  szegmensek  elkilonitését,  melynek
kovetkeztében a kordbbi szabalyozast és vertikalisan integral
monopédliumokat az olyan terleteken is felvaltotta a verseny, mint a
tavkozlés és a vasut.

e Az olyan ipardgakban, mint a villamosenergia, a vegyszerek, a papir, vagy
az  olajfinomitds, a  termelés soran  jelentés  mennyiségi
kdrnyezetszennyezd anyag termelddik. Ha nem ellendriznék, tobb iparag
termelne a tarsadalmilag elfogadhatonal magasabb szintli szennyezést, és
szabalyozas hidnyaban a szennyezés kibocsatdjat semmi sem 6szténdzné a
szennyezés egyébként meglehetGsen koltséges eltakaritasara. Az allam
gyakran avatkozik kdzbe a szennyezés negativ hatdsainak kezelésére.
Ennek eszkodzei, az adoztatas, és kvotak meghatarozasa, vagy a befektetési
hitelek nyujtasa az 01j, kevésbé szennyez6 technologiak Gsztonzésére.

e Egyes ipardgakban, mint példaul a gydgyszergyartds, az allam
engedélyezési és felligyeleti mechanizmusokat vezetett be az U
gyogyszerek engedélyezésére, illetve a mar 1étezd gyogyszerek lehetséges
negativ hatasainak ellendérzésére. Amint azt egy 2001-es OECD jelentés
megjegyzi, a gyogyszerek biztonsaganak és mindségének ellendrzése
elsddleges szempont.

e Az ipari (munkahelyi) biztonsaggal kapcsolatban is szamos szabalyozés
létezik. Az ilyen szabalyozas mogotti egyik motivacio a haldl
kockazatanak csokkentése, mint széleskorli tarsadalmi cél. Ugyanilyen
0sztonzésbol a személygépkocsi biztonsagi elbirasok célja a balesetek
soran a halal és a stlyos sériilések kockazatanak csokkentése.

Az egyetemes szolgaltatasok biztositdsanak a célja az, hogy egy adott foldrajzi
teriileten barhol, valamennyi lakos szamara, megfizetheté aron elérheté legyen
egy adott szolgaltatas.
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e A bankszektor és a pénzigyi piacok tobb elemét kell szabalyozni. Az ilyen
szabalyozas alapvetd célja a pénzligyi piacok stabilitasdnak, és a
fogyasztdi befektetések és penzigyek védelmének biztositasa.

Altalanossagban a szabalyozas az allam altal alkalmazott szabalyok csoportja,
melynek célja a véllalatok magatartasanak, és kovetkezésképpen a gazdasagi
tevékenységilknek a befolyasoldsa. A jelen anyag a szabalyozas eszkozei kozil
elemez néhanyat:

o Piacralépés: Tobb orszag hataroz meg korlatokat egy adott foldrajzi
teriiletre esO gyogyszertarak és kiskereskedelmi egységek szamara nézve.
Vérosokra jellemz6 lehet, hogy az engedéllyel rendelkezd taxik szamat
szabalyozzék. Az olyan ipardgakban, mint példaul a villamosenergia, a
tavkozlés, és a bankok, a szabalyozds megakadalyozhatja az Uj cégek
megjelenését a piacon. Egyes hivatasok, mint példaul az orvosoké, a
jogaszoké, vagy az épitészeké, tobbféle jogszabaly és korlatozas targyat
képezhetik, amely gyakran megakadalyozza, vagy jelent6sen korlatozza a
szakemberek régiok, vagy orszagok kézotti mozgasat.

e Mennyiség: A mennyiségi szabalyozassal kapcsolatos példak kdzé tartozik
példaul a halaszott mennyiség, a vasarnaponkénti szeszesital arusitas, vagy
a kilonleges teriileteken a (kereskedelmi) épitkezés korlatozasa. A
mennyiségi szabalyozas szamos mas format is Olthet, mint példaul az
egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek az olyan postai szolgaltatasok
tekintetében, ahol a postanak a teljes keresletet szabalyozott aron kell
kielégitenie. Végiill meg kell emliteni a mezdgazdasagi termelési, és
term6f6ld-hasznalati kvotakkal kapcsolatos szamos példat is (Glaeser and
Schleifer, 2001, részletes leirast ad a mennyiségi szabalyozasokrol).

e Szabvanyok: Tobb orszagra is jellemzd, hogy az &llam a gydgyaszati
eszkozok, gyogyszerek, épitési eldirasok, és egészségiigy biztonsaga, a
foglalkozasbiztonsag, a gépjarmiibiztonsag, és a kornyezet, valamint a
munkaerd biztonsaga érdekében szabvanyokat hataroz meg. Mas teriilet is
lehet szabalyozés targya, mint példaul a kilonb6zé médiumok (radio,
televizio) tartalmaval kapcsolatos eléirasok.

e Ar: Az olyan iparagak, mint példaul a villamosenergia, a foldgaz, a
légikozlekedés, a tavkozlés, és a postai szolgaltatasok gyakran képezik
arszabalyozas targyat.

Bar hagyoméanyosan szamos tarsadalmi és gazdasagi indoka lehet a
szabalyozasnak, fontos annak felismerése, hogy az allami szabalyozas, és a szakmai
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szervezetek altal bevezetett szakmai korlatozasok esetében fennall annak az esélye,
hogy azok korlatozni fogjék a versenyt az adott piacon. Példaul a mar piacon levo
cégek és az iparagi szervezetek sikeres lobbytevékenysége a mar piacon levd
vallalatok, kornyezetvédelmi és mas eldirdsokkal kapcsolatos  pozitiv
megkiilonboztetésével kapcsolatban. Az ilyen megkiilonbdztetés az uj piacralépd
vallalatokat koltséghatranyba hozza a piacon levé vallalatokkal szemben, amely
kihathat a piacralépésre és a piac versenyképességére. A kiskereskedelmi lizletek és
gyogyszertarak szigor( szabalyozasa példaul alkalmas a verseny korlatozasara, az
arak emelésére valamint a termékvalaszték és a termékmindség csokkentésére. Az
sindokolatlanul magas” minimumkdvetelmények eldirdsa megfoszthatja a
fogyasztét a nagyobb valasztékt6l és az alacsonyabb araktol. A hirdetés szakmai
szervezetek altali korlatozasa — pl. jogi, orvosi, és &llatorvosi szakmakat illeten —
karosan befolyasolja a versenyt és a kinalt szolgaltatasok soksziniiségét. Végezetiil
az aruk és szolgaltatdsok régiok kozotti, de orszagon beliili aramlasanak
szabalyozasara gyakran alapos indok nélkil keril sor. Az ilyen korlatozasok a
piacok foldrajzi elkilonilését okozhatjak, amely magasabb arakhoz vezethet.

Az egyes jogszabalyok versenyre valé potencialis hatasainak a megértéséhez a
tovabbiakban a verseny szabalyozdsanak kiilonbozé fajtait (négy kategoridba
rendezve) mutatjuk be. A fejezet hatralevé részében ezen kategériak részletes
bemutatasara keril sor:

o Avallalatok szamat, vagy korét korlatozd szabalyozas;
o Avallalatok versenyképességét korlatozo szabélyozas;

o A \vallalatok Kkiélezett wversenyre iranyuld 0Osztonzését korlatozd
szabalyozas.

e A fogyasztok szamdra elérhet6 valaszték korlatozdsaval kapcsolatos
szabalyozas

A fenti kategoriakba tartozo korlatozasokat illetden egyenként bemutatjuk a
szabalyozas mogottes indittatasat, kiemeljuk ezen korlatozasok altal okozott
lehetséges versenykorlatozasokat, és példadkat mutatunk be a korlatozasokra
kiilonb6z6 orszagok kiilonbozd piacairol.’

Amint azt az Alapelvek a Versenyhatasok Ertékeléséhez cimii kiséré dokumentum
1. Fejezete bemutatja, a fenti négy kategoria alkotja a Versenyhatasok
Ertékeléséhez készitett segédanyag gerincét.
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Az egyik olyan teriilet, amelyikkel érdemes elére foglalkozni, az 6n-, és
tarsszabalyozas terllete. Amint arra a 4.3.1. részben utalunk, egyes szakmak, illetve
termékek és szolgaltatasok elballitoi szamara nyitva all a lehet6ség arra, hogy 6n-, és
tarsszabalyozasban vegyenek részt. Szdmos elénye van az ilyen megoldasoknak,
példaul a termék-kompatibilitassal, a minéséggel, és a biztonsaggal kapcsolatos
szabvanyok megallapitasa soran a piaci szerepl6k dsszehangolasa. Ez a fajta kevésbé
kozvetlen és kevésbé terhes szabalyozas pozitiv hatassal lehet a piacokra. Fontos
azonban megjegyezni, hogy a vallalatok k6zotti koordinacio kiterjesztése melegagya
lehet az arakkal és a termeléssel kapcsolatos dsszejatszasoknak, vagy akar az olyan
eldirasok bevezetésének is, amelyek piacralépési korlatként szolgalnak. Ennek
figyelmen kiviill hagyasa konnyen a fogyasztéi jolét és az innovacid jelentds
csOkkenéséhez vezethet az adott piacon. Bar az 6n-, és tarsszabalyozas bemutatasara
Osztonzésének szabalyozasa™) kapcsolatban keril sor, a lehetséges problémak széles
kore miatt annak a mésik két kategoridval kapcsolatban is lesz jelent6sége. Erre
példaként szolgalhat egy olyan helyzet, amelyben egy ©Onszabalyozésra
felhatalmazott iparagi szervezet Ggy dont, hogy piacralépési korlatokat vezet be a
mar piacon levé vallalatok profit-marginjanak a megérzése érdekében (lasd C.2 pont
a 6. keretes szOvegben). Ezeknek a versenykorlatozasoknak egy része az 1. és 2.
kategoria alatt is értékelhetd, hiszen elmondhatd, hogy az 6n-, és tarsszabalyozassal
kapcsolatos versenykorlatozasoknak, fenti felsorolt els6 harom kategOria alatt van
jelentdsége.

Végezetil fontos azt is megjegyezni, hogy a keretes szovegben felsorolt példak
azokat a teruleteket jel6lik, amikor a versenyhatasok alapos értékelésére lenne, vagy
lett volna sziikség, és nem azokat, amikor az allami beavatkozés nem volt megfeleld.
4.1. A véllalatok szamanak, vagy korének szabalyozasa

Bizonyos jogszabalyok korlatozzak a piacon levé termékeket és
szolgaltatdsokat nyjtdé vallalkozasok szamat, vagy korét. Valosziniisithetd ez a
lehetdség, amennyiben a jogszabalytervezet:

e JelentGsen noveli a vallalatok piacralépési, és piacelhagyasi koltségeit

e Termékek vagy szolgéltatdsok nyujtasaval kapcsolatban kizéarélagos
jogokat ad valamelyik vallalatnak

e Barmilyen jellegli engedélyhez koti egy vallalat miikodését

o Korlatozza a vallalatok kdzbeszerzési eljarasokban vald részvételét
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e Foldrajzi  akadalyokat keépez a  vallalatok  termékértékesitési,
szolgaltatasnytjtasi, befektetési és munkaerd biztositasi képességével
kapcsolatban

Hagyomanyosan a jogalkotoknak alapos gazdasagi és tarsadalmi okai vannak a
vallatok szdménak és korének korlatozasara. A gond azonban az, hogy az ilyen
jogszabalyok karosan befolydsoljdk a piaci verseny szintjét, amely
kdvetkezésképpen csokkentheti a fogyasztoi jolétet. Hasznos lehet tehat a
jogszabalytervezet koltség-haszon elemzésének, és a potencialis versenykorlatozo
hatasok értékeléseének elvégzése az olyan korllmények kozott, amikor a vallalatok
szama és kore is érintve lehet. Lentebb, bemutatunk két olyan teriletet, ahol a
versenyhatasokat alaposan elemezni kell.

4.1.1. Anpiacralépés szabalyozasa

Az () véllalatok piacralépése kulcsszerepet jatszik a piacok életképességének
megOrzésében azaltal, hogy versenyt teremt a piacon levd vallalatok szdmara, és
hosszu tdvon fokozza az innovécidt és a gazdasagi ndvekedést. Ebbol kovetkezéen
fontos annak felismerése, hogy a piacralépést korlatozd jogszabalyok és egyéb
szabalyok valoszinilileg negativ hatassal lesznek a versenyre €s a jolétre, és azokkal
kapcsolatban alaposan vizsgalatra és indokolasra lesz sziikség.

A piacralépés szabalyozasa tobbféle format Glthet, és azokat kiilonbozéen lehet
indokolni. Természetes monopdlium esetén az allam jogszaballyal monopéliumot
hozhat létre és kifejezetten korlatozhatja a piacralépést. Ennek motivacidjaként
altalaban a magas altalanos koltségek, és a termelési mérethatékonysag szerepelnek.
A szakmai szervezeteknek, mint példaul az tUgyvédi, vagy orvosi szervezeteknek
eredetileg alapos okai lehetnek a piacralépés korlatozasara, de az ilyen korlatozasok
szukségtelenil befolyasolhatjak a vallalatok versenyz6 viselkedését is. A korlatozas
indokai kozott leggyakrabban a szakmai gyakorlat mindségi eldirdsai szerepelnek. A
piacralépés és a vallalati novekedés szabalyozasa tobb orszagban is elterjedt,
melynek okaiként olyan véltozatos szempontok szerepelhetnek, mint a nagyvarosi
forgalom szabalyozasa, vagy a magantulajdon védelme.

A piacralépésre valo hatasok alapos megértéséhez fontos a belépés kiilonb6zo
fajtdinak ismertetése. Dunne, Roberts és Samuelson (1988, 504. oldal) csoportositja
a piacralépés fajtait, melynek vazlatat a jelen anyag is felhasznalja. A belépés harom
alapvetd kategoridja a kovetkezo:

1. Uj piacralépés, egy Gj gyar (termelési egység) létrehozasaval, vagy Uj

szolgaltatas nyljtasaval. Példaul akkor, amikor valamely termék gyartasat
egy lzleti tapasztalatokkal nem rendelkezd cég kezdi meg. Az informacios
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technoldgiai  forradalom, a biotechnolégiai és nanotechnoldgiai
eredmények sok olyan Uj cég megjelenéséhez vezettek, amelyek nem
rendelkeztek sem az adott iparagra, sem mas ipardgra vonatkozé
tapasztalatokkal. Egy frissen diplomazott jogaszok altal alapitott tgyvédi
iroda is ebbe a kategoriéba tartozik.

Egy sokrétli tevékenységet folytatd vallalat piacralépése 0j vallalatrészek
beinditasaval. Példaul egy tobbféle terméket gyarté nagyvallalat, mint a
Siemens, beindithat egy Uj termelési egységet Uj gydgyaszati berendezések
gyartasara. Egy korhdz Uj részleget nyithat a rak kezelésére. Egy
vegyszereket gyartd cég Uj termelési részleget alapithat valamilyen
aminosav gyartasara.

Egy sokrétli tevékenységet folytatd vallalat piacra 1épése a mar kordbban
l1étez6 egységeikben termelt termékek valtozatossdganak bovitésével. Egy
olyan gépjarmigyartd cég példaul, amely hagyomanyosan kozepes és
nagyméretli gépkocsikat gyartott, noveli termékskalajat és ugyanazon
rugalmas termelési  eszk6zokkel —kisméretli, iizemanyag-hatékony
jarmiiveket kezd gyartani. Egy korabban csak megmunkalhato, és mikro-
Otvozott acélt gyartd cég, csapagy, és fogaskerékacélt kezd gyartani. Egy
korabban haldzati biztonsagi szoftvereket gyarté vallalat szamitogépes
jatékokat kezd gyartani.

A fent bemutatott kiilonb6z6 piacralépo vallalattipusok kozotti kiillonbség tobb
esetben igen jelentds lehet. Példaul:

Pénzligyi adottsagok: Nagy mennyiségli irodalom létezik, amely azt
elemzi, hogy a cégek piacralépési és novekedési képessége jelentésen fiigg
azon képességiiktdl, hogy mennyire tudnak kiilsé pénziigyi tdmogatast
szerezni a terveikhez (lasd Fazzari, Hubbard and Petersen (1988) és az
ahhoz kapcsol6dé irodalmat). Ennek kisebb az esélye a fenti 2. és 3. tipust
piacralépések esetében, de fontos lehet az 1. esetben, melynek egyik oka
az, hogy példdul a bankoknak jellemzden sziiksége van valamilyen
kdlcsonos és multbeli ismeretre a kdlcsonok folyositasa érdekében, azaz az
1. kategoridba tartozd belépési fajtdk esetében ennek nagyobb a
jelentdsége, hiszen az Ttjonnan alapitott vallalatok a nehezebb
hitellehetdségek miatt hatranyosabb helyzetben lesznek.

Tapasztalat: A korabbi iizleti tapasztalat altalaban lehetévé teszi a

véllalatok szdmara, hogy peldaul a multbeli tapasztalatokbdl, a piacok
ismeretébdl, vagy a szabalyozasi akadalyokbdl tanuljanak. A 2. és a 3.

SEGEDANYAG A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ, 2.0. VALTOZAT © OECD



UTMUTATO A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ

tipusu piacralépd vallalatok ebbdl a szempontbdl valoszintileg elényben
lesznek.

A Dunne, Samuelson és Roberts tanulmanyban szereplé adatok a piacralép6
vallalatok kozotti érdekes kilonbségre mutatnak ra. A kudarc (vagy piacelhagyési)
aranyok meglehet6sen magasak, és:

e A piacralépések tobb mint 60%-a jellemzben sikertelen lesz, és a piac
elhagyasahoz vezet;

e Az 1. tipust piacralépés (Uj vallalatok Uj Gizemekkel) sikertelenségi adatai
7-8-szor nagyobbak a 2. tipusnal (tébbféle tevékenységet folytaté cég Uj
tizemmel).

Amint azt Caves (1998) és Sutton (1997) bemutatta, ezek a megallapitasok
altalanosan igazak, és azokat kutatok tobb orszag iparagabdl szarmaz6 adattal
tdmasztottak ald. Az egyik tanulsaga tehat a fenti megallapitasoknak, hogy az 1.
tipusu  piacralépdk aranytalanul nagyobb akadalyokkal ¢és  koltségekkel
szembesilnek. Ennek nyilvanvalé jele az, hogy a belépési korlatokat Iétrehozd
szabalyozas valdszintileg sokkal hatranyosabban érinti az 1. tipusu piacralépoket.

Nagyszam( allami és a szakmai szervezetek altal hozott jogszabaly jar a
piacralépés korlatozasaval. A szabalyozas Olthet kifejezett (mint példaul a belépés
nyilt korlatozésa), de akar burkolt format is.

o A kifejezett korlatozasok nagyon kozvetlenek, és azok a leginkabb karosak
a versenyre. Példaul:

— Tobb orszagban fogadnak el jogszabalyokat a kiskereskedelmi
egységek egy adott foldrajzi teriileten beliili, vagy adott teriileten €16
népességre esé szamaval kapcsolatban. Az ilyen jogszabalyok alapjéan,
ha a lakossag szama soha nem haladja meg példaul az 5000 f6t, akkor
nem engedélyezett az (j gydgyszertdrak megnyitdsa. (A brit
versenyhatosdg, az OFT 2003-as anyaga hasznos elemzéseket
tartalmaz a gyogyszerpiacokkal kapcsolatos versenypolitikai és
szabalyozasi témaval kapcsolatban).

— A korabbi USA-EU légi kozlekedési megallapodas alapjan eurdpai
légitarsasagok csak a szarmazésuk szerinti orszagokbdl indithattak
jaratokat az Egyesillt Allamokba. Ez korlatozta az USA-EU
1égikozlekedési piacon levd verseny szintjét. (A kozelmultban aldirt
megallapodas a szabalyozas nagy részét megsziintette.)
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e A burkolt korlatozasok alatt azokat a piacralépési korlatokat értjlk,
amelyek kozvetlenebbiil befolyésoljak a piacralépést. Példaul:

— A tavkozlési piac szabalyozasanak megsziintetését kovetden a verseny
elOsegitéséhez sziikség lenne olyan szabalyok elfogadasara, amelyek
kotelezik a piacon levé vallalatokat a haldézatuknak az qj
piacralépOkkel valé megosztasara, mely nélkiil a piacra belépd
véallalatok nem tudnak (megfeleld) szolgaltatdsokat (internet,
tavkozlés) nydjtani, és versenyezni. Hasonlorol beszélhetink a
villamosenergia piacokon, ahol az érdemi versenyhez elengedhetetlen
a piacralépok szamara, hogy megosztva hozzaférjenek a piacon levo
vallalatok halézatdhoz. Amennyiben azonban a tulajdonosok nem
osztjak meg haldzatukat, az még nem sziikségképpen jelenti azt, hogy
a piacon levd vallalatok egyaltalan nem biztositanak hozzaférést a
halézatukhoz, viszont az Gjonnan belépd vallalatok tizleti tevékenysége
ezaltal sokkal bizonytalanabb lesz;

— A szakmai szervezetek (példaul az orvosi, ligyvédi, vagy konyveloi)
altal elfogadott mindségi eldirasok, vagy a tanusitvanyokkal
kapcsolatos szabalyok — hogy csak kett6t emlitsiink — burkolt
piacralépési korlatokat jelenthetnek.

— A belépést késleltetd, vagy megakadalyozo jelentds adminisztracios €s
Ugyintézési korlatok (Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes és
Schleifer, 2002).

A 1. keretes szOveg a szabalyozas és korlatozasok azon fajtaira mutat be
példakat, amelyek esetében alaposabban meg kell vizsgéalni a piacra lépés
korlatozasabol eredd versenyhatasokat.

1. keretes szbveg: Piacralépés

1. Az Uj cégek alapitasakor felmerilé igyintézési akadalyok lekiizdésére sziikséges id6
és pénz orszagonként jelentésen valtozhat. A Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes és
Schleifer (2002) altal bemutatott adatok szerint az Uj vallalatok alapitasara sziikséges id6 a
kanadai 2 naptdl, a Madagaszkarra jellemzé 152 napig terjedhet. A vallalat alapitas pénzugyi
koltségei az 1997-es egy fére jutd GDP szazalékaban, az uj-zélandi 0,53%-t6l a Tanzaniara,
Boliviara, és Dominikai Koztarsasagra jellemzd tobb mint 300%-ig terjedhet. Még a fejlett
orszagok kozott is szamottevd kulonbségek vannak a cégalapitashoz szikséges id6 (és
koltségek) kozott: az USA-ra példaul 4 nap (és a GDP 0,5%-a), Németorszagra 42 nap (és a
GDP 32%-a), Ausztraliara pedig 2 nap (és a GDP 2%-a) jellemzd. A cégalapitashoz
sziikséges id6 és az azzal jar6 koltségek orszagonkénti eltérése valdszinlsiti, hogy jelentés
kilénbségek lesznek a piacralépés akadalyai ko6zott. A piacralépési folyamat adminisztrativ
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reformja elengedhetetlennek tlnik a belépési korlatok csokkentése, és a gazdasagi
ndvekedés, valamint az innovacid 6sztonzése érdekében.

2. Néhany orszagban korlatozasok jellemzik a gyégyszerpiacot, melynek kilonbdzé
formai lehetnek.

e A gyogyszertarak egy adott foldrajzi terlleten belili, vagy adott tertileten él6
népességre es® szadmanak Kkorlatozasa. Magyarorszagon példaul 5000
lakosonként van meghatarozva a gyogyszertarak szama.

° Allami ellenérzés, mind példaul Svédorszagban, ahol 1970 6ta az értékesitést az
Apoteket rendszeren keresztiil ellenérizték. Magangydgyszertarak nyitasa
Svédorszagban blincselekménynek mindésiilhet, amint azt a Nicorette termékeket
kinal6 svéd Bringwell International tigye is mutatja.

e A piacralépés kozvetlen szabalyozasa, amint azt a brit OFT 2003-as jelentése is
bemutatja. A gyodgyszertarak piacralépésének szabalyozasat 1987-ben vezették be
Angliaban, Walesben, Skocidban, és Eszak-lrorszagban, a nemzeti egészségiigyi
szolgalat (NHS) névekvd koéltségeinek csdkkentésére. A korlatozasok tartalmazzak
az Uj gyogyszertarak szilkségességének, athelyezésének, és tulajdonosvaltasanak
értékelését.

Bar a gyogyszertarak elhelyezését korlatozé rendelkezések egyik indoka az egyetemes
szolgaltatas nyuljtasanak biztositasa, a korlatozasok a versenyre is negativ hatassal lehetnek.
Még szabalyozott gydgyszerarak mellett is alkalmasak az ilyen korlatozasok a verseny
csokkentésére, mivel azok hatassal vannak a minéségre és kiszolgalasra. Németorszagban
ahol tobb korlatozast is eltoréltek, tanulmanyok igazoljdk a nagyobb versenyt, a
szolgaltatasok sokszinlisége tekintetében. Amint azt a 2003-as OFT jelentés megéllapitja, a
piacralépési korlatok megsziintetése a gyogyszerpiacokon nagyobb fogyasztoi valasztékot, a
versenybdl ered6 elénydket, és a gydgyszertarakhoz valé jobb hozzaférést eredményezne.

3. Az 1998-as ausztral digital conversion jogszabaly 2006-ig megtiltotta az Uj
kereskedelmi misorszolgaltatok piacralépését. A jogszabaly a mar piacon levé kereskedelmi
csatornaknak kivanta megkdnnyiteni az analég misorsugarzasrol a digitalisra vald atvaltast.

4. Az EU-ban gyakran szabdlyozas targyat képezik egyes szabadfoglalkozasokkal
(jogaszok, konyveldk, épitészek, mérndkok, vagy gyogyszerészek) kapcsolatos dijtételek,
hirdetési korlatozasok, kizardlagos jogok, és szakmak kozotti egyuttmikddés korlatozasa.
Mikézben a korlatozasokat a szakmai szervezetek a minéség biztositasaval indokoljak, fontos
megemliteni, hogy azok negativan befolyasolhatjdk a verseny szintjét, amely magasabb
arakhoz és a kinalt szolgaltatasok valasztékanak csokkenéséhez vezethet.

5. Az amerikai altalanos kényvelési hivatal 2004-es jelentése ramutat arra, hogy az Uj
Lnyitott égbolt” (Open Skies) megallapodas szerint nem lesznek, vagy csak minimalis szintd
korlatozasok lesznek a légitarsasagok szamat illetéen, tovabba nem lesz korlatozva az, hogy
azok mely piacokon miikddhetnek. A korabbi megallapodas szamos EU-USA jarat szamat,
kiindulasi, és érkezési helyét korlatozta. Példaul az Air France Franciaorszaghdl
mikodtethetett jaratot az USA-ba, de példaul Frankfurtb6l mar nem. Az (j ,nyitott égbolt”
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megallapodas célja az ilyen piacralépési korlatok csokkentése.

6. Amint azt Terzic, Wurm and Dietrich (2000) bemutatja, Németorszag 1998-as energia
torvénye megszintette a piacralépést korlatozé kizarélagos franchise rendszert a
vilamosenergia és a foldgaz piacon. Az Uj jogszabaly mindkét szektor tekintetében
megnyitotta a kiskereskedelmi piacot. Ennek kovetkeztében a német villamosenergia
fogyasztok, akik koradbban a legtdbbet voltak kénytelenek fizetni egész Eurdpaban,
szembeslilhettek a verseny kedvezé hatasaival, a jobb szolgaltatasokkal és az alacsonyabb
arakkal.

7. Szamos orszagban szinte valamennyi tertiletre jellemzéek a piacralépést befolyasold
jogszabalyok, melyek a verseny csokkenését okozhatjak, amely végsé soron kihat a
kiskereskedelmi innovaciora és novekedésre. Példaul:

e Bertrand és Kramarz (2002) bemutatta, hogy a nagyméretli kiskereskedelmi
egységek létrehozasa és terjeszkedése korlatozza a piacralépést, amely negativan
hatott a francia kiskereskedelem novekedésére, és a munkavallaléi haszon
csokkenését okozta.

e  Eur6pa szamos orszagaban — példaul Olaszorszag, Spanyolorszag, Hollandia, és
Franciaorszag — korlatozzak a kiskereskedelmi egységek nyitvatartasi idejét. Az
adozasi és tervezési jogszabalyok célja a kisméretl, csaladi vallalakozasok
védelme. Mig a kisebb Uzletek a kdzelségbdl adéddan tudnak a fogyasztd szamara
kedvez6 szolgaltatast nyujtani, az ilyen szabalyok megakadalyozzak a
kereskedelmi egységeket (nagy és kicsi), hogy a hosszabb nyitva tartasbol eredé
jobb szolgaltatast és magasabb foglalkoztatast nyljtsanak. Az OECD 1997-es
jelentése az ilyen korlatozasok altal okozott versenyproblémakat mutatja be.

e Az olyan orszagokban, mint Japan, ahol enyhitettek az ilyen korlatozasokon, az
adott piacokon jelentés ndvekedés vette kezdetét. A nagyméretl kiskereskedelmi
Uzletekkel kapcsolatos 1974-es japan jogszabaly célja a kis, és fiiggetlen
kiskeresked6k védelme volt. A korlatozasokat harom fazisban csokkentették a 90-
es évek folyaman. Ennek hatasara a nagyméreti Ulzletek nyitasara palyazé cégek
szama 794-r6l (1989) 1667-re (1990), majd 2269-re (1996) néit.

Bar a kiskereskedelemben szamos, a kisvallalkozasok védelmével, mint kdzérdekkel
kapcsolatos indok létezhet a korlatozasokra, ezeket a korlatozasokat a versenyre és a
gazdasagi ndvekedésre vald varhatd negativ hatasuk szempontjabol is értékelni kell.

8. 2005. augusztusaban az amerikai szévetségi kommunikacios bizottsag (FCC) ugy
dontott, hogy véget vet az olyan jogszabalyoknak, amelyek elGirjak a piacon levd tavkozlési
szolgaltatoknak, mint példaul a Bell-nek, hogy a digitalis szélessavot meg kell osztaniuk a
versenytarsakkal. Ezzel az FCC a kabeles modem-kapcsolattal azonos alapra helyezi a
digitlis vonalak szabalyozasat. Az FCC azzal indokolta a valtozast, hogy a piacon levéket
halézatuk megosztasara kotelezd szabalyok gyengitik az innovaciés szandékot, az Uj
termékek és szolgaltatasok fejlesztésébe valé beruhazast. A fogyasztoéi csoportok masrészrél
azzal érveltek, hogy a piacon csokkenni fog a verseny és igy a digitalis vonalak el6fizet6i
szamara csokken a valaszték és nének az arak.
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Bar a szabalyozéas kozérdekkel val6 igazolédsa tobb esetben is indokolt, fontos
szem elOtt tartani, hogy az ilyen Kkorlatozasok negativan befolyasolhatjak a
fogyasztéi jolétet, és akadalyozhatjdk a piacok hosszd tadvl novekedését és
fejlodését. El kell keriilni a piacralépési korlatozasokat, kiilondsen azokat, amelyek a
piaci szerkezet szabdlyozasan alapulnak. Bizonyos esetekben azonban indokolt lehet
az olyan szabalyozas, amely foéldhasznalat korlatozasan alapul. A természetes
monopo6liumok esetében, illetve példaul egyetemes szolgaltatassal kapcsolatos
megfontolasok esetén a kizardlagos jogokat ajanlott nem belefoglalni a
megallapodasba. Amennyiben azok mégis szerepelnek a megallapodasban, azokat
felil kell vizsgalni, és a korilmények valtozasaval moédositani. Amennyiben
stabilitasi megfontolasokbdl — példaul a pénziigyi és bankpiacokon - egyes
orszagokban indokoltak a piacralépési korlatok, azoknak vilagosnak és
attekinthetének kell lennitik a minimalis korlatozasok alapelvének betartasaval.
Mivel nagy a valoszinisége a negativ hatdsoknak, a jogalkotoknak meg kell
vizsgalnia minden olyan jogszabalyt, amely a piacralépés kifejezett, vagy burkolt
korlatozasaval jar.

4.1.2.  Kizarélagos jogok nyujtasa vagy kiterjesztése

Az allam gyakran biztosit a termeléssel és a szolgaltatasok nyuUjtasaval
kapcsolatos kizarélagos jogokat. Példaul:

o A szilard hulladéklerakas piacan a hulladékgytijtés altalanos miiveletét a
helyi piacokon kizarolagos jogokkal rendelkez6 magancégek végzik;

¢ Hagyomanyosan a villamosenergia, a foldgaz, a tavkozlés, a viz, a postai
szolgaltatasok, és a vasUt jogszaballyal engedélyezett monopdliumként —
vagy kizarélagos jogok birtokosaként — mitkGdtek;

e ToObb orszdg szamos piacan a helyi, a regiondlis vagy a nemzeti
kozigazgatasi szervek szerzodést kothetnek, amelyek kizarolagos jogokat
adnak bizonyos vallalatoknak egyes termékek és szolgaltatdsok nyujtasara
(pl. a honvédelemmel kapcsolatos beszallitdi szerzodések).

Kizérdlagos jogok nyujtasdnak szamos oka lehet. Egyes ipardgakban a
jogszabalyi monopo6lium (vagy a kizarolagos jog) a magas altalanos koltségek miatti
mérethatékonysagi megfontolasokon alapul. A piacok és a technologidk fejlédésével
tobb orszdg megszlntette a szabalyozast bizonyos ipardgakban, privatizaltak az
allami vallalatokat, és lehetové tették a piaci versenyt. Emellett a kifinomultabb
szabalyozoi megkozelités lehetoveé tette egyes piacokon a természetes monopdlium
elkiilonitését a potencidlisan versenyzd piaci szegmensektdl (a vertikalis értéklanc
alsobb és felsobb szintjén elhelyezkedd piacok). A termékek és szolgaltatasok
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nyujtasaval kapcsolatos kizarolagos jogok jogosultjai a jelentds piaci hatalomra
tesznek szert. A természetes monopolium esetében a problémat sulyosbitjak az arral,
vagy a tOkemegtériiléssel kapcsolatos szabalyozasok, kozmiivekre vonatkozoan.

Vilagos okai lehetnek a szabadalmi jogok biztositdsanak, egy téma azonban az
utobbi években jelentds vitat valtott ki: a szabadalom id6tartamanak , kiterjesztése”.
A gyogyszergyartd vallalatok példaul agresszivan probalkoznak a szabadalmak
id6tartamanak kiterjesztésével. A szabadalom iddtartamanak meghosszabbitasa
jelentOs karos hatasokkal jarhat:

e  Meghosszabbitja azt az id6szakot, amely alatt a fogyasztok magasabb arat
fizetnek;

e A szabadalom jogosultja a védelem meghosszabbitasara vald torekvés
soran jelentdsen ndvelheti a potencialisan piacralépd vallalatok koltségeit
— mint peldaul a generikus gyogyszergyartok —, amely jelentGsen
csOkkentheti a jovobeni piacralépések valosziniiségét. Jelentdsek lehetnek
a hosszabb tavu negativ versenyhatasok is.

Mikozben egyes esetekben indokolt lehet a jogi monopdliumok biztositasa, a
szabalyozéds hatésait elemzd irodalom azt mutatja, hogy ezekben az esetekben
jelentés hianyok mutatkoztak az innovacio, a termelési hatékonysag, és az (j
technoldgidk bevezetése teriiletén, ami kéarosan befolyasolta az érintett piacok
hosszl tavu novekedését. Mas, olyan esetekben ahol az allam kizar6lagos jogokat
biztosit, az elényok, és hatranyok aranya vegyes képet mutat, azaz esetenként kiilon
elemzésre van szilkség. A fent emlitett szilard hulladéklerakassal kapcsolatos
esetben az allam egyre inkabb felismerte, hogy a verseny lehetévé tétele pozitiv
hatasokkal jarna; lasd az OECD 2000-es anyagat a finn tapasztalatokrol. Tobb
esetben az allam altal biztositott kizardlagos jogok megsziintethetdek, ugy, hogy
kdzben nem sziinik meg a piacok alapos ellenérzése.

A 2. keretes szoveg a kizarélagos jogokra tartalmaz példakat és magyarazatot,
valamint azok karos hatasai kozil mutat be néhanyat.
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2. keretes szdveq: Kizarélagos jogok nyujtasa vagy kiterjesztése

1. Nyugat Ausztraliaban a vizrél és foldmivelésrél szold6 1963-as jogszabdly (az
ontdzokutak épitésérél és atépitésérél) a vizzel és folyokkal foglalkozé bizottsagnak
kizarélagos jogokat biztositott a vizérak felszerelésére és javitdsara. 2000-ben médositottak a
szabalyozast annak érdekében, hogy megsziintessék a vizérakkal kapcsolatos kizarélagos
jogokat, mivel felismerték, hogy az karosan befolyasolta a versenyt.

2. A gyogyszeriparra jellemzd az, hogy nagyszamu kérelem érkezik a szabadalmi
védelem meghosszabbitasara. A szabadalmi védelem meghosszabbitasa tébb esetben
negativ hatassal lehet a versenyre.

e A Prozac nevil antidepresszanst 1977-ben helyezték szabadalmi védelem ala,
majd 1987-ben keriilt forgalomba. Azéta a valaha volt legtdbbet értékesitett
gyogyszerré valt. Eli Lilly 6t évig pereskedett sikertelenil annak érdekében, hogy a
gyogyszer szabadalmi védelmét meghosszabbitsak. A Barr Laboratories, amely
tobb masik céggel is (Dr. Reddy’s Laboratories, Teva Pharmaceuticals, Geneva
Pharmaceuticals és Pharmaceutical Resources) a védelem meghosszabbitasa
ellen érvelt, képes volt a gydgyszer generikus valtozatanak termelésére, az eredeti
koltségek toredékéért. A becslések szerint a generikus valtozat megjelenésével a
gyogyszer 20mg-os valtozatanak ara 2 dollarrél (eredeti valtozat) 50 cent ala
(generikus valtozat) esett.

e A szabadalmi védelem meghosszabbitasanak kérelmezése a gydgyszeriparban
nagyon elterjedt. Példaul Japanban 20 meghosszabbitasi kérelembdl 16
gyogyszerekkel kapcsolatos. A Merck Sharp & Dohme nevii cég a migrént kezeld
Maxalt tablettak védelmének 5 éves meghosszabbitasat kaptak (a védelem igy
2017-ben fog lejarni). (Forras: The Japanese Patent Gazette, 2005. majus 25.)

3. A Braziliaban hatalyos szabdlyozas szerint a szabadalmi jogok jogosultja csak akkor
kap valamely taldlmany gyartasara kizarélagos jogot, amennyiben azt Braziliaban gyartjak.
Néhany iparagban, mint példaul a gyoégyszeriparban és a biotechnolégiaban a gyartasi
berendezésekhez koltséges beruhazasokra van sziikség, és nem lenne realis azt varni, hogy
egy vallalat valamennyi orszagban kiépiti a megfelelé gyartésorokat. Emiatt a brazilhoz
hasonl6 szabalyozas karos lehet a versenyre nézve.

4. 1997-ben a Ferrovias esetben egy kolumbiai allami vallalat (Ferrovias) kizarélagos
jogokat biztositd szerzédést kotdétt a Drummond nevi céggel, melyben az vallalta, hogy 30
évig szallitani fogja a szenet. A szerzddés értelmében a tobbi cég szénszallitmanyainak
szdllitasa is Drummond el6zetes jévahagyasanak feltétele. A kolumbiai hatésagok késébb
megvizsgaltak a szerzédést, és megallapitottak, hogy az hatranyosan megkulénbodztet egyes
cégeket, és igy alkalmas a verseny korlatozasara. Ez a példa a kizarélagos jogokat biztosité
szerz6dések karos hatasaira szolgal bizonyitékként.

5. Az éallam bizonyos esetekben megsziintethet allami monopodliumokat és azokat
magancégek monopodliumava alakithatja at. Az errél valé allami doéntés legfontosabb
vezérlbeleme a leheté legmagasabb arajanlat. Fontos azonban ellendllni a révidtavon
magasabb arat eredményezé kizardlagos jogosultsag létrehozasaval kapcsolatos
kisértésnek, mely kdzép-, és hosszutavon sokkal inkabb kéarositana a fogyasztokat és a
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gazdasagi novekedést. Jamaicdban példaul a privatizalt tavkozlési vallalat 25 évre
kizarélagos jogokat kapott, ami csokkenti a piac hatékonysagat.

6. Goodwin (2001) cikkében is utal arra az esetre, amit az Eurdpai Birésag 2000-ben
vizsgalt felll, és amelyben a Koppenhagai énkormanyzat kizarélagos jogokat adott a nem-
veszélyes hulladékok feldolgozasat végz6é cégek szamanak korlatozasara. Azzal, hogy a
hulladékot csak vallalatok korlatozott szama dolgozta fel, a nagyobb, és jobb min&seégu
Ujrahasznositott hulladékot eléallitd feldolgozéiizemek létrehozasat kivantak 6sztonozni. Az
onkormanyzati rendelet kdvetkeztében az egyik olyan koppenhagai cég, amely képes lett
volna tovabbi beruhazas nélkil ellatni a jobb minéségl Ujrahasznositast, nem kapott
engedélyt a hulladékfeldolgozasra.

Egyre tébb bizonyiték van arra, hogy bizonyos teriileteken a kizardlagos jogok
biztositasa, vagy meghosszabbitasa nem feltétlenil ndveli a jolétet. A
gyogyszeriparban példaul a nagyon is virdgzd generikus gyogyszergyartds miatt
alaposan meg kell vizsgéalni, hogy indokolt-e a szabadalmi védettség
meghosszabbitasa. Kétségtelen, hogy vannak olyan esetek, amikor indokolt a
védelem meghosszabbitasa, példaul akkor, amikor a gyogyszer engedélyezésének
iigyintézési folyamata sokaig tart, és emiatt jelentdsen lerdvidill a tényleges
szabadalmi védettség hossza. El6fordulhat, hogy a szabadalmi jogosult vallalatok
agresszivan fellépnek a védettség meghosszabbitasa érdekében, ¢és jelentds
koltségekkel terhelik a piacralépd versenytars generikus gyogyszergyartod
vallalatokat. A mar piacon levd vallalatok pénziigyileg képesek lehetnek arra, hogy
elh(z6dd pereskedések soran probaljak elérni a termékik védettségének
meghosszabbitasat, mig a versenytarsaik nem feltétlentl lesznek képesek ugyanerre.
Ilyen esetekben a védettség meghosszabbitasa valdszinlileg megakadalyozza a
fogyasztok olcsébb, generikus gydgyszerekhez vald hozzaférését, ami a jolét
csokkenéséhez vezet. Mas terleteken, mint példaul a hulladékfeldolgozas, a
verseny bevezetésével kapcsolatos kevés tapasztalat azt mutatja, hogy a
szolgaltatasok minbsége jelentGsen novekedett, és egyuttal az arak csokkentek.
Osszességében tehat a kizardlagos jogok biztositasat, vagy a jogosultsag
meghosszabbitasat nagyon alapos vizsgalatnak kell megel6znie, mivel az alkalmas a
verseny sulyos korlatozésara.

4.1.3. Az druk, szolgdltatasok, és téke, dllamok kozotti (vagy dallamon bellli)
szabad mozgasanak szabalyozasa

A multban t6bb orszagban is jellemz6 volt az aruk és szolgaltatasok orszdgon
bellli mozgéasanak szabalyozasa. Hagyomanyosan vamokat vezettek be az aruk és
szolgaltatasok kiillonb6z6 régiok és szovetségi allamok (az USA-ban) kozotti
mozgasaval kapcsolatban. Bar ezen korlatozasok nagy része iddvel eltiint, bizonyos
esetekben még mindig talalkozhatunk velik. Az ilyen jellegii jogszabalyok
bevezetését kisérd érvek meglehetdsen széles skalan mozognak:

40 SEGEDANYAG A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ, 2.0. VALTOZAT © OECD




UTMUTATO A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ

e A szOvetségi Aallamokon, vagy région belili véllalatok védelme a
versenytol;

e  Mivel egy adott régidban, vagy szovetségi allamban az utak jellemzben a
helyi 6nkormanyzat hataskorébe tartoznak, azok korlatozésokat és addkat
vezettek be azon més régiobol, vagy szdvetségi allambol szarmazé aruk
sulyara, vagy a szallité jarmiivek méretére nézve, amelyek athaladtak az
adott terlleten;

e Fogyasztdvédelem: példaul az olyan jogszabalyok, amelyek megtiltjak az
adott région, vagy szovetségi allamon kivili szeszesital értékesitését, vagy
szeszesital atszallitasat egy régid, vagy szovetségi allam teruletén.

A termékek fOldrajzi aramlédsat korlatozd szabéalyozasnak kiilonbozd formai
lehetnek, mint példaul az adott région vagy szovetégi allamon kiviilrél szarmazo
termékek és szolgaltatasok értékesitésének nyilt tiltasa. Példaul:

o Florida allam korlatozta az USA szdvetségi allamai kozotti borszallitast.
Egy maganszemély példaul nem kiildhetett Floridaba egy masik szdvetségi
allamban vasarolt bort, vagy masik allamban levd borklub tagjaként nem
rendelhet bort masik allambdl. Az ilyen magatartds Floridai jog szerint
blincselekménynek mindsiil. Giachino (2000) cikkében arra utal, hogy az
ilyen korlatozasok célja kilénleges privilégiumok és védelem biztositasa a
floridai kereskeddk szamara.

A szabalyozas mas format is olthet, mint példaul az aruk mozgasanak
akadalyozasa a régidk kozotti kereskedelem megado6ztatasa révén. Példaul:

e Goodpaster és Ray (2000) utal arra, hogy Indonéziadban szdmos jogszabaly
és ado érintette a mezdgazdasagi termékek régiok kozotti mozgasat. A 18.
szamy torvény (1997) enyhitette ezt a korlatozast, ami a régiok kozotti
kereskedelem fellendilléséhez vezetett. A tanulmany azonban megjegyzi,
hogy a korlatozasok nagy része kifejezetten vagy burkoltan Gjra megjelent
a dél-sulawesi régioban. llyen szabalyozasnak mindsiilnek példaul a helyi
kozlekedési hatdsagok 4ltal bevezetett eldirdsok az arukat szallitd
jarmivek sulyara nézve, melynek egyik mellékhatasaként a helyi
hatésagok folyamatosan zaklatjak a kamionsofordket, hogy azok
fizessenek. Az aruk mozgasanak akadalyozasa végsé soron a farmerek
altal kapott arak csdkkenéséhez, a ndvekedés valamint a helyi és regionalis
piacok fejlodésének akadalyozasahoz vezetett.
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A 3. keretes szveg az aruk és szolgaltatdisok mozgéasénak szabalyozasabdl
eredd versenykorlatozasok kiilonb6z6 fajtaira mutat be példakat.

3. keretes szbveq: Az aruk, szolgaltatasok és téke szabad mozgasa

1. Az amerikai Jones Act korlatozasokat vezet be az USA két kikét6je kozotti
teherszallité hajokkal kapcsolatban. Maine allam térvényhozasa felszoélitotta a Kongresszust,
hogy szlintesse meg ezt a korlatozast, mivel azok sulyosan akadalyozzak a kereskedelmet és
a Maine allamban levé kikoték fejlédését. Az inditvanyt azzal indokoltak, hogy egy
fokozatosan globalissa valé piacon a hajok épitéjének és tulajdonosanak szarmazasa szerinti
korlatozasnak tovabba nincs értelme.

2. A multban India korlatozta a mez6égazdasagi termékeknek a kilénb6z6 megyék
kozotti mozgasat. Bar 1993-ban a kdzponti kormany ugy dontétt, hogy a mezdgazdasagi
termékek mozgasanak megkonnyitése érdekében az egész orszagot egységes
élelmiszerzénanak tekinti, Wadhwa (2001) megjegyzi, hogy néhany megyében tovabbra is
létezik valamilyen szintl ellenérzés, ami korlatozza a mezdgazdasagi termékek megyék
kozotti akadalytalan mozgasat.

e A helyi hivatalnokok altal kovetett altalanos gyakorlat az, hogy megallitiak és
ellenérzik a termékeket szallité jarmliveket, és igy az ugynevezett rutinellenérzésre
hivatkozva akar napokig is feltartjak a jarmiveket, amely jelentés koltségekkel
terheli meg a magankereskedéket. A buzafdlosleget el6allitd terileteken, mint
Panjab, Haryana, és Nyugat-Uttar, olyan informalis korlatozasokat vezettek be,
amelyek kovetkeztében a farmerek elvesztik azon jogosultsagukat, hogy a
termékeket a jobb arat kinald vevének adjak el. Az ilyen allami korlatozas
gyakorlatilag egyenértéki a fogyasztoi tobblet allami behajtasaval.

3. A legtobb orszagban az aruk nagy részét koézuton szallitiak. Emiatt a korlatozasok
gyakran iranyulnak a teherszallitdé jarmiivek mikodésére. Ennek oka lehet példaul a
nagyvarosi tulzott forgalom, vagy a kornyezetszennyezés ellen6rzése. Bar a korlatozasok
alapjaul szolgal6 indokok gyakran igen jelentésnek tlinnek, fontos annak a felismerése is,
hogy a jarmiivek korlatozasa az aruk mozgasanak szabadsagat csokkentheti, elkilonithet
egyes piacokat, és karosan befolyasolja a versenyt. Szemléltetésul alljon itt néhany példa:

e Az Al2-es Ut jelentds kereskedelmi utvonal Németorszag és Olaszorszag kozott.
Tirol régié kérnyezetvédelmi okokbdl (a levegd minéségének javitasa érdekében)
kezdeményezte a nehéz-szallitéjarmlvek korlatozasat. Az Eurdpai Birdésag (C-
320/03 Ugy) végul kimondta, hogy a nehézszallité jarmlivek korlatozasa egy
ennyire kulcsfontossagl Utvonalon az aruk szabad mozgasanak illegalis
korlatozasat jelenti.

e A multban az EU tagallamok eltéréen korlatoztak a nehézszallitd jarmivek
mikodését hétvégeken és uUnnepnapokon. A Nemzetkdzi Koézuti Szallitmanyozé
Egyesilet arra hivatkozott, hogy az eltér§ korlatozasok jelent6s
kovetkezményekkel fognak jarni a tagallamokon valamint az EU-n belili
kereskedelemre, és emiatt felszolitott a szabalyok harmonizéacidjara.
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4. Tobb orszaghan taldlhatunk a szakmai képesitések mozgasat korlatozo
rendelkezéseket, amely igy hatassal lesz a szakmai szolgaltatasok piacara. Bar korabban az
EU tagallamokban eltérd szabalyok voltak hatalyban, a ,kdlcsénés elismerés elvérél” szolo uj
EU iranymutatas 6sztdnzi a képesitések kolcsonos elismerését a tagallamok kozott. Az ilyen
jellegl korlatozasok enyhitése lehetévé teszi a szakmai szolgaltatasok kényebb mozgasat,
amely hasznos a fogyasztokra nézve, mivel né a szolgaltatasok valasztéka, és potencialisan
csokkennek az arak. Az USA-ban az egyes allamok hitelesitési tesztet irnak elé példaul a
jogaszi és az orvosi képesitésekre nézve. Ez korlatozza az orvosok és ligyvédek szévetségi
allamok kozotti szabad mozgasat, és potencialisan csokkenti a versenyt.

Fontos annak felismerése, hogy az aruk, szolgaltatasok, és toke régiok kozotti
szabad mozgasa lényeges a fogyasztok szamara annak érdekében, hogy élvezni
tudjak a verseny eldnyeit és a vallalatok szamara is, hogy szélesebb piacokon
tudjanak értékesiteni, €és igy noni tudjanak. Elveszhetnek ezek az elonydk akkor, ha
a régiok, vagy az allam szabalyozza az aruk és szolgéltatasok szabad mozgéséat. Ez
azt jelenti, hogy az é&ruk és szolgaltatdsok szabad mozgéasat befolyasold
jogszabalyokat alaposan meg kell vizsgalni a tolikk vart hasznok és koltségek, és
azok versenyhatésai szempontjabol. Alapelvként meg kell sziintetni minden ilyen
korlatozast.

4.2 A véllalatok versenyképességét korlitozo eldirdsok

Az allam és a szakmai szervezetek elfogadhatnak olyan jogszabalyokat, illetve
egyéb szabalyokat, amelyek hatasaként néha csokken az adott piacon a vallalatok
kozotti verseny intenzitdsa. Az ilyen korlatozasok potencialisan novelhetik az arakat,
és/vagy csokkentik a termékek €és szolgaltatdsok valasztékat és mindségét. Az ilyen
jellegti korlatozasokra példa:

e A vallalatok termékeivel vagy szolgaltatasaival kapcsolatos hirdetési
illetve marketing tevékenység korlatozasa.

e Termékek és  szolgaltatisok  mindségével  kapcsolatos  olyan
»indokolatlanul szigora” szabvanyok el6irasa, amely egyes vallalatoknak a
tobbiekkel szemben elonyt biztosit, €s amely meghaladja azt a szinvonalat,
amelyet a legtobb jol informalt fogyaszt6 valasztana.

e Egyes véllalatokra nézve a tébbiekkel szemben a termelés koltségeinek
jelentés novelése, példaul a piacon levo vallalatoknak az 0j piacralépd

vallalatoktol valé megkiilonboztetd szabalyozasa.

e A termékek vagy szolgaltatisok aranak meghatarozasa, vagy jelentds
befolyasolasa.
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Amint azt lentebb részletesen is bemutatjuk, az ilyen szabalyozas jellemzden
valamilyen kedvez6 hatassal jaro gazdasagi és/vagy tarsadalmi indokokon alapul. A
célunk nem ezeknek az indokoknak a megkérddjelezése, hanem az ilyen
jogszabalyok potencialis versenykorlatozo hatdsainak, és annak megvizsgalasa, hogy
a korlatozasokat meg lehet-e szervezni olyan médon ami minimalizalja a magasabb
arakbol, és a csokkent valasztékbol és mindségbdl ered6 fogyasztoi joléti
veszteséget.

4.2.1. A hirdetési és marketingtevékenységek szabalyozasa

A vallalatok hirdetési tevékenysége alkalmas a mar Iétezé termékek
jellemzoéivel, mindségével, araival és fejlesztéseivel, valamint az 0j termékek
bevezetésével kapcsolatos informacidk terjesztésére. A hirdetési tevékenység fontos
szerepet jatszik a fogyasztdknak a jobb és alaposabb valasztast biztositd
tajékoztatasa soran. A reklamokat a cégek kiilonb6z6 médiumokban helyezik el,
mint példaul a televizio, a radio, az Gjsagok és magazinok, és egyre fokozottabban
az internet. A hirdetés mas formaja példaul a kirakatban elhelyezett reklamok, vagy
a szordlapok. Végil meg kell emliteni a fogyasztéhoz kozvetlendl eljuttatott
reklamok gyakorisdgat napjainkban, amikor a cégek telefonhivasokon, emaileken,
vagy faxon keresztil jutnak el a fogyasztohoz.

A reklamtevékenység két tagabb csoportra kiilonithet6 el, az 6sszehasonlito, és
a nem-0sszehasonlitd reklamokra.

e Osszehasonlito reklamok: céljuk a hirdeté vallalat termékeinek dicsérete a
versenytars(ak) termékeihez képest. Az 6sszehasonlitds lehet nagyon
konkrét, hangsulyozva példaul a technikai kulénbségeket, vagy altalanos,
és sokkal szubjektivabb természetli. Az 0sszehasonlito reklam Osszevetheti
a hirdet6 cég és a versenytarsak termékeinek arait is. Egy személygépkocsi
példaul hivatkozhat arra reklamjaban, hogy jarmiivei biztonsagosabbak,
mint a versenytarsaké, melyhez tudoméanyos (tkozés-tesztelési
tanulmanyokat csatolhat. Egy szénsavas iidit6ital gyartdja hirdetheti azt,
hogy az altala gyartott ital, fogyasztoéi felmérésekre hivatkozva, jobb iz,
mint a versenytarsaké.

e  Nem-0sszehasonlitd reklamok: céljuk a hirdet6 vallalat sajat termékeinek
jellemz6it bemutatni, utalva példaul a termék mindségére, egyéb
jellemzdire, vagy arara. Az ilyen rekldm nem tartalmaz a versenytarsak
termékeivel vald dsszehasonlitast. Erre példa lehet egy személygépkocsi
gyartojanak olyan hirdetése, amely példaul egyszerlien csak a sajat
jarmiiveinek érdemeit, vagy arat emeli ki.
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Tobb orszdg vezet be Kkorlatoz&sokat egyes termékek és szolgaltatdsok
reklamjaval kapcsolatban. Ezek a korlatozasok kiilonb6z6é formakat olthetnek, és
azok kozott orszagonként, és termékenként jelentds eltérések lehetnek. A 4. keretes
szoveg szemléltetd példakat tartalmaz a hirdetési és marketing korlatozasokat
illetden, melyek koziil lentebb tobbet is részletesen bemutatunk.

Osszehasonlitd reklamok: Tobb orszag Ggy korlatozza az 6sszehasonlitd
reklamokat — utaljanak azok termékjellemzdkre, vagy arakra — hogy azok
csak akkor engedélyezettek, ha a benniik szerepl6 allitasokat egy fiiggetlen
hatosag megerdsiti. Az oOsszehasonlitdo reklammal kapcsolatos egyik
legfontosabb elem a reklamban foglalt allitasok és igéretek valossagaval
kapcsolatos. Eléfordulhat példaul, hogy egy fogyasztdé nem rendelkezik
elégséges informacidval, vagy nem képes a reklamban foglalt allitasok
megfeleloségének ellendrzésére. Emiatt sziikség van egy olyan hatdsagra,
amely képes a fogyasztdi panaszok kezelésére. Tobb orszagban emellett
jogszabalyok rendelkeznek a félrevezeté ¢és hamis reklamokrol. Az
Osszképet tekintve azonban az 0Osszehasonlitdé reklamok indokolatlan
korlatozasa alkalmas arra, hogy a fogyasztot a termékek mindsége,
jellemz6i, vagy az ara kozotti kiilonbséggel kapcsolatos hasznos
informéaciétol megfossza.

Nem-0sszehasonlitd reklam: Néhany orszag példaul nem engedélyezi a
gyogyszergyartd vallalatoknak, hogy termékeiket reklamozzak. Hasonld
korlatozast figyelhetiink meg az alkoholtartalmu, és a dohanytermékek
esetében. Ezzel ellentétben szigortian korlatozzak a kiilonb6z6 hivatasok —
mint példaul az épitészek, az ligyvédek, az allatorvosok, és az orvosok —
hirdetését nyiltan tiltd6 rendelkezéseket. A gyogyszerek esetében a
korlatozas oka az, hogy a gydgyszerreklamok nagyobb, a reklamok altal
indukalt keresletet teremtenének a gydgyszerek irant, egyrészt azért, mert a
laikus fogyasztok nem lesznek képesek a kiilonb6z6 termékek megfeleld
Osszehasonlitasdra, masrészt azért, mert a hirdetések alkalmasak a
fogyasztéi félelmek manipulalasara. A gyogyszerek tulzott hasznélata
karos lehet az egészségre és novelheti az &llam gydgyszerekkel
kapcsolatos kiadasait. Az alkohol esetében a szabélyozast azzal
indokoljak, hogy az alkohol potencialisan karos hatassal lehet az
egészségre, és annak reklamja alkalmas arra, hogy a fogyasztd pozitiv
tulajdonséggal ruhazzon fel olyan termékeket, amelyek tulzott fogyasztasa
veszélyes lehet. A kiilonb6zo foglalkozasok reklamozasaval kapcsolatos
beavatkozas kivaltdja az adott szakmai szervezet altal bevezetett hirdetési
korlatozés. Bar a szakmai szervezetnek eredetileg jé oka lehet a korlatozas
bevezetésére, az indokolatlanul csokkentheti a verseny intenzitasat és igy
csokkentheti a fogyasztdi jolétet. Tagabb értelemben tehat a nem-
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Osszehasonlitd reklamok korlatozasa karosan érinti a fogyasztoknak a
termékmindséggel és termékjellemzokkel kapcsolatos informaciokkal valo
ellatasat.

Méret, médium, és napszak: A szeszesitalokat példdul bizonyos speciélis
magazinokban lehet reklamozni, de szigorlan korlatozott az olyan
médiumokban val6 reklamozésuk, mint a televizi6. Tobb orszdg még a
magazinokban is Kkorldtozza a tomény szeszesitalok reklamjanak
engedélyezett méretét. Néhany orszdg csak adott napszakokban
engedélyezi a  szeszesital-reklamokat. A hirdetés  méretének,
elhelyezésének, és idozitésének szabalyozasa legfOképpen azt a célt
szolgalja, hogy minimalizalja azon termékek nyilvanos megjelenitését,
amelyek egészségligyi szempontbol hatranyos hatassal lehetnek bizonyos
lakossagcsoportokra, mint példaul a gyerekek.

A fogyasztokhoz kozvetlenil eljuttatott reklamok: Egyre tobb helyen
szabalyozzak, vagy tiltjak a fogyasztokhoz emailen, faxon, vagy telefonon
keresztll kozvetlenil eljuttatott reklamokat. Altalaban mind a nagy- és
kisvallalatok, mind az o©nfoglalkoztatottak alkalmazzadk ezt a fajta
reklamot. Az ilyen jellegii reklamok elterjedését segiti viszonylag alacsony
koltséglik — 0Osszehasonlitva példaul a televizios és a specidlis
magazinokban megjelend reklamokkal. Masik elénylik az, hogy biztosan
eljutnak a fogyasztokhoz. A hatranyok kozil a legfontosabb, hogy az ilyen
reklamok jelentdsen =zavarjak a maganélethez vald jogot. A
maganszemélyek ragaszkodhatnak ahhoz, hogy ne ostromoljak Oket
allando telefonhivasokkal, alkalmatlan id6pontokban. Ugyanigy, a cégek
sem kivannak folyamatosan faxokat kapni a termékeiket rekldmozd
vallalatoktol. Végiil a munkdhoz nem ko6tédé spam emaileket is ugy
tekintik, mint ami a munkahely termelékenységét csokkenti, mivel az
képes az email és szamitdgépes rendszereket teljesen megbénitani. Az
indokolatlanul szigorii korlatozas, vagy az ilyen jellegli reklamok nyilt
tiltdsa azonban jelentds karos hatasokkal is jarhat. Az ilyen reklamok
ugyanis kozkedveltek lehetnek sok kis-, és egyéni vallalkozas szamara,
akik masfajta reklamokat a magas koltségek miatt nem engedhetnének
meg maguknak. Osszességében tehat elmondhatd, hogy ugyan szilkség
lehet az ilyen kdzvetlen rekldmokkal kapcsolatos szabalyozésra, példaul
annak érdekében, hogy a munkahelyi termelékenység ne csokkenjen a
nagyszamu kéretlen fax és email miatt, sokkal kiegyensulyozottabb
megkdzelitésre van sziikség annak érdekében, hogy a kis-, és egyéni
véllalkozésok is képesek legyenek érdemi reklamtevékenységre.
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A fentiek mellett a hirdetési és marketingtevekenység szabalyozasa bizonyos
kiilonleges problémakat is jelenthetnek. El6fordulhat, hogy jogszabaly felruhdz egy
szakmai szervezetet azzal a jogkorrel, hogy meghatarozza egy adott hivatas
gyakorlasanak feltételeit. llyen esetekben a szakmai szervezet érdekelt lesz abban,
hogy versenyt Kkorlatozé szabalyokat fogadjon el, melynek egyik formaja a
hirdetések korlatozasa. Az ilyen korlatozasok megakadalyozzak a fogyasztokat
abban, hogy a szamukra értékes tajékoztatashoz hozzéférjenek, mivel a szakmai
szervezeteknek joguk van egy adott hivatas folytatasanak engedélyét visszavonni,
amennyiben valaki nem tartja be a szervezet szabdlyait. 17 hirdetésekrdl szold
tanulmany attekintése soran Stephen és Love (2000) megéllapitotta, hogy a hirdetési
tevékenység novekedése jellemzden a szakmai szolgaltatasok aranak csokkenéséhez
vezet, jelezve, hogy a hirdetési korlatozdsok jelentdés piacralépési, ¢és
versenykorlatokat jelentenek.

Bar a hirdetési tevékenység szabalyozasanak bizonyos tipusai fontos
kdzérdeket szolgalnak, a hirdetések korlatozdsa é&ltaldban alkalmas az
informacidaramlas csokkentésére és ebbdl kovetkezGen karosan érintheti a versenyt
és a fogyasztoi jolétet. A hirdetések szabalyozdsa emellett hozzajarulhat a
piacralépés korlatozasahoz, mivel az csokkenti a markdk megismertetésének
eszkozeit. Ebbdl kovetkezOen a korlatozasokat amennyire lehet csokkenteni kell. A
kovetkez6kben néhany alternativ megoldast mutatunk be.®

1. Az dsszehasonlito reklamok szabalyozasa

Amint azt fent bemutattuk, tébb orszag vezet be szigort korlatozésokat az
Osszehasonlitd rekldmokkal kapcsolatban. Ennek alternativdja a hamis és
megtévesztd reklamok megelézése lehetne. Ezt az indokolna, hogy egyes
vélemények szerint csak a hamis és félrevezet reklamok szabalyozasa az, ami a
legtobb piacon koltség/haszon értelemben indokolhatd. Ezt a célkitlizést olyan
mechanizmusokkal lehetne elérni, amely lehetové teszi, hogy a fogyasztd panaszt
tegyen — mely végsé soron potencialisan birsaghoz vezetne — a hamis és félrevezetd
reklamokkal kapcsolatban. Az Egyesilt Allamokban az FTC (Szovetségi
Kereskedelmi Bizottsag) fogyasztdévédelmi hivatala birdlja el a hamis reklamokkal
kapcsolatos panaszokat. Egy hasonld megoldas engedélyezné az Osszehasonlito
allitasokat a reklamokban, ugyanakkor biztositana azok ellenérzését a
fogyasztok védelme céljabol.

8 A hirdetések tajékoztatasban nyujtott szerepérdl, és a reklamokban alkalmazott
megtévesztésekrol 1asd: Rubin (2000).
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4. keretes szoveg: Hirdetési és marketingtevékenység

1. Tébb azsiai orszagban korlatozott, vagy bizonyos keretfeltételekhez koétott a hirdetési
tevékenység.

e  Fulop-szigetek: nem engedélyezett a kbzvetleniil 6sszehasonlitd reklam.

e  Thaifdld: tilos az dsszehasonlitd reklam és valamennyi reklamallitast bizonyitani
kell.

2. Jelentds hirdetési korlatozasokat taldlhatunk (vagy talalhattunk) tébb orszéagban is,
példaul az alabbi terileteken:

e  Konyvvizsgalok Franciaorszagban, Luxemburgban, Portugaliaban,
Spanyolorszagban, Belgiumban, és Németorszagban;

e  Epitészek Luxemburgban, Irorszagban, Németorszagban, Hollandidban, és
Gordgorszagban;

e  Mérntkodk Luxemburgban;
e  Ugyvédek Goérégorszagban, Portugéaliaban, és frorszagban;

e  Kdzjegyz6k Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Gérégorszagban, Ausztridban,
és Németorszagban;

e  Gyogyszerészek Irorszagban, Portugalidban, Gordgorszagban, Ausztridban,
Franciaorszagban, és Luxemburgban;

e  Konyvel6k Franciaorszagban, Belgiumban, Németorszagban, Luxemburgban, és
Portugaliaban.

Hogy néhany példat kiemeljiink, Olaszorszagban hirdetési korlatozasok vonatkoznak az
allatorvosokra, mely szerint példaul az allatorvosok neve, és elérhetésége nem tehetd az
interneten hozzaférhetévé Uj lgyfelek szerzése céljabdl. A maastrichti konyvvizsgaldi és
konyvel6i kutatokdzpont altal készitett egyik tanulmany megallapitotta, hogy nem bizonyithaté
az, hogy a kénywvizsgald tevékenység hirdetésének korlatozasa javitjak a koényvvizsgaléi
munka mindségét, éppen ellenkezbleg, alapos bizonyitékok igazoljak az ilyen
korlatozasoknak az EU-n belili versenyre valé negativ hatasat. A tanulmany azt is
megallapitotta, hogy el kell tavolitani a szolgaltatasok és hirdetések kéretlen ajanlataval
kapcsolatos nemzeti korlatozasokat.

Az Egyesiilt Allamokban névekvé nyomas van a gydgyszergyartd cégeken azt illetéen,
hogy csokkentsék a vénykoteles gyoégyszerekkel kapcsolatos, fogyasztokat célzé televizids,
vagy Ujsagokban, illetve mas médiumokban megjelend, és egyéb reklamokat. Az amerikai
szenatus tagja arra kérték a cégeket, hogy varjanak két évet azel6tt, hogy Uj gyégyszereket
reklamoznanak. Egyes vallalatok, a szabalyozastdl tartva, késleltetni kezdték az (j
gyogyszereik reklamjait. A legfontosabb kérdés az, hogy mennyiben vezet a gyogyszerreklam
receptek szikségtelen kiallitasahoz, és az ebbdl eredd megndvekedett egészségbiztositasi
koltségekhez. Bar a fogyasztokat kozvetleniil megszolité marketing engedélyezett az USA-
ban, és Uj-Zélandon, az tilos az EU-ban és mas orszagokban.

Az Eurépai Parlament a soérreklamokat korlatoz6 szabdalyozas bevezetését tervezi,
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amely — ha elfogadjak — megtiltana a sorgyaraknak azt, hogy a sor kedvezé egészségugyi
hatasait reklamozzak. Ennek a szabalyozasnak az elsédleges célja az egészség védelme, és
nagy a nyomas a soOrreklamok korlatozasara (és a sor magasabb adokulcsanak
bevezetésére) az olyan orszagok részérdél, mint Svédorszag. Bar a sor tulzott mértéki
fogyasztasa valoszinlleg karos, és az egészségugyi célkitiizés meglehetésen legitim alapot
ad a korlatozasnak, meg kell jegyezni, hogy a reklamokat korlatoz6 jogszabalyok
potencialisan mindig alkalmasak a verseny korlatozasara, példaul azaltal, hogy az korlatozza
a sor és a vorésbor kozotti fogyasztoi valasztas arra hivatkozva, hogy a vorésbor fogyasztasa
hasznos lehet az egészségre.

2. A szakmai szervezetek hirdetéseinek korlatozasa

Tdbb orszagban, az orvosok, vagy méas szakmai szervezetek tagjai egyaltalan
nem, vagy csak korlatozasokkal hirdethetik tevékenységiket. Tobb esetben ezeket a
korlatozésokat az adott szakmai szervezet (pl. Ugyvédi, vagy orvosi) vezeti be. Ha
egy szakmai szervezet, egyesulet, vagy bizottsag felhatalmazast kap az adott szakma
ellendrzésére, az nem terjedhet ki a valds adatok reklamozasanak korlatozasara,
kivéve, ha egyértelmiien bizonyithatd, hogy a reklam kozvetlenill kérositana a
fogyasztokat. A valos reklamok megakadalyozasa nagy valdsziniiséggel vezet a
verseny hianyahoz és magasabb &rakhoz.®

3. A fogyasztokhoz kdzvetlendl eljuttatott reklamok

A fogyasztokhoz kozvetleniil eljuttatott reklamok szama jelentésen nétt az
elmult években, melyekkel kapcsolatban jelentds korlatozasokat vezetnek be. Az
ilyen tiltdsok egy része azonban kéros lehet, hiszen az aranytalanul héatranyos
helyzetbe hozhatja azokat a kis-, és maganvallalkozésokat, akik ezt az olcsébb
hirdetési forméat véalasztandk. Kevésbé korlatoz6 megoldas az lehetne, ha a
maganszemélyek blokkolhatnak az ilyen megkereséseket. Be lehetne vezetni egy
olyan rendszert, amelyben adott telefon-, és faxszamok, vagy email cimek
Ugynevezett nemkivanatos sz&mok, és cimek listajahoz lenne adhat6. Bar az internet
és szerver alapl spam-sziir6k részben alkalmasak erre a feladatra, emailek esetében
altalaban meglehetésen bonyolult lenne az elkdvetdk nyomon kovetése (nem gy,
mint a telefonszamoknal), azaz egy email tiltélista nem lenne tulsdgosan hatékony.
Osszességében azonban elmondhatd, hogy ilyen megoldasokkal a maganyszemélyek

Ezeknek a karos hatasoknak a felismerése kdvetkeztében az olasz versenytorvény
(2006. augusztus 4-i, 248. szamu térvény, 2. cikk) példaul megsziintette a szakmai
szervezetekhez fiiz6dé reklamkorlatozasokat. Az adott hivatas végzéi ezentul
reklamozhatjak a képesitésiiket, a szakteriiletiiket, és a szolgaltatasaik jellemz6i és
arait.
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jogszerlien kizarhatnak, vagy akar megengedhetnek bizonyos vallalatoktol
(kiilonosen kisvallalkozasoktol) érkez6 reklamokat.

A hirdetési és marketingtevékenység szabalyozédsat tehat minimalisra kell
csokkenteni, mivel azok az informéaci6aramlas fontos eszkdzei. Amennyiben a
hirdetési tevékenység félrevezetd, akkor a korlatozas helyett ajanlatosabb a
pétldlagos informacio kozlésének elbirasa. Egyes esetekben azonban az
Osszehasonlitd reklamok korlatozasa indokolt lehet. Amint arrél fent méar volt szo,
ellendrzési biztositékokat lehet bevezetni az Gsszehasonlitd reklamok esetében a
félrevezet6 és hamis reklamok kiszlrésére.

4.2.2.  Tartalmi és mindségi eléirasokkal kapcsolatos szabalyok

A piacokon természetiikb6l adédoan, jellemzoiket és mindségiiket tekintve az
aruk és szolgaltatasok rendkiviil valtozatos korét allitjak eld. A fogyasztok szeretik a
valtozatossagot, raadasul eltéré fizetési képességekkel rendelkeznek, amelyre a
termékek és szolgaltatasok eldallitoi  megprobalnak reagélni és széles
termékmindségi, és termékjellemzdi skalan mozgd termékcsoportot igyekeznek
kinalni. Példaul:

o A személygépkocsi piac a gépjarmiivek széles korét tartalmazza:
meglehetésen draga, nagyobb, és jobb mindségli, luxusjarmiivektdl az
olcsdbb, kisebb, viszonylag rosszabb mindségli jarmiivekig. Ez a piac
olyan fogyasztokkal van tele, akik kilonbdznek az izlésik tekintetében,
valamint a pénztarcajuk vastagsagat illetéen, ami meghatarozza vasarlasi
erejuket. A személygépkocsi piacon egyes fogyasztok megelégednek a
rosszabb mindségli, €és olcsobb jarmiivekkel, mig mdsok a dragabb,
luxusautdkat valasztjak;

e Vilagszerte gyorsan nd a palackozott viz piaca. Egy korlatok nélkiili
piacon a palackozott viz minésége — példaul az &svanyanyag tartalom
tekintetében — valosziniileg termelénként (vagy markanként) jelentGsen
valtozik. A jobb mindségli (a tartalom tekintetében) viz elballitasa
dragabb, ezért annak értékesitési ara is magasabb lesz. Mivel a fogyasztoi
preferenciak véltozhatnak, egyes fogyasztok szivesebben valasztanak
relative olcsobb, de azért biztonsagos palackozott vizet, mig masok inkéabb
a dragabb, jobb mindségli palackozott vizet részesitik elonyben.

Tobb termékre €s szolgaltatdsra vonatkoznak tartalmi és mindségi eldirasok,
amelyek legalabb két kiilonboz6 forrasbol szarmazhatnak:
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e Az éllam gyakran hatdroz meg a termékek tartalmaval vagy jellemzdivel
kapcsolatos szabvanyokat, mint példaul a minimum mindségi eldirasok.
Erre szamos eltérd esetben keriilhet sor:

— Elelmiszerek és italok: ahol a szabalyozas tartalmi és mindségi
ellendrzést is atfoghat. Az élelmiszerek és italok tartalmi és mindségi
szabalyozasa alapjaul szolgald célok jellemzden azok biztonsagara és
tapértékére vonatkoznak;

— Televizids miisorok: ahol a szabalyozas jellemzden a felndtt tartalomra
(pl. pornografia, durva beszéd), vagy nemkivanatos termékekre (pl.
alkohol, dohany) vonatkozik. Bizonyos televiziés miisorokat be lehet
tiltani, vagy azok vetitését adott napszakokra lehet korlatozni.

— Lakohelyi és kereskedelmi épitészeti elbirasok: amelyek célja a
mindségnek egy bizonyos szint felett tartasa. Az ilyen szabalyozas
jellemz6 indittatasa a minéségi eldirasokkal kapcsolatos.

— A kornyezetszennyez€s vilagszerte jelentds témava valt, és az allamok
fokozatosan fogadnak el iranymutatasokat és el6irasokat azokrdl az
anyagokrol, amelyeket a levegdbe, vagy a vizbe ki lehet bocsatani.

— A gépjarmiivek biztonsaga fontos kérdés, mellyel kapcsolatban
szigoribb eldirasokat vezettek be, valamint folyamatosan 0sztonzik a
vallalatokat a gépjarmiivekbe épitett biztonsagi mechanizmusokkal
kapcsolatban. Kezd6dott mindez a biztonsagi 6vvel, majd az iitkdzési
zondk kialakitasaval, majd folytatodott az eliils6 légzsakokkal,
legujabban pedig a jobban kidolgozott, és mindenhova felszerelt
légzsakokkal.

e A szakmai szervezetek, mint példaul az tigyvédi, mérnoki, konyveldi, és
orvosi szervezetek — pl. a képzettség szintjén, vagy a szakmai mindsitésen
keresztil — min6ségi minimum-eldirasokat, és mindsitési szabvanyokat
hatarozhatnak meg. Az ilyen szabdlyok eldirdsanak egyik célja az adott
hivatasban nyujtott szolgaltatdsok mindségének ndvelése, de néhany
esetben — mint példaul az orvosi szakma esetében — fontos cél a biztonsag
és a megbizhat6ség is.

Szamos olyan eset van, amikor valamilyen kozérdek miatt sziikség van
szabvanyok és mindségi eldirasok bevezetésére. Fontos megjegyezni, hogy bar a
kdzérdekre hivatkozas sokszor indokolt, az ,,indokolatlanul szigord” jogszabalyok, a
tartalom szabdlyozdsa, és a mindség minimalis szintjével kapcsolatos eldirasok
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idonként  Osszelitkozésbe keriilhetnek a meglehetéen sokrétli  fogyasztoi
preferenciakkal. A mindségi eldirasokat indokolatlanul magas szintre emeld
jogszabalyok hatranyosan érinthetik azokat a fogyasztokat — példaul az alacsonyabb
jovedelmii rétegeket — akik az alacsonyabb arat és az alacsonyabb mindséget
részesitik elonyben. Mondani sem kell, hogy az élelmiszereket és az italokat
fogyasztasra biztonsagossa kell tenni, de az eldirasoknak a sziikségesnél magasabb
szintre emelése csokkentheti a termékvalasztékot és ndvelheti az &rakat. Az
épitkezésekkel kapcsolatos el6irasokra egyértelmilen sziikség van biztonsagi
okokbol, de a tilsagosan szigoru eldirasok és a beépithetd teriiletek korlatozasa
jelentésen novelnék az épiiletarakat, melynek kovetkeztében az alacsony
jovedelmiiek nem tudnanak vasarolni. A durva nyelvezetet folyamatosan ellendrizni
kell az egyes médiumokban, de a televizids miisorok korlatozasa, kiillondsen, ha
azok nincsenek megfeleléen atgondolva, vagy azokat tul tagan értelmezik, karosan
hathatnak a fogyasztoi jolétre, mivel csokkenthetik a miisorvalasztékot. Nagy
sziikség van biztonsagosabb gépjarmiivekre, de a leglijabb generacios biztonsagi
berendezések tobb ezer euroval novelhetik a gépjarmii végso arat. Az arakat a kivant
kiiszob felé emeld, ,,indokolatlanul magas” biztonsagi eldirdsok egyik lehetséges
hatuliitéje az, hogy az alacsonyabb jovedelmii fogyasztokat elriaszthatja az 1j
jarmiivek vasarlasatol, és tovabbra is régi (akar sokkal veszélyesebb) jarmiiveket
fognak vezetni. Bar a biztonsagi el6irdsokat javitani kell, hasznos lehet az 1j
biztonsagi el6irasokbol adodo hasznok novekedésének az azzal egyiitt jaro
magasabb koltségekkel valo dsszevetése.'® Kérnyezetvédelmi szabélyozéasra akkor
van sziikség, amikor azok egyértelmii tarsadalmi elonydkkel jarnak, mint példaul a
tisztabb levegé vagy viz. Meg kell azonban vizsgalni az ,,indokolatlanul szigord”
eldirasoknak a fogyasztokra és a termelSkre valod gazdasigi kovetkezményeit.'

10 A gyalogosok biztonsaga fontos téma Eurdpaban, és a jovObeni biztonsagi

el6irasok valosziniileg az olyan kialakitasi valtoztatasokra iranyulnak majd, amely
gyalogosok elgazolasa esetén csokkenti a sériilés mértékét. A szabalyozas konkrét
célokat hatdroz meg a gazolédsos balesetekkel kapcsolatban, és valdsziniileg a
jarmiivek eliils6 kialakitasanak valtoztatasat fogja 6sztondzni. Amint azt Ogando
(2003) megjegyezte, a gyartdk tobbféle rendszer kialakitasaval kisérleteznek,
melyek koziil egyesek a motorhdztetd gazolas esetén torténd elmozdulasat, masok
pedig egy kiils6 1égzsak felszerelését latjak alkalmas megoldasnak. Ezek a varhato
EU szabalyok jelentds negativ hatdsokkal jarhatnak a koltségekre nézve, mivel az
Uj eldirasoknak valdo megfelelés érdekében valamennyi gyartonal megndvekednek
a K+F és a tervezési koltségek. Ez varhatéan a személygépkocsik aranak jelentds
ndvekedésével fog jarni.

u A kornyezetvédelmi szabalyozas szigoritdsa miatt a globalis papirmassza és

papiripar jelent8s atalakulason ment keresztiil, melynek soran Uj technolégiakkal
kapcsolatos koltséges befektetésekre volt sziikség a termelési folyamatok és a
termékek atalakitasa érdekében. Amint azt Panchapakesan (2003) megjegyezte, a
koltségek egyes papirfajtak tekintetében az 4allandd és mukodési koltségek
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Végil, mivel az olyan szakmékban, mint az tigyvédi, vagy az orvosi, szilkség van
bizonyos képesitésre, és a szakma elGirasainak biztositisara, a szakmai szervezet
minimalis mindségi eldirasokat vezethet be, amelyek novelik a szolgaltatasok
mindségének szintjét. Amint azt tobb elemz0 megjegyezte, a szakmai szervezetek
altal bevezetett korladtozasok mogotti egyik cél a piacralépési korlatok ndvelése, és a
verseny csokkentése, a szakmai szolgaltatas dijanak névelése érdekében.*?

Bar sziikség van a tartalmi szabalyozasra és szabvanyok elbirasara, fontos
annak felismerése, hogy azok jelent6s koltségeket rohatnak a vallalatokra, a
szabvanyoknak val6 megfelelés érdekében ugyanis gyakran at kell szervezniuk a
termelési folyamatokat és a termékeiket. Példaul jelentds 0j beruhazasokra és K+F
kiadasokra lehet szilkség az 0j termékek Kifejlesztése érdekében. Amint azt mar
fentebb bemutattuk, az ilyen koltségeknek jelent6s része vissza nem nyerhetd
koltség — azaz olyan koltség, amely nem téril meg a vallalkozas szamara,
amennyiben az elhagyja a piacot. Az ilyen koltségek bevezetése
versenykorlatozasokkal jarhat, mivel az Uj cégeknek lehet, hogy azonnal el is kell
hagyniuk a piacot. Egy masik — bar igazabdl nem feltétlenil szandékolt — hatas az,
hogy a szabalyozas megsziinte utan 1étrejovo Uj piacon alacsonyabb lesz a verseny
szintje, amely potencialisan magasabb arakhoz vezethet. Ezen okok miatt hasznos
lenne a szigorubb eldirasok hasznai mellett a koltségeknek az értékelése is.

Osszegzésképpen meg kell jegyezni, hogy a szabvanyokkal, a mindséggel, és a
tartalommal kapcsolatos szabalyozas bevezetésekor fontos annak eldéntése, hogy
mennyire legyen szigoru az el6irds, valamint, hogy milyen legyen a szabalyozandd
tartalom. Az ,,indokolatlanul szigori” eléirasok jelents negativ hatassal lehetnek a
fogyasztoi jolétre. Az indokolatlanul szigort el6éirdsoknak valé megfelelés
kovetkeztében megnovekedett koltségeket alaposan meg kell fontolni a szigoritas
el6tt, hiszen a nagyobb koltségek altalaban magasabb arakat, tovabba a termékek és
szolgéltatasok valasztékanak csokkenését okozzdk. A tartalommal kapcsolatos
szabalyokat a kéarosnak itélt tartalom adott fajtdihoz képest kell megallapitani, és
alkalmazni, méskulonben a korlatozast tal szélesen alkalmaznak, ami a véalaszték és
a verseny csokkenéséhez vezetne. Roviden tehat, a jolétre val nettd hatas felmérése
érdekében Ossze kell hasonlitani a szigorubb el6irasok és a tartalom szabalyozésa

tonnankénti mintegy 30 dollaros emelkedését okozta. A magasabb kdltségek
negativ kovetkezményeként tobb gyartd is kénytelen volt elbocsatasokat
elrendelni és bezarni amerikai tzemeit, azért, hogy kilféldon, kevésbé szigoru
szabalyozasi kdrnyezetben inditson be (j lizemeket.

12 Kleiner és Kurdle (2000) tanulmanya érdekes informaciéval szolgal.

Megallapitottak ugyanis, hogy a szigoribb engedélyezési korlatozasok a fogaszati
szakmaban nem vezetnek a fogegészség altalanos szintjének ndvekedéséhez (pl.
kevesebb lyukas fog), hanem pusztan a fogaszok bevételét novelik.
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mogott huzodo legitim tarsadalmi célokat, az azokbol kdvetkezo koltségvaltozassal,
valamint a valaszték és a verseny csdkkenésével.

423. A madr piacon levé vadllalatokkal kapcsolatban alkalmazott, az uj
piacralépd vallalatoktdl eltérd szabalyozas®

Ezekben az esetekben a mar létezd, piacon levo vallalatok szamara
megengedett, hogy miikodésiiket a korabbi jogszabalyok alapjan folytassak, mig az
ijonnan piacralépd vallalatokra 1j, eltéré jogszabalyok az iranyadéak. Ime két példa
az ilyen jellegli megkulonboztetésre

e A papirmassza és papiripar az évek sordn egyre szigorubb
kdérnyezetvédelmi szabalyozéssal talalta szembe magat. Ezen a piacon a
mar piacon levo vallalatokat elonydsebb elbanasban részesité szabalyozas
jellemzdje az lenne, hogy a mar meglevo termelési egységekre nézve elore
meghataroznanak egy hataridot, amin beliil az 0j szennyezési eldirasoknak
meg kellene felelniik. Az 0 termelési egységekre azonban régton az Uj,
szigorubb eldirdsok vonatkoznanak. Hasonld példédkat hozhatunk fel a
villamosenergia-termelés és a vegyipar teriiletén.

e A foldrengésveszélyes teriileteken az Gj épileteknek Iényegesen szigorubb
eléirasoknak kell megfelelniiik. El6fordulhat, hogy a szabalyozas
kovetkeztében az 1) épiletekre példaul tiizérzékeld, ¢és beépitett
tiizoltorendszert kell felszerelni, mig a régi éplltekre nem vonatkozik ilyen
elGiras.

e Az Uj gyogyszereknek és orvosi berendezéseknek a bevezetésiikkor
szamos Uj el6irasnak (kiterjedtebb biztonsagi, és hatékonysagi tesztelési
eljarasok) kell megfelelniiik, amelyek a régebbi gyogyszerekre nem
vonatkoznak.

e Valamennyi Uj személygépkocsit fel kell szerelni biztonsagi 6vekkel,
tovabbd a karosszériat torésbiztonsagilag kell megtervezni az utasok
védelme érdekében baleset esetére. A régebbi kocsikra nem vonatkoznak
ezek az eldirasok.

Az ilyen megkiilonboztetés mogott altalaban az az elképzelés huzodik, hogy az
Uj eléirasok indokolatlan koltségekkel terhelnék meg a mar korabban gyarto cégeket,
hiszen azok a termelésiiket és a miikodésiiket a régi szabalyozas alatt szervezték
meg. Mivel a mar meglevé szerkezet és berendezések jelentds megvaltoztatasa

13 Az angol nyelvii szakirodalom ezt ,,grandfather clauses” néven ismeri
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tulzottan koltséges lehet, azokat vagy mentesiteni kell, vagy szamukra egy elére
meghatarozott hataridét kell adni az atallasra. Példaul talsagosan koltséges lenne a
legtdbb esetben a régi éplletekkel kapcsolatban annak kikényszeritése, hogy azok
feleljenek meg az 0 foldrengés-biztonsagi  eldirasoknak, vagy hogy azok
szereljenek fel beépitett tlizoltorendszert, és pontosan emiatt kapnak az ilyen
épiiletek mentesitést az 01 eldirasoknak vald megfelelés alol. Masrészrél a legtobb
papirmassza és papirgyartd cég idével koteles a szigoribb szennyezés-ellendrzési
eloirasoknak megfelelni. A mar piacon levé vallalatokkal kapcsolatos
megkllonboztetés sokféle és osszetett format Olthet. Az, hogy mely termelési
egységek részesiilnek a megkiilonboztetésben ¢és, hogy mennyi idére, az
iparaganként jelentdsen valtozhat, fiigg a piac jellemz6itol, a termelési
technologiatol, és az uj szabalyoknak valo megfelelés koltségétol.

5. keretes szoveg: A mar piacon levé vallalatokkal kapcsolatban alkalmazott, az Gj
piacralépé vallalatoktol eltéré szabalyozas

1. Az eurdpai lUveghazgaz kibocsatds kereskedelmének rendszerén bellil mikodé
vilamosenergia-termel6k szamara sorsdoéntd az Uveghazgazok kibocsatasi szintjének
kiindulasi leosztasa. A mar piacon levé vallalatok megkilénboztetésének fontos aspektusa
az, ahogy a kibocsatasi engedélyek leosztasardél, az elmult évek alapjan dontenek. Bar az Uj
termelési egységek tisztdbbak lesznek, az (iveghazgaz kibocsatasaval kapcsolatos
elképzelések bevezetése az EU energiaszektorban jelentésen novelheti az energiatermelés
koltségeit és az energiadrakat, valamint gyorsithatja a féldgazra valé atvaltast, és dramai
kdvetkezményei lehetnek a mar meglevd erémiivek kereskedelmi képességeire.

2. Stavins (2005) kdzelmultbeli tanulmanyaban megallapitotta, hogy az Gizemlétesitések
id6zitését jelentésen befolyasolta a szabalyozas jellege. Tébb iparagat 1963 és 1992 kozott
megvizsgalé tanulmanyaban megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok tiszta levegérél szold
térvényének atfogéd modositasa csokkentette az Uj lzemek létesitésének ltemét, minek
kovetkeztében a régi lzemek maradtak mikodésben. Az organikus vegyipar tekintetében
Becker és Henderson (2000) arra mutatott ra, hogy a mar piacon levé vallalatok
megkulonboztetd szabalyozasa negativ hatassal volt a kbrnyezetre, mivel az ndvelte a tulélés
koltségeit, csokkentette a gyarak forgalmat, és egyébként veszteséges lizemek maradtak
tovabbra is miikodésben. Emellett lelassult a levegé min6ségének javulasa, mivel a régebbi,
szennyez6bb lUzemek tovabbra is mikédésben maradtak. A szerz6k megallapitottak, hogy
kivanatos lenne egy egységesebb politika az élettartammal kapcsolatban, a szabalyozas
korai szakaszaban 6sztondzve a mar meglevé VOC és NOy kibocsaté (izemek atalakitasat és
mas szennyezés-csdkkentd tevékenységeit. Osszességében elmondhato tehat, hogy az ilyen
megkulonboztetd szabalyozas piacralépési korlatokat teremt, csokkentve a befektetési
szandékot és a hatékonysagot.

3. A legtobb eurdpai repll6teret idérés elosztési rendszer jellemez: valamennyi
légitarsasagnak egy adott id6pontra szo6l6 id6rést kell kérnie a jaratai mikodtetéséhez. Az
idéréseket a mar fent bemutatott megkllonboztets elbanassal osztjak le: az adott idérést mar
korabban is hasznal6 Iégitarsasag jogosult annak folytatélagos hasznalatara (ez az
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ugynevezett ,hasznald, vagy elveszited” elve). Ez az elosztasi rendszer azonban azt jelenti,
hogy a hatékony miikddésre nem képes, magas koltségeken lizemeld légitarsasagok annak
ellenére hozzaféréssel birnak egy adott repiilétérhez, hogy egy Uj, alacsony koéltségen
miikddé, vagy egy mar meglevé, de hatékonyabb légitarsasag sokkal jévedelmez6bben tudna
felhasznalni az id6rést. Az Eurépai Bizottsag példaul 2000-ben megallapitotta, hogy a British
Airways nyomasa az Egyesil Kiralysag légikdzlekedési piacan a kezében levé idéréseken, és
azokon a megkullonboztetd szabalyozasokon alapul, amelyek meghatarozzak az idérések
elosztasat (lasd Brueckner, 2004). Az id6rések és a terminalok iranyitasa az amerikai
Iégikdzlekedési hatésagok aggodalmat is kivaltottak.

4. Az Eurdpai mellkasi és kardiovaszkularis sebészek bizottsagat 1996-ban alapitottak a
mellkasi és kardiovaszkularis sebészekre vonatkozd kézds elbirasok megallapitasara, és
azoknak az Eurdpai Uni6 altali elismertetésére. A szabdlyzatuk 19. cikke kimondja, hogy a
bizottsag megalapitasakor legalabb 6t éve fliggetlen felel6sséggel praktizaldé, és mas
kovetelményeknek is megfelel6 sebészek elismeréséhez nem szikséges a szakmai
képesitésik bemutatasa. A megkililonboztetd szabalyozas kodvetkeztében a sebészeknek
2001 szeptemberéig partneri statuszra kellett jelentkeznitik.

5. 1975-ben az amerikai Ertékpapir és Valuta Bizottsag (SEC) egy Uj szabalyozasi
kategodriat hozott létre: a nemzeti szinten elismert statisztikai osztalyozasi rendszert
(NRSRO). Ennek egyik hatasa az volt, hogy a kevésbé hozzaértd cégek nem alapithattak
olyan vallalakozast, amely fizetést fogadna el kotvény-kibocsatoktdl a termékek
osztalyozasaért cserébe. Ez a SEC osztdlyozds megkllénbdztetéen itélte meg a
legfontosabb besorol6 Uigyndkségeket — Moody’s, Standard & Poor’s, and Fitch. A bizottsag
1992 6ta nem engedélyezett egyetlen Uj vallalakozast sem, és valamennyi Uj belép6 azéta
konszolidalt a Fitch-csel, melynek kovetkeztében mara csak a harom megkilénbdzteté
szabalyozasban részesll6 cég maradt a piacon. Bar létezik egy par, besorolasokat végzé
kisebb cég, az NRSRO megjeldlés hianya hatraltatia azok novekedését és az Ujabb
piacralépést (lasd White, 2001).

Bar gyakran legitim gazdaséagi indoknak szamit az a megfontolas, hogy a
koltségek miatt a mar piacon levd cégek mentesiiljenek az 0j szabalyozés alol,
fontos annak felismerése, hogy az ilyen megkilonboztetés, amely aszimmetrikus
eldirasokat vezet be, jelentdésen tobb koltséget r6 az 10 piacralépd vallalatokra,
valamint a mar piacon levd véllalatok 0j beruhazasaira nézve. Az ezaltal okozott
terhektdl, és a koltségaszimmetriatol fiiggben a vallalatok kozotti ilyen jellegii

megkulénboztetés az alabbi hatdsokkal jarhat:
e Hatréltatja a piacralépést;

e Csokkentheti a mar piacon levé vallalatok 10j befektetésekre vald
Osztonzéseét;

e Lechetévé teszi, hogy a mar piacon levé régi, nem-hatékony termelés
folytatédjon;
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e Magasabb &rakhoz vezet.

Az 5. keretes szbveg a mar piacon levd vallalatok eldnyben részesitésével
kapcsolatban tartalmaz részletesebb magyarazatot, és példakat.

Vannak olyan kortilmények, mint példaul az uj, és szigortbb kérnyezetvédelmi
eloirasok bevezetése, amikor elkeriilhetetlen a mar piacon levd vallalakozasokkal
kapcsolatos bizonyos fokig megkiilonbdzteté szabalyozas. Nyilvanvald, hogy minél
élesebb a megkilonboztetés — példaul amikor a mar piacon levé vallalatokra hossza
ideig nem vonatkozik valamilyen szabalyozads — annal nagyobb lesz a mar piacon
levd, és az 0j piacralépd vallalatok kozotti aszimmetria potencialis szintje, és a
piacot ebbdl eredden éré negativ hatasok. Meg kell emliteni emellett azt is, hogy az
ilyen megkiilonbozteté szabalyozas alkalmas arra, hogy csokkentse a mar piacon
levo vallalatok 1j befektetéseire valdo Osztonzést, amely hatassal lesz az érintett
piacok hosszli tdva novekedésére és a hatékonysagara. A kozponti téma ebbdl
kovetkezden tehat a megkiillonboztetd szabalyozas felépitése. A kovetkezOkben egy
hipotetikus eseten keresztiil mutatunk be néhany lehetséges megoldast:

A jogszabdlytervezet a kovetkez6: a kornyezetvédelmi kibocsatassal
kapcsolatos 0j eldirasok meghatarozasa és a mar piacon levo vallalatok szamara az
uj eléirasok aldli mentesiilés 10 évre. Ebben az esetben az 0j kibocsatasi eldirasokat
a versenyhatasok vizsgalatakor mar adottsagnak kell tekinteni.

Egy ilyen jogszabalytervezet alternativai a kdvetkezok lehetnének:

1.  Amennyiben az lehetséges, meg kell fontolni a megkulénboztetés nélkili
szabalyozast. Néhany orszagban példaul a repiildterekhez vald hozzaférési
jogok elosztasaval kapcsolatos szabalyozas soran meg lehet fontolni a
megkulonboztetés nélkuli megoldast. Az olyan 0j kornyezetvédelmi
eloirasok esetében azonban, amely 1 befektetéseket vagy a termelési
folyamatok modositasat tesz sziikségessé, a megkilonbodztetés nélkili
szabalyozas nem miikod6képes megoldas.

2. A mar piacon levé vallalatok mentesiilnek az 0 szabalyozas aldl, de
csokkenteni kell a mentesiilés idotartamat, melyet alapvetden ezekre a
cégekre az 0j szabalyozas altal megemelt koltségek szintjétdl fiiggden kell
megallapitani. Az Uj szabalyozasnak a vallalatoknal megjelené koltségét
nem abszolUt értelemben, hanem a vallalat értékesitési bevételeihez
viszonyitva kell megitélni. Minél nagyobbak a viszonylagos koltségek,
annal hosszabb iddtartamra érdemes megadni a mentességet az Uj
szabalyozas aldl.
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3.

A mar régdta piacon levé vallalatok eszkdzeinek koratol fiiggd
megkiilonboztetd szabalyozas. Tegyiikk fel, hogy el tudjuk kiiléniteni
egymastol azokat a piacon levo vallalatokat, amelyek mar régota a piacon
vannak, azaz az eszkozeiket régen vasaroltak meg, azoktol, amelyek csak a
kozelmultban  fektettek be  eszkozeikbe. Béar  tobbféleképpen
megkdzelithetjiik ezt a lehetdséget, most csak egy megoldast vazolunk fel.
A méar régi eszkdzok tekintetében az amortizacié kovetkeztében
elképzelhetd, hogy azok értéke (és hatékonysaga) meglehetdsen alacsony.
Azon cégek esetében azonban, akik csak a kozelmaltban fektettek be
eszkozeikbe, ezek az eszkdzok magasabb piaci értéket, és hatékonységi
szintet jelentenek. EbboOl kovetkezden, azon cégeket, amelyek csak a
kozelmultban fektettek be eszkozeikbe, meglehetésen magas koltségek
aran lehet csak a valtasra kényszeriteni. A régebbi eszkdzokkel rendelkezd
cégek azonban eljutnak addig a pontig, amikor eszkozeiket egyébként is ki
kellene cserélniiik, azaz a cserét el6ird szabalyozas altal okozott koltségek
relative nem lesznek magasak. Az, hogy mi szamit mar régi eszkozoknek,
alapvetéen az adott eszkozre jellemzd technologiai tényez6ktél fiigg. ™
Példaul egy adott szerszamgép élettartama néhany év lehet, mig példaul a
papirgyartd cégek altal hasznalt gépeket évtizedekig is hasznaljak. A régi
eszkozoket alkalmazd vallalatok megkilonboztetése az aldbbi mddon
kombinalhat6 a szabalyozas aloli mentesités idétartamaval:

— Rovidebb mentesités a régebbi eszkdzokkel biré vallalatoknak;
— Hosszabb mentesités a kevéshé régi eszkozokkel bird vallalatoknak.

A kisméretli, és a nagyvallalatok kozotti megkiilonboztetés. Ezzel
kapcsolatban nagy jelent0sége lehet a piac elhagyasanak vagy a piacrél
valo kiszoritdsnak. Bar ez a gondolat egyarant fontos lehet az U], koltséges
szabalyozassal érintett nagyobb és a kisebb véllalatok szamara, a kisebb
vallalatok esetében nagyobb a valdsziniisége, hogy nem tudnak megfelelni
a szabvanyoknak. Lehet, hogy a piac elhagyasa egyes szereplok
tekintetében elkertlhetetlen, hasznos lenne tehat annak megfontolasa, hogy
milyen hatéssal lesz a nagyobb létszdmu piacelhagyds. Amint azt a mar
régota piacon levé vallalatokkal kapcsolatban kifejtettiik, fontos
megfontolni az alternativ megoldasokat, ahol az alkalmazkodasi idétartam
fligghet a vallalat méretétdl, a termelési eszkozok koratol, és a termelési
technoldgiaval kapcsolatos szempontoktol.

14

58

A kiilonboz6 koru eszkdzokkel rendelkezd cégek kozotti kiilonbségtételkor meg
kell fontolni a piacon levé eszkozok atlagéletkorat, és az atlaghoz képest
elétéréseket.
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A fenti gondolatok rdmutatnak arra, hogy a megkiilonboztetd szabalyozas
Osszetett kérdéseket vethet fel tobb piacon is, és annak jelentds karos mellékhatasai
lehetnek. Osszességében a fent javasolt hipotetikus megkiilonboztetd szabalyozas
alkalmazhatja az alkalmazkodasi idészak (megkiilonboztetés) hosszanak kiillonbozo
valtozatait, és azokat fiiggdvé teheti az olyan cég-specifikus jellemzoktdl, mint a
technoldgia, a termelési eszkdzok kora, és a cégméret.

4.2.4. Az arakat befolyasol6 szabalyozas

Kiilonboz6 jogszabalyok tobb orszagban is befolyasoljak az olyan termékek és
szolgaltatasok arait, mint példaul a villamosenergia, a kabel-TV, az egészségligy, a
tavkozlés, a légikdzlekedés, vagy a taxik. A természetes monopéliumok esetében a
pici szabalyozas elhagyasa tllsagosan magas arakhoz vezetne. Hagyomanyosan, az
ebbe a kategoridba esé ipardgak, mint példaul a villamosenergia, a tavkozlés, a
foldgaz, vagy a postai szolgaltatasok allami szabalyozas targyat képezték, melyek
célja a talsdgosan magas fogyasztdi arak elkeriilése volt.

Bar az allam a fogyasztok védelme céljabdl szabalyozhatja az arakat, az sulyos
negativ hatasokkal jarhat. Amennyiben a cégek az altaluk alkalmazni kivant araknal
alacsonyabb arakon kénytelenek értékesiteni, akkor csokkenteni fogjak a kinalt
termékek és szolgaltatasok mindségét. A kinalt valaszték szintén csokkenhet, mivel
a piacon levd vallalatok arkontrol mellett elvesztik a motivaciot arra, hogy
szélesitsek a valasztékot. Tobb orszadgban az olyan piacokon, mint példaul a
1égikozlekedés, vagy a tavkozlés, az arszabalyozés lazulasa kovetkeztében jelentds
valtozéas volt megfigyelhetd a termékmindség, és valaszték tekintetében. Emellett
szabalyozott arak esetén a vallalatok piacralépési kedve is csokkenhet, hiszen
csokken a jovedelemszerzés lehetdsége. Osszességében, elmondhaté, hogy az 4llam
ugyan legitim tarsadalmi-gazdasagi célok érdekében szabalyozza az &rakat bizonyos
piacokon, az ilyen szabalyozasnak hosszu tavon széleskor(i karos hatasai lehetnek,
mint példaul a termelési hatékonysag csokkenése, az Uj technoldgiak elsajatitasanak
lassulasa, valamint a termékek mindségének és valasztékanak csokkenése.™ Mindez
azt jelzi, hogy azokon a piacokon, ahol a verseny szintje szabalyozas hidnyaban
potencialisan magas lenne, az arszabalyozas lehetdségét alapos fenntartasokkal kell
megvizsgalni, és amennyiben lehet, azt el kell kerdlni.

1 Viscusi, Harrington és Vernon (2005, 16. fejezet) az egyébként versenyzd

piacokon elemzi az arszabalyozas mogdétti motivaciokat, annak szandékolt és nem-
szandékolt hatasait, beleértve a termelési hatékonysaggal és a verseny egyéb
formaival kapcsolatos témakat. Lasd még Netz (2000) cikkét, amely kivalo és
viszonylag konnyen érthetd attekintést ad az 4rszabalyozassal kapcsolatos
kérdésekrol.
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Amennyiben a jogalkotd a beavatkozads mellett dont, érdemes az olyan,
Ugynevezett aszimmetrikus paternalista megoldasokat valasztani, amelyek a
versenyt segitik, nem pedig olyan megoldasokra hagyatkozni, mint példaul az arak
szabalyozasa.”® Az ilyen megoldas jelentésen segiti azokat, akik dontési ,hibat
kovetnek el”, de csak kis mértékben jar koltségekkel azokra nézve, akik nem
hibaznak, és Osszességében a hasznok meghaladjdk ezeket a koltségeket. llyen
jellegli megoldasok példaul:

o Téajékoztatds, konnyen hozzaférhetd, Osszehasonlitasra alkalmas
informécié biztositdsa (pl. a mobiltelefonok &tlagos koltségeit
Osszehasonlitd weboldalak; élelmiszerek cimkézése; arak feltiintetése
valamennyi értékesitendé terméken; arbecslések ¢és szamlak tételes
vezetése'');

e A fogyasztoi tajékoztatassal kapcsolatos szabvanyok bevezetése (példaul
az éves kamatszint kiszdmitasanak altalanos szabalya, a pénziigyi ajanlatok
0sszehasonlithatésaganak névelésere).

e Meggondolasi idOszak biztositasa (példaul egy hét a lakashitelek
szerzodeési feltételeinek, a személygépkocsi vasarlas, a fogyasztoi jogokrol
valo lemondés, vagy a hazalé kereskedelemben kotott szerzédések
atgondolésara).

e Informaci6 biztositasa (példaul a lakashitellel kapcsolatban az éves
kamatrata és a havi torleszté Osszeg feltiintetése, valamint annak kozlése,
hogy a hitel kdvetkeztében a lakassal kapcsolatban a hitelt add pénzintézet
jogosultsagokat szerez, és amennyiben a hiteles elmulasztja a hitel
torlesztését, az a lakas és az abba belefektetett Osszeg elvesztéséhez
vezethet).

Alaposabban megvizsgalva ezeket a példakat, lathat6, hogy mennyire 0sszetett
feladat példaul az elsé példaban emlitett tajékoztatas. A 6. keretes szdveg a
fogyaszté rendelkezésére allo informacidval kapcsolatos problémékra mutat be
példakat. Eléfordulhat, hogy a fogyasztoktol sok informaciot kell feldolgozzanak. A
szakmai nyelven irott, Osszetett szerzOdések ugyan segithetnek az esetleges
szerzOdéses jogvitak rendezésében, de az ilyen szerzodések nyelvezete, és a benne

16 ,»A szabalyozasrol akkor mondjuk, hogy asszimetrikusan paternalista, ha az segiti

azokat akik hibaznak, és ekdzben nem, vagy csak kis mértékben sérti a teljesen
racionalisan gondolkodokat.” (Camerer et al. 2003)

o A talzott mennyiségli tajékoztatas eldirdsa azonban csdkkentheti a tajékoztatas

jotékony hatasait.
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foglaltak egyaltalan nem segitik a fogyasztdi dontéshozatalt. Sokkal tébbet segithet
példaul a Kkivalasztott, a fogyasztoi dontésekhez elengedhetetlen informaciok
kozlése. A fogyasztok szamara az eldnydsebb feltételek kialkudasahoz sziikséges
lényeges informaciok szolgaltatasa adott esetben azonban megtévesztd lehet az
egyes ajanlatok megitélésében.'®

Meglehetésen bonyolult annak biztositisa, hogy a fogyasztok az adott dontési
szituacioban a megfeleld informacioval rendelkezzenek, de a tajékoztatas
mindségeének javitasa jelentds elonyokkel jarhat a fogyasztoi jolétre, és potencidlisan
komoly 6sszegeket sporolhat meg a fogyasztoknak (péeldaul lakéshitelek esetén). Az
alternativ tajékoztatasi modok tesztelésével kapcsolatos elénydk gyakran jelentdsen
meghaladhatjak az ilyen jellegii kisérletek koltségét.™

6. keretes szdveg: A fogyaszto rendelkezésére allé informacioval kapcsolatos
problémak

Hitelek

A legtobb hitelszerz6dés tobb oldalnyi apré betls részletet tartalmaz, és a szerz6dés
egyes elemei nehezen érthetéek az egyes maganszemélyek szamara, vagy kis vallalkozasok
szamara. A fogyaszt6 példaul lehet, hogy jellemzéen a kamat mértékére 6sszpontosit,
mikézben figyelmen kivil hagyja, vagy kisebb figyelmet tulajdonit a kisbetlis részleteknek
példaul az alabbi tartalmi elemekkel kapcsolatban:

e  jutalékok 6sszege;
e akiulonbozé szolgaltatasi koltségek dsszege, és

e részletfizetés esetén az egyszeri, vagy tobbszori késedelmes torlesztéssel
kapcsolatos késedelmi kamat mértéke.

Ezek az elemek kulcsfontossaguak a hitel pontos kéltségének a kiszamitasahoz. A
maganszemély, vagy kisvallalkozas ad6sok varatlan gazdasagi nehézségekbe litkézhetnek a
gazdasagi korilmények valtozékonysaga kovetkeztében, ami a részletfizetés késedelmes
torlesztését vagy akar a teljesités teljes elmaradasat eredményezheti. llyen esetekben, ha
valaki a hitel felvételekor nem olvasta a kisbetlis tajékoztatast, azt varatlanul érhetik az ezzel
kapcsolatos kdvetkezmények.

A kozepes és nagyvallalkozasokat ebben a tekintetben (is) altaldban masképp itélik

18 Léasd Lacko és Pappalardo 2007.

19 Lacko és Pappalardo (2007) kimutattak, hogy a fogyasztdi tajékoztatas javitasanak

egy potencidlis formaja a lakashitelek esetében alkalmas a fogyasztok
Osszezavarasara, melynek kovetkezményeként a fogyasztok a dragabb ajanlatot
valasztjak, annak ellenére, hogy az olcs6bbat szerették volna.

SEGEDANYAG A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ, 2.0. VALTOZAT © OECD 61




TARTALOMJEGYZEK

meg, mivel a vallalkozas nagyobb mérete tipikusan annak a jele, hogy azoknal hazon belil
megvannak a jogaszok, akik képzettek az ilyen szerz6dések apro betlis, de fontos
részleteinek az értelmezésére, minek kévetkeztében nagyobb a valoszinlisége, hogy az ilyen
vallalkozasok tisztabb képet kapnak a hitel varhaté koltségeir6l és dontéseiket ennek
tikrében hozzak meg

A hitelszerz6dések apro betls részleteinek megértéséhez sziikséges hogy a fogyasztd
j6l tajékozott képzett legyen a helyes dontés meghozatalahoz. Amint azt tobb orszag példaja
is mutatja, egy er6sen versenyz8 pénziligyi szektor sem garancia az apro betlis részletekkel
és a dontéshozatalt akadalyoz6 informacios elégtelenségekkel kapcsolatos fenti problémak
eltiintetésére, kilondsen a maganszemély fogyasztok és a kisvallalkozasok esetében.

A hitelpiacon az allami beavatkozas példaul iranyulhat arra, hogy el6irja a hitel valés
koltségeinek vilagosabb feltiintetését, ami el6nydsebb szerzédésekhez juttathatia a
fogyasztét. Szabalyozassal eld lehet irni az arak attekinthetébbé tételét, példaul azzal, hogy a
hitel nyujtéja koteles lenne egy Osszefoglald hitelszerzé6dési adatlap kibocsatasara, amely
tartalmaznéa az alabbi informacidkat:

Kamatrata (egységes formaban kifejezve, pl. éves kamatlab);
Jutalékok;

Valamennyi egyéb dij és potdij;

Torlesztés elmulasztasanak kdvetkezménye;

Késedelmi kamat mértéke; és

CENC

A hitel felvevdjét a hitellel kapcsolatban érintd minden mas koltség.

Ez e rendelkezés nem csak informalja a hitelfelvevéket egy adott hitelszerzédéssel
kapcsolatos valamennyi részletrél, hanem a tobbi hitelintézet ajanlataval valé konnyl
Osszehasonlitast is lehetévé teszi, és ezaltal megkonnyiti a fogyaszté szamara az atfogobb
keresést.

Valutaligyletek

Képzeljunk el egy turistat, aki valutat akar valtani. Szamara a legfontosabb tényezé
valoszinlileg a meghirdetett atvaltasi rata lesz. Ez azonban valtéhelyenként nagyon eltérd
lehet, kezdve a hivatalos valtasi aranytél kezdve egészen a jelent6s arrést tartalmazé valtasi
rataig. Emellett a legtobb valtéhely szolgaltatasi dijat, vagy jutalékot is fizettet, melynek
mértéke akar a 10%-ot is elérheti. A fogyasztd altal a valutavaltasért fizetett végosszeg
kiszamitasahoz tehat sziikség van a kiirt arfolyamra, valamint az egyéb kezelési koltségek
mértékére, ami meglehetésen bonyolult szamitas is lehet, ha a részletek nincsenek
attekinthetéen feltlintetve. Bizonyos esetekben a pénzvaltast ,kdvetéen” a fogyasztd kap egy
szamlat, mely feltlinteti az egyéb koltségek és a jutalék Osszegét is. Eléfordulhat, hogy a
fogyasztd sokkal rosszabbul jar, mint amire a kiirt arfolyam alapjan szamitott volna. Az ilyen
ugyleteknél a fogyaszté szamara biztositani kell minden olyan informaciot, amely a kiilénb6z6
valtohelyek altal alkalmazott valamennyi dij 6sszehasonlitasahoz sziikséges. Az ilyen jellegi
informacioégyljtés azonban jelentés keresési koltséget jelent a fogyasztd szamara. Emiatt
hasznos lehet annak elbirasa, hogy a valamennyi jutalékot tartalmazé valtasi arfolyamot elére
kozoliek a fogyasztéval. A fogyasztd altal fizetett végOsszeg Osszetettségében hasonlit a
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bankhitelekhez, és mas pénziigyi tranzakcidkhoz.
Temetkezés

A temetkezési Uugyintézéskor koénnyen el6fordulhat, hogy a hozzatartozok
méltanytalannak tartjak, hogy az arrdl kérdezéskddjenek, viszont eléfordulhat, hogy bizonyos
dontéseknek jelentésen eltérd koltségkovetkezménye lesz. Amennyiben a hozzatartozok
dontéseiket az arak ismerete nélkll hozzak, akkor a temetést kovetéen akar meglepéen
magas is lehet végs6é szamla, melynek kifizetése is gondot okozhat. Sok esetben tehat az
allam el6irja a temetkezési szolgaltatast nyujtd vallalkozasoknak, hogy a vevével a
szolgaltatas megrendelése el6tt egy tételes koltséglistat kozoljenek. Az ilyen szabalyok
biztositiak az arak attekinthetéségét és egyszerlsitik a kilonb6zé ajanlatok
Osszehasonlitasat, mely altal a fogyaszté képes lesz optimalisabb dontést hozni.

Gépjarmii-biztositas

Szamos biztosité kinal gépjarmi-biztositast kulénbdzd csomagokban. Egy-egy ilyen
biztositasi csomag tartalmazza a biztositottra nézve a gépjarmiiben (és egyébe tulajdonban)
keletkezett karral, és az orvosi ellatdssal kapcsolatos informaciokat és lehetéségeket. A
gépjarmi-biztositasoknak van egy fontos minéségi dimenzidja is. Példaul, ha a biztositott
balesetet szenved, akkor els6sorban az fogja érdekelni, hogy milyen kénnyen és milyen
gyorsan torténnek meg a biztositasi kifizetések, és hogy milyen lehetéségeket kinal a
biztositas a gépjarmi esetleges megjavitasaval, vagy az orvosi ellatassal kapcsolatban. Az
ezzel kapcsolatos mindségi informaciéo meglehetésen homalyos, kivéve, ha a biztositottnak
els6 kézbdl szerzett tapasztalata van a biztositéval kapcsolatban, vagy ilyen informaciét mas
fogyasztétél, vagy fogyasztovédelmi szervezetektdl be tudott szerezni. A biztositasi piacon
el6fordulhat, hogy a biztositdé alacsonyabb (magasabb) aron kinalja a biztositast, de a
mogottes  tartalom  minésége is sokkal alacsonyabb (magasabb), melynek
kovetkezményeképpen jelentds szoéras tapasztalhato a biztositas megvasarlasanak tényleges
koltségeinek megoszlasaban. Egy fogyasztd, aki pusztan az ar alapjan kivan biztositast kétni
alaposan meglep6dhet, mikor kidertl, hogy hénapokba és jelentés utanajarasba kertl a
biztositasi esemény bekdvetkezése esetén a karainak a kifizetése. Ebbél koévetkezéen a
fogyasztéi dontéshozatal javitasahoz fontos lehet tehat annak el6irasa, hogy a vallalatok
atlagos idejével kapcsolatban. Hasonlé megfontolasokat kellene alkalmazni a
lakasbiztositasok és életbiztositasok kotésével kapcsolatban is. Az élethiztositassal
kapcsolatban kihivast jelent az, hogy olyan termékrél van szé, amelynek kifizetésre azelétt
sor kertl, hogy annak tényleges értékét a fogyaszté meg tudna ismerni.

4.3. A vallalatok kiélezett versenyre irdnyul6 6sztonzésének csokkentése

A villalatok versenyre iranyuld 0sztonzése csokkenhet az olyan piaci
kornyezetben, amelyben jogszabalyok és egyéb mechanizmusok teszik lehetévé a
cégek szdmara az informéaciocserét, és a bizonyos tevékenységekkel kapcsolatos
egyiittmiikodést. Egy kifejezett aggaly ezzel kapcsolatban az, hogy az ilyen
kornyezetben nd a vallalatok kozotti kartellezés lehetdsége, amely potencidlisan
magasabb arakhoz, a termelés csokkenéséhez, és a termékvalaszték szikiiléséhez
vezethet. Ez a gondolat masfajta logikai utat kdvet, mint amit a piacon levé cégek
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szamaval és korével, vagy a vallalatok versenykepessegevel kapcsolatos témaknal
bemutattunk. Emellett 1éteznek olyan kilénleges Uzleti gyakorlatok, amelyeket a
korabban szabalyozott piacokon szereplé cégek alkalmaznak (villamosenergia,
tavkozlés, foldgaz, sth.), és amelyek korlatozzak a versenyt, és a versenyre irdnyuld
Osztonzést. A versenyre iranyul6 6sztonzés az olyan helyzetekben csdkkenhet, mint
példaul:

e Onszabalyozd vagy tarsszabalyozo rendszerek létrehozasakor;

e A \vallalatokkal, a termeléssel, az arakkal, az értékesitéssel, és a
koltségekkel kapcsolatos informécidk nyilvanossagra hozatalanak
valamilyen formaban torténd 6sztonzésekor;

e Amikor egy adott iparag, vagy vallalatok csoportja mentesil a nemzeti
versenyjogok hatalya aldl;

e Amikor a fogyasztoknak a kinalt termékek vagy szolgaltatasok kozotti
mobilitasa csokken azaltal, hogy nének a masik szolgaltatdhoz vald
atvaltas kifejezett vagy implicit koltségei. Amint azt lentebb bemutatjuk,
ez akkor jar a legnagyobb veszéllyel, mikor az erdfolényben levo,
korébban szabalyozott monop6lium vezet be ilyen koltségeket.

Az informéaciocsere  mechanizmusainak és a  vallalatok  kozotti
egylittmiikodésnek az engedélyezésére altalaban azon az alapon keriil sor, hogy azok
pozitivan hatnak az innovaciora, az egységes szabvanyok és (zleti gyakorlat
kialakitasara. A vallalatok, és a piacok ndvekedésének és az export fokozasanak
érdekében azok tobb orszagban is teljes mértékben mentesiinek a versenyjogi
szabalyozas alol. Bér egyes esetekben indokolhatd ennek mogottes gazdasagi és
tarsadalmi célja, ezek az indokok sokszor félrevezetdk is lehetnek. Az alabbiakban a
vallalatok versenyre vald 0Osztonzésével kapcsolatos eldonyoket és hatranyokat,
valamint azok potencialis hatasaival kapcsolatos altalanos gondolatokat mutatjuk be.

4.3.1. Az 0nszabalyozas 0sztonzése

A hagyomanyos normativ, el6iro-ellen6rz6 szabalyozasi modellel ellentétben
egyes szakmak, valamint adott termékek és szolgaltatasok eldallitdinak tekintetében
engedélyezett az oOnszabéalyozas (vagy tarsszabalyozas), * melynek szamos
potencialis elénye lehet:

20 Bar az alabbiakban bemutatand6 érvek altalaban a piacnyitas soran is helytalloak,

a mostani elemzés kizar6lag az &n-, és tarsszabalyozasra koncentral. A Jaguar
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Magasabb szintli egyiittmiikodést tesz lehetové a szabalyozéds soran.
Nagyobb szabalyozdi hitelességet sugall az olyan szabalyozas, amely
elismert iparagi egyesiiléseket aktiv résztvevéként von be a szabalyozasi
folyamatba, ami hozzajérul a szabalyozas érvényességenek elfogadasahoz.
Ennek kdvetkeztében néhet a szabalyozasnak valo megfelelés szintje.

Bevonja a szabalyozési folyamatba az adott iparagat, és méas érdekelt
feleket, és minimalis koltségek mellett teszi lehetévé az eréforrasok
atadasat azaltal, hogy ezek a felek részt vesznek a szabalyozas
ellendérzésében, és néhany esetben annak végrehajtasaban is.

A piac szereploinek specidlis tudasat integralja a szabalyozasi rendszer
kialakitasakor, amely azt sugallja, hogy a szabalyozas alkalmas a kitizott
celok elérésére, és mindezt a formalis szabalyozés legalacsonyabb foka
mellett éri el.

Az 6nszabalyozas az alabbi terlileteket érintheti:

Termékjellemzok, beleértve a termékmindséget, €s termékbiztonsagot;
Formai kompatibilitas;

Technikai szabvanyok egyeztetése;

Etikai el6irasok;

Koérnyezetszennyezés ellendrzése.

A formalis szabalyozéasi folyamatok kikeriilése azt jelenti, hogy az

Onszabalyozas formailag és megkozelitését tekintve is rugalmasabb lesz, mint az
allami szabalyozas, és azt id6vel, a felmeriilé problémakra adott valaszként
kénnyebben lehet modositani. Az allam szempontjdb6l az ©nszabalyozas,
természetébol addddan alacsony koltségli megoldas. Emellett a piaci szereplok is
gyakran tekintik az dénszabalyozast, a hagyomanyos allami szabalyozasnal kevésbé
koltséges megoldasnak.”’ Egyes piacokon, mint példaul a kiilonboz6 szakmakkal

21

Consulting (2003) jelentés, és Deighton-Smith et al. (2001) cikke alapos elemzést
nyUjt az 6n-, és tarsszabalyozas kiilonboz6 kérdéseivel kapcsolatban.

Meg kell emliteni egy stratégiai fontossagu kérdést. Az dnszabalyozas gyakran
pusztan az dllami szabalyozas felé vezet6 egyik 1épcséfok. Ha az dnszabalyozas
képtelen a kivant eredményeket elérni, akkor az 4allam beavatkozhat, és
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kapcsolatban, egy ipardgi szervezet az &llami szabalyozasnél alkalmasabb lehet a
szabvanyok, és eldirasok betartatdsara. A termékek formajaval, és a szabvanyokkal
kapcsolatban a piaci szerepl6k k6zo6tti 6nszabalyozasi megallapodasok alkalmasak a
verseny szintjének novelésére. Végezetil, az 0Onszabalyozas tobb esetben
csOkkentheti az allami szabalyozast hagyoméanyosan jellemzd, vallalatokra hato
olyan akadalyokat, mint a kdltségek és a bizonytalansag. Ennek kovetkeztében tobb
terileten is az Onszabalyozas alkalmas a hatékonyag ndvelésére, az innovacio
fokozésara, és a jovedelmezdség javitasara.

Az 0n-, és tarsszabalyozas azonban egy fontos, versennyel kapcsolatos aggalyt
is magéaban hordozhat. Jellegéb6l addéddan az Onszabalyozds, az iparagi
szervezeteken és  kereskedelmi  tarsasagokon  Kkeresztil  Osszehozza a
»versenytarsakat”, ami megkonnyiti kozottik az informacié aramlaséat. Bar lehet,
hogy a piaci szerepl6k talalkozasanak eredeti célja a termékek kialakitasaval, vagy a
biztonsagi eldirasokkal kapcsolatos megallapodasok kialakitasa, az kitlind
melegagya a cégeknek az arral, a mennyiséggel, a befektetésekkel, a piaci
részesedeésekkel, és mas aspektusokkal kapcsolatos stratégiainak megvitatasara. A
piaci szereplék szamara az tizleti élet bizonyos teriiletein vald egylittmiikodés ebbol
kovetkezéen alkalmasabb az informacidaramlas és az egyiittmiikodés fokozésara,
mint a verseny erdsitésére. Ezzel kapcsolatban altalaban a kdvetkezd aggalyok
merilnek fel:

e Az arkoordinacio nagyobb valdszintisége;
e A piacralépés megakadalyozasat célzo egyiittmiikodeés;

o A viselkedési szabvanyokkal, vagy a kinalt szolgaltatasok természetével és
korével kapcsolatos olyan szabalyozas, ami karosan hat a fogyasztokra;

o A koltséges K+F kiadasokon alapuld innovativ tevékenységeken keresztili
verseny helyett a versenytarsak Ggy donthetnek, hogy a tevékenységeiket
egyeztetik, és csokkentik a termékekkel és innovacidval kapcsolatos
kiadasokat.

Az ilyen aggalyok kis és nagyszamu piaci szerepld altal jellemzett piacokon is
megjelenhetnek. Bar a versenytarsak kis szama ndveli az arral és termeléssel
kapcsolatos egyitittmiikodés valdszinliségét, a probléma tobb piaci szerepld altal

szabalyozhatja az adott piacot. Emiatt az 0sztbnzés miatt, az iparagi szervezetek,
és piaci szereplOk érdeke az 6nszabalyozas eldsegitése.

2 Valentine (1998) és Pitofsky (1998) hasznos elemzést ad az Onszabalyozassal

kapcsolatos egyes érvekrol és ellenérvekrol.
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jellemzett piacokon is megjelenhet, melyre bemutatunk egy példat. Tegyuk fel, hogy
a jelenlegi technoldgiai szint mellett egy iparagi tarsulason belil (melynek
nagyszamu piaci szereplé a tagja) megallapodas sziiletett a szabvanyokkal
kapcsolatban. Tegyiik fel ezutan, hogy egy magasabb technoldgiai szintet képviseld
véllalat kivan belépni a piacra. A mar piacon levd vallalatok érdekeltek lesznek
abban, hogy piacralépési korlatokat emeljenek a jovedelmiik mego6vasa érdekében
(lasd a C.2. pont a 7. keretes szovegben). Az egyiittmiikodés engedélyezése tehat
potencidlisan 6sszejatsz0, versenykorlatozo viselkedést szilhet, fliggetlenul attdl,
hogy a mar piacon levd vallalatok szama nagy vagy kicsi.

A 7. keretes szdveg néhany példat mutat be az 6n-, és tarsszabalyozasra, és
elemzi az azzal kapcsolatos egyes koltségeket és hasznokat.

Az 0Onszabalyozassal kapcsolatos egyik fontos probléma a szabvanyok
meghatarozasa. Ha a szabvanyoknak valo megfelelés nem kotelez6 — vagy ha az
iparag alig ad iranymutatast, amit a piaci szereplok kovethetnének — akkor
csOkkentheti a versenykorlatozé hatasok esélyét. Kulcsfontossagl az, hogy az
iparagi szabvanyok kényszerit6 jellegiiek-e. Amennyiben igen, akkor nagy az esélye
a versenykorlatoz6 magatartasnak, mivel az ipardgi szervezetek, vagy egyesuletek
felhasznalhatjak ezeket a szabvanyokat a piacralépési korlatok fokozaséara (lasd a
C.2. pont a 7. keretes szovegben). Ebben az értelemben az ©nszabalyozasi
rendszerben ajanlott elkeriilni a kotelezo erejli szabvanyokat.

Az olyan versenykorlatoz6 magatartasokat tekintve, mint példaul az arrégzités,
és a piacfelosztds, a versenyfeliigyeleti eljarasokbol eredé bizonyitékok azt
sugalljak, hogy annak ellenére, hogy azokra nagy és kisszamu piaci szerepld esetén
is van esély, nagyobb a valdszinliségiik a koncentraltabb, és kevesebb szereplds
piacokon. Ennek kdvetkeztében ezeket a valtozdkat fel lehet hasznalni a felsorolt
versenykorlatozd magatartasok valoszinliségének mérésére. Végiil azt is fontos
megjegyezni, hogy bér az ilyen jogsértésekkel kapcsolatos eljarasok az altalanos
nemzeti versenyfeltgyeleti eljarasok keretében zajlanak, mar jogalkotdi szinten, a
jogszabalyok  megfogalmazésakor is  érdemes tisztdban lenni  ezen
versenykorlatozasok valoszinliségével.

7. keretes szoveg: Onszabalyozas
A. Példak az onszabalyozas kiilonb6z6 tipusaira

1. 1998-ban Ausztralia () Onszabalyozasi rendszert vezetett be a hirdetési
szabvanyokkal kapcsolatban azaltal, hogy létrehoztak a Hirdetési Eldirasok Bizottsagat, és a
Hirdetési Allitasok Biztossagat. Ezek a szervezetek felel6sek a hirdetések tartalmaval
kapcsolatos fogyasztéi panaszokért.
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2. Az USA Szovetségi Kereskedelmi Bizottsaga (FTC) megsemmisitette a tollbol késziilt
termékek megjeldlésével kapcsolatos iranymutatasokat annak érdekében, hogy teret adjon az
onszabalyozasnak, azaz annak, hogy az iparag maga hatarozza meg a termékmegjeléléssel
kapcsolatos szabvanyokat. Az FTC dontését azzal indokolta, hogy a korabbi szabalyoknak
szamos karos, és potencidlisan versenykorlatozé hatasa volt , ami torzitotta a fogyasztoi
keresletet, és hatassal volt a cégek termelési dontéseire. A korabbi szabalyozas lehetévé
tette példaul egy 75%-ban tollpihe-tartalmi termék esetében, hogy azt ,tollpihének”
nevezzék. Ez azonban nehezitette a 100% tollpihe tartalma termékek megkulénbodztetését, és
csokkentette volna a cégek dsztonzését, hogy jobb minéségli termékeket vezessenek be a
piacra.

3. Ausztrdlia engedélyez bizonyos szintli 6nszabalyozast a tavkdzlési piacon, annak
reményében, hogy az késbébb el6segitheti az ipardg alkalmazkodasat a fogyasztoi
igényekhez. Az ©nszabalyozast a technikai szabvanyok és a mikoédési megallapodasok
k6zos kidolgozasan keresztil Osztonzik, az Ausztrdl Tavkozlési Ipari Forumon (egy a
tavkozlési piac altal Iétrehozott szervezet) keresztiil. Amennyiben az iparag altal kidolgozott
iranymutatasnak valé megfelelésben hianyok mutatkoznak, a szabalyozé fenntartja maganak
a lehet6séget, hogy az iparagat egy ,mikddési kodex” kidolgozasara szdlitsa fel, amelynek
szabalyozo6i szerepe van, és az annak valé megfelelés kotelezé lesz az érvényes
jogszabalyok szerint. Ez utébbinak a szigorisaga miatt a formdlisabb szabalyozas elkerilése
érdekében az iparag érdekelt abban, hogy elérjen egy bizonyos szintli 6nszabalyozast.

B. A formalisabb szabalyozas “fenyegetése” és az iparagi érdekek az 6nszabalyozas
alatt

1. A soriparban taldlhaté szigorubb szabalyozasnak (beleértve a tagallamok kozotti
harmonizaciét is) nagy a pillanatnyi jelentésége az EU-ban. A cél a soérivas csokkentése,
melynek elérésére olyan javaslatok Iéteznek, mint a magasabb addk, vagy a hirdetések
érdemi betiltasa. A sorfézési ipar azonban ugy Vvéli, hogy a formalis szabalyozas helyett, mint
a hirdetési tilalom, vagy a magasabb adok, az 6nszabalyozas hatékonyabban tudja biztositani
a soriparnak a megfeleld irdnyba valé fejlédését. Emellett azzal is érveltek, hogy a formalis
szabalyozas és a tllzott harmonizacié negativan érintené a hosszi multra visszatekint®
europai hagyomanyokat, illetve az ipar versenyképességét, tovabba az ellentétes lenne a
nyitott europai piacok elvével.

2. A hirdetési tevékenységekkel kapcsolatos novekvé kritikai észrevételekre, és a
formdlis szabalyozas fenyegetésére adott valaszként az Amerikai Gyodgyszerkutatas és
Gyodgyszergyartas nevll szervezet 6nszabalyozasi iranymutatast bocsatott ki 2002-ben. A
vallalatok hirdetési tevékenységét ellenérzd onszabalyozéd kodexeket azonban gyakran
kritizaljak azon az alapon, hogy az nem elég vilagos, és hogy az nem elég szigord. Amint azt
Lexchin (2003) megjegyezte, a fenti szervezet killdetése az értékesités, és a profit névelése,
ugyhogy amikor az tevékenységi kddexeket fogad el, azt szandékosan tervezik nem elég
vilagosra, és az nem terjed ki a reklamozas tobb aspektusara sem, és igy az széles mozgasi
lehetéséget hagy a vallalatoknak a félrevezet6 reklamok alkalmazasa soran.

C. Példak az 6nszabalyozott teriileteken felmeriilé verseny problémakra

1. Az USA-ban az Amerikai Orvosi Tarsasag (American Medical Association)
szabdalyozta az orvosok tevékenységét. Ezek a szabalyok érintették a hirdetési
tevékenységet, a fogyasztoknak nyuijtott szolgaltatasokat, és az orvosok kdzotti arversenyt.
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1997-ben az amerikai Szbévetségi Kereskedelmi Bizottsag (FTC) megallapitotta, hogy az ilyen
jellegli 6bnszabalyozas az amerikai versenytdrvényekbe Utkozik, mivel azok megakadalyozzak
az orvosok kozotti versenyt, és a verseny Uj formainak megjelenését az egészségiigy piacan.

2. Az iparagi dnszabalyozas olyan természetellenes hatasokkal jarhat, ami kizarhatja a
potencialis versenytarsakat a piacrol. Erre egy példa az 1988-as Allied Tube & Conduit Corp.
kontra Indian Head amerikai versenylgy. Ebben az lgyben az Allied Tube elGirasokat
fogadott el az épliletekben felhasznalt acél alapu elektromos vezetékekre, amely eléirasokat
a helyi 6nkormanyzatok biztonsagi kédexeibe is belefoglaltak. Egy Uj piacralépd mianyag
alapu vezetékeket ajanlott volna, amelyek jobb minéséglek, és koltséghatékonyabbak voltak.
A mar piacon levé acél alapu vezetékek gyartoi egyetértésben az Uj piacralépé ellen
szavaztak az iparagi egyesilet éves Ulésén. Az egyesuleten keresztiil egyeztetett magatartas
valésult meg, amely sulyos karos hatasokkal jart a versenyre nézve.

Az 6nszabalyozas téméjat a 4. rész elején tett észrevetelek felelevenitésével
zarjuk. Amint azt a fentiekben bemutattuk, és azt a 7. keretes szovegben példakkal is
illusztraltuk, az dnszabalyozési mechanizmusok hatasaként a versenytarsakban, a
mar piacon levé vallalatok jovedelmének védelme érdekében, megné a késztetés az
olyan 6sszehangolt tevékenységek folytatasara, mint példaul az &rak meghatéarozasa,
a termelés korlatozasa, vagy a piacralépési korlatok kialakitdsa. Ebben az
értelemben az 6nszabalyozasbodl eredd versenyproblémak koére nem pusztan az 1. (a
véllalatok szdmanak, vagy korének szabéalyozédsa), hanem a 2. (a vallalatok
versenyképességének szabalyozasa) kategoria tekintetében is jelentdséggel bir.
Példaul a Kkifejezett, vagy burkolt piacralépési korlatok jellegétdl fiiggéen a
versenyprobléma eshet az 1. vagy a 2. kategoriaba is.

4.3.2.  Egyiittmiikodés és informdciocsere

Egy adott piacon levé vallalatoktol altaldban azt varjuk el, hogy
versenyezzenek. A verseny olyan eldnydket hordoz magéaban, mint az alacsonyabb
arak, a hatékonysagnovekedés, vagy az innovacié fokozodasa. A legtébb orszag
versenytorvényei szerint a cégeknek tilos a stratégiajuk egymas kozotti egyeztetése
az olyan valtozok tekintetében, mint az ar, a mennyiség, vagy a piaci részesedések.

Ezen &ltalénos tiltasok al6l azonban taldlhatunk kivételeket. Gyakran teszik
lehetévé jogszabalyok a versenytarsak szamara, hogy bizonyos egyeztetett
magatartasokban részt vegyenek, vagy piaci szervezeteket hozzanak létre, mint
példaul:

o Mezbgazdasagi egyiittmiikddések létrehozasa a termékek kozos

marketingje érdekében. Ennek alapjaul az szolgal, hogy a kisebb termeldk
nem kapndnak tisztességes arat a termékeikért, mivel vevoik altalaban
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nagyméretii cégek. Az ilyen jellegli egyiittmiikodést a vevoi hatalom
ellensulyozésa érdekeében hozzak létre;

o A szakmai szervezetek (mint példaul az tgyvédi és az orvosi hivatasokkal
kapcsolatos szervezetek), esetében a kovetendd gyakorlattal kapcsolatos
irAnymutatasok és szabalyok meghatarozasanak engedélyezése a szervezet
tagjai tekintetében. Altaldban gy tartjak, hogy ez biztositja a szakmai
szolgaltatasokkal kapcsolatos jobb mindségellendrzést, és szabvanyokat;

e Olyan kereskedelmi tarsasagok Iétrehozasa, amely lehetévé teszi a
taldlkozast az ipardg tagjai szdméra, annak érdekében, hogy az iparégi
tendencidkkal és piaci feltételekkel kapcsolatos informéacidkat egymas
kdzott megosszak;

e A termékkialakitas és kompatibilitds egyeztetése a szabvanyok és a
kompatibilitas biztositasa érdekében;

e Az innovaciot szolgalo kutatas-fejlesztési kozos vallalatok engedélyezése.

Bar lehetnek legitim okai is az ilyen jellegi egyiittmiikodések
engedélyezésének, nem-kivanatos mellékhatasként az lehetévé teheti a
versenytarsak szamara az arakkal és a mennyiséggel kapcsolatos informacidcserét,
és az Osszejatszast is. Mas esetekben példaul az arakkal kapcsolatos informaciok
nyilvanossagra hozatala konnyiti a vallalatok kozétti informacidaramlast, amely
szintén noveli az dsszejatszas valosziniiségét.

A 8. keretes szoveg példakat mutat be arra esetre, amikor a vallalatok kozotti
informacié megosztasa és az egylittmiikodés a versenyhatosag beavatkozasahoz
vezetett. Bar ezek a példak versenyfelligyeleti eljarasokbol vannak, azok célja annak
hangstlyozasa, hogy az informacidcsere (vagy annak lehetdsége) versenykorlatozo
hatasokhoz vezethet. Az ebbdl kapott atfogobb iizenet az, hogy a valdszintsithetd
versenykorlatoz6 hatadsok miatt alaposan at kell gondolni az informéaciocsere és a
vallalatok kozotti egytittmiikodés engedélyezését.

8. keretes szbveg: Egyiittmiikodés és informaciécsere

1. 1993-ban a dan versenyhatésag ugy dontott, hogy az elére kevert beton kétféle
mindségi kategdriajaval kapcsolatban a dan régiokra leosztva 6sszegydjti, és nyilvanossagra
hozza a cég-specifikus kereskedési arakat. Az adatok nyilvanossagra hozatalat kévetd egy
éven belll az adott két minéségi kategoriaju cement esetében az arak 15-20%-al novekedtek.
Az arak nyilvanossagra hozatala alkalmas volt az 6sszejatszas megkonnyitésére és az arak
emelésére.
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2. A legtdbb orszagban elterjedtek a szakmai, vagy termeldi szervezetek, amelyek az
egyébként egymas ellen versenyzé cégek kozotti kollektiv dontéshozatalt foglaljak
magukban. Amennyiben azokat nem megfelel6en ellendérzik, és szabalyozzak, az ilyen
szervezetek a verseny csokkenéséhez és belépési korlatokhoz vezethetnek, azaltal, hogy a
szervezet megneheziti a tagga valast, igy szandékosan kizarva cégeket. Egy-egy ilyen
szervezet akar olyan sulyosan versenykorlatozé tevékenységeket is engedélyezhet, mint
példaul az arrégzités.

e Az aneszteziologusok egyesiilése a braziliai Goiasban: Az egyesilés a Goias
tartomanyban valamennyi tagként szerepl6 aneszteziolégussal tudatta az
aneszteziologiai folyamatok arait. A brazil versenyhivatal arrégzités miatt
elmarasztalta az egyestulést.

e A braziliai Macapaban a Medical Works Ltd. orvosi egyesiléssel kapcsolatban
megallapitottak, hogy az egységes kereskedelmi magatartas, vagy a versenytarsak
kozotti megallapodasok 6sztonzésével korlatozta a versenyt.

3. Az Amerikai Orvosok Egyesilete (AMA) gy vélte, hogy az orvosokat fel kell
jogositani arra, hogy azok egymast kodzott dsszehasonlithassak az egészségbiztositasbol
kapott visszatéritések mértékét. Az AMA arra hivatkozott, hogy az orvosok altal kapott
visszatéritések szintjét szerz6dések alapjan (akar teszik akar nem alapon) hatarozzak meg a
nagy egészséghiztosité vallalatok. Az aggodalom ezzel kapcsolatban az volt, hogy ez a
megallapodas lehetévé teszi, hogy az orvosok egymas kozott rogzitsék az araikat
(meghatarozzak az altaluk alkalmazott dijakat).

4. Cavaliere, Silvestri, és Tanasso (2001) a cégek kérnyezetvédelmi célkitizéseknek
val6 megfelelését lehetévé tevé Onszabalyozassal és Onkéntes megallapodasokkal
kapcsolatos problémakat mutatott be. Az ilyen jellegli egyuttmiikddés ugyanis az arakkal és
mas tevékenységekkel kapcsolatos informaciécsere melegagyanak is tekinthetd, ami
csokkentheti a versenyt.

5. Amint azt Potter (2001) megjegyezte, a szabalyoz6k aggalya az internet-alapu uzleti
kapcsolatokkal és informacidcserével kapcsolatban annak eldéntése, hogy a
versenytarsakkal megosztott informacio 0sszejatszashoz, és az arak novekedéséhez fog-e
vezetni. Altalanosabban, a vallalatok kézotti internet-alapy tranzakciok lehetévé tehetik a
cégek szamara, hogy egymas korabbi araival és termelésével kapcsolatos informaciokba
betekintést nyerjenek, vagy megtudjak, hogy a versenytarsaknak vannak-e f6lés kapacitasaik,
amely legalabbis a hallgatlagos arkoordinaciét segitik. Az Egyesiilt Allamok Igazsagugy-
minisztériuma példaul vizsgalatot folytatott az internetes kétvény-kereskedéssel, (Schiffrin,
2000), valamint a tobb légitarsasag altal kozosen Uzemeltetett repiiléjegy foglalasi
vallalkozasokkal (pl. Hotwire és Orbitz) kapcsolatban, mely utébbi a Szovetségi Kereskedelmi
Bizottsag, és a Kozlekedési Minisztérium vizsgalatanak is targyat képezte (Greenberg, 2000).
Az amerikai lgazsagugy Minisztérium versenyfeligyeleti eljarast inditott, mivel bizonyitékok
voltak arra, hogy a repliléjegy foglalasi rendszert az arak manipulalasara hasznaltak fel (lasd:
http://www.usdoj.gov/atr/cases/f4800/4800.htm).

6. Az informaciocsere és annak versenykorlatozé hatasaival kapcsolatos tagabb témat
illetéen nagyon szemléletes a francia mobiltelefon piac példaja. Harom vallalat — Orange
France, SFR, és Bouygues Télécom — képezte a francia Versenytanacs eljarasanak targyat,
melyekre nézve az Uj el6fizetésekre és az eléfizetések felmondasara vonatkozé informaciok
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egymas kozoétti megosztasa miatt suUlyos birsagot allapitott meg. A Versenytanacs
megallapitotta, hogy az informacié egymas kozo6tti megosztasa korlatozta a versenyt azaltal,
hogy csokkentette a versenytarsak stratégiainak kiszamithatatlansagat, és gyengitette azok
Uzleti fuggetlenségét. Emellett a Versenytanacs megallapitotta, hogy 2000-t6] az
informaciécsere lehetévé tette az abban résztvevd vallalatoknak, hogy az altaluk kézdésen
célzott piaci részesedéseket figyelemmel kisérjék, és stabilizaljak.

Meglehetéen nyilvanvald, hogy az egylittmikodés engedélyezése adott
teriileteken alkalmas arra, hogy a tarsadalom szamara jelentGs elényokkel jarjon,
mint példaul a kutatési és fejlesztési egyiittmiikodések. Ebbol kdvetkezik, hogy egy
adott piacon a vallalatok kozotti egylittmiikodés altalanos tiltasatol valo eltérés
terjedelmének meghatarozasa az egyik legbonyolultabb szabalyoz6i feladat. A
versenyszabalyok megsértésenek nagy része burkolt forméban torténik, amely
kozvetleniil nem érzékelhetd, vagy a szabalyozo azt nem képes eldre latni. Ezen a
teriileten a feladat tulajdonképpen annak megallapitasa, hogy az egylttmikodést
lehetové tevd tarsadalmi elénydk bizonyos koriilmények kozott meghaladhatjak-e az
egylittmiikodés  engedélyezéséb6l eredé  versenykorlatozd — kovetkezmények
formajaban megjelend koltségeket. Bar altalanos szabalyként nehéz azt eldre jelezni,
hogy egy adott terlileten — mint példaul a K+F vagy a kompatibilitast biztositd
szabvanyok — vald egyiittmiikodés mikor fog az arak vagy piaci részesedések
egyeztetéséhez vezetni, a versenyfellgyeleti eljarasokbél szadrmaz6 bizonyitékok azt
sugalljak, hogy a magas piaci részesedések, vagy a piaci szereplok kis szama az
ilyen versenykorlatozé magatartdsok valoszintiségére utalnak. Bar végsé soron a
nemzeti versenyfelligyelet feladata az egytittmiikodé magatartasok felderitése és az
azzal kapcsolatos eljarasok lefolytatasa, fontos annak szem el6tt tartasa, hogy a
szabalyozasi dontések ne konnyitsék meg az egyiittmiikodést, mivel az sszejatszast
felderitése még a versenyhat6sagok szamara is nehéz feladat.®

4.3.3. A versenyjog hatalya alol részben vagy teljesen mentességet biztosito
szabalyozas

Toébb orszagban a kormanyok versenyjogi mentességet biztositanak egyes
véllalatoknak és Uzleti szervezeteknek. Ennek targyaul szolgalhat példaul:

o  Export-tevékenységek;

e  Szabalyozott vallalatok;

2 Ghosal (2007) bemutatja azokat az csatornakat, melyeken keresztiil az informéacio

egy versenyhatdsaghoz eljut, és elemzi azokat a nehézségeket, amellyel a kartell-
szerl tevékenységek felderitése jar.
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e  Mezbgazdasagi termékek;
e Kis-, és kozépvallalkozasok szervezetei.

Kétségkivil igaz, hogy a versenyjogi mentesités mogottes érveit torténelmileg
meg lehet magyarazni. A farmerek példaul szinte mindenhol kisméretiiek voltak, és
igy indokolt volt a marketing/értékesitési tevekenységeik 0Osszehangoldsanak
engedélyezése. A fenti kategdriak kdzll néhanyban a mentesités az olyan termékek
és szolgaltatdsok nyujtasat is segitheti, amelyek egyébként nem léteznének, vagy
amelyek egyébként alacsonyabb mindségliek lennének.

Jelentds hatrany azonban ezzel kapcsolatban, hogy az olyan szabalyozas, amely
kizérja, vagy csokkenti a versenyt azaltal, hogy versenyjogi mentességet biztosit,
vagy elbirja a versenytirsak szamara, hogy egylttesen cselekedjenek, karos
hatasokkal lehet a piaci versenyre és az ilyen megfontolasokon alapul6 védettséget
¢lvezo vallalatok tevékenysége gyakran hossza tavii negativ hatasokkal jarhat. Ebbol
kovetkezéen alaposan meg kell fontolni a versenyjogi mentesseg nyujtasat célzo
javaslatokat. Olyan jogszabalyok esetében, amikor bizonytalan, hogy alkalmazni
kell-e a versenyjogot, fontos lenne azt vilagos és egyértelmii rendelkezésekben
kimondani. Példaul az amerikai 1996-0s tavkozlési torvényben talalhat6
,versenyjogi klauzula” egyértelmlivé tette, hogy a jogszabaly nem jelenti a
versenyjog alkalmazasatol valo eltekintést.

A 9. keretes szOveg példakat mutat be a versenyjogi mentesités negativ
hatasaival kapcsolatban.

9. keretes szoveg: Tevékenységek mentesitése a versenyjog alol

1. Az 1987-es kanadai hajozési szallitasi kartellezést mentesitd torvény (SCEA)
mentességet ad egyes hajozasi kartelleknek (pl. a szolgéaltatasok arainak és feltételeinek
k6z6s meghatarozasa) a kanadai versenytdrvény alél. A SCEA biztositja, hogy az ilyen
kartellek ne (tkdzzenek a versenytérvénybe. Clyde és Reitzes (1996) jelentése
bizonyitékokat sorakoztat fel arra, hogy a tengerjaré szallitasi kartellek mentesitésének
néhany aspektusa hozzajarult az 6ceanjardk altal kiszabott magasabb szallitasi arakhoz.

2. Az Eurdpai Bizottsag javasolta a tengerjaré kartellek EK Szerzédés versenyszabalyai
aloli (81. cikk, korlatoz6 uizleti gyakorlat tilalma) csoportmentességének megsziintetését. A
jelenlegi csoportmentesség, melyet a 4056/86. sz. tanacsi rendelet hozott [étre, lehetévé teszi
a szallitas végzd vallalatok szamara, hogy kézdsen rogzitsék az arakat és szabalyozzak a
termelést. A mentesités visszavonasa az EU export javat szolgalna, mivel csokkentené a
szdllitasi arakat, mikdzben fenntartana a megbizhatd szolgaltatasokat. A Bizottsag javaslata a
tengeri szabadhajézast és a part menti kereskedelmi hajézast végz6 szolgaltatokat is a
versenyszabalyokat végrehajté rendelet (1/2003 rendelet) hatalya ala vonta, amely lehetévé
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tette a Bizottsag szamara, hogy a versenyszabdlyokat ezen a piacon is alkalmazzak.

3. Az amerikai McCarran-Ferguson térvény (1945) mentesiti a biztositasi piacot egyes
versenytorvények aldl, amennyiben azokat az allam szabalyozza. A mentesités elsédlegesen
a biztositasi 0sszegek meghatarozasa céljabol torténé adatgydjtésre terjedt ki. Mas
esetekben a versenyszabalyok megtiltjak a biztositoknak a bojkottban valo részvételt, a
kényszeritd magatartast, és a kereskedés korlatozasat. Tobb elemz6 is megallapitotta, hogy
a térvény a biztositokat védte és lehetévé tette az arrdgzitést. Amint azt Kingnél (2003)
olvashatjuk, a fogyasztdvédelmi csoportok Ugy talaltak, hogy a biztositék a torvényt
kihasznalva emelték az araikat, és csokkentették a biztosithaté események koérét, tovabba
mas olyan versenykorlatozé tevékenységekben is részt vettek, amelyek mas iparagakban
torvényseértének mindsiltek volna. A biztositok allitélagos arrégzité magatartasaval
kapcsolatos kereseteket a birdsagok jellemzéen elutasitjak, a piacnak a versenytérvények
aldli mentessége miatt.

4. Az Egyesiilt Allamokban tébb olyan ipardg van, amely a versenytdrvények aldl
valamilyen formaban mentesll, vagy specialis elbanasban részesil: mezégazdasagi
egylttmikddések, halaszati egyuttmikodések, bankok és mas pénziigyi intézetek, értékpapir
és arupiacok, biztositék, hirlapok, hivatasos sportok, szévetségi allamkdzi kdzuti, vasuti, és
vizi szallité jarmilvek, éceanjard szallitok, szervezett munka, és légikdzlekedés. Az Egyesiilt
Allamok Kongresszusa 1970-ben elfogadta a hirlap védelmi térvényt, annak érdekében, hogy
korlatozott versenyjogi mentességgel lehetéveé tegye a hirlapok Kozés Mikodési
Megallapodasanak létrehozasat. Ennek hatterében az allt, hogy el akartak kerilni a hirlapok
kudarcat, kilonésen akkor, ha az csak egy napilapot hagyott volna a piacon.

5. A személygépkocsik értékesitésével, és szervizelésével kapcsolatos eurdpai unids
versenyjogi csoportmentességi rendelkezések olyan rendszert hoztak létre, amelyben a
személygépkocsi értékesitok kotelesek az értékesitést kovetd javitasi munkalatokat
elvégezni, és amelyben a gépkocsi-szerel6knek a gyartdktdl mindsitési megjeldlést kellett
beszerezniik. A mentesség 2002 szeptemberében ért végett, és a személygépkocsi-
értékesiték ma mar tébbféle markat is arulhatnak.

6. Svédorszagban a mez6gazdasagi tarsulasok jogszabaly alapjan mentesiilnek a
versenytorvény alél. Ha egy elsédleges tarsulas felelés olyan aruk értékesitéséért, amelyeket
neki szallitanak, a tarsulas arazasi politikaja kiviil esik a versenykorlatozé magatartasok ellen
fellépést célz6 versenypolitika hataskorén.

7. Dél Afrikaban mentesiteni lehet egyes vallalatokat, vagy szakmai tarsulasokat a
Bizottsag altal egyébként versenykorlatozénak nyilvanitott magatartasok tekintetében. A
mentesités alapjaul kilénbdzé tényez6ék szolgalhatnak: a) az export tamogatasa, b) a kis-, és
kozépvallalkozasok tAmogatésa, c) egy adott ipardg gazdasagi stabilitdsanak segitése, és d)
a szakmai el6irasok, vagy a szakma rendes mikddésének fenntartasa.

Bar egyes esetekben a versenyjogi mentesitésnek mélyen hiz6dé hagyomanya
lehet, el kell mondani, hogy azok jovahagyasa mindig komoly megfontolast igényel.
Amint egy OECD (1997) jelentés is kimutatta, tobb olyan iparagban is elterjedt a
nemzeti versenyjog aldli mentesités, mint példaul a kézmiivek, a kozlekedés, a
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tavkozlés, és a mezOgazdasdg. Az ilyen mentesités csokkentheti a gazdasagi
teljesitményt, hiszen az lehet6vé teszi az olyan versenykorlatozo gyakorlatot, mint
az er6folénnyel vald visszaélés, vagy a versenytarsak kozotti Osszejatszas.
Osszességében tehat jelentés eldnydket hordoz magéban az, ha az altalinos
versenyjogi szabalyokat a lehet6 legszélesebben alkalmazzak.**

4.4, Fogyasztoi valasztas és dontéshozatal

A piaci szereplok versenyeznek egymas kozott, hogy minél tobb fogyasztot
csabitsanak magukhoz. Amint azt méar kordbban is emlitettiik egyes kdzpolitikak
indokolatlanul korlatozzak a versenytarsak versenyzo viselkedését. Hasonlo okokbol
kifolyolag ugyanezen kozpolitikak a fogyasztoi dontéseket is befolyasolhatjak, oly
maodon hogy az korlatozza a fogyasztoi valasztast, vagy egyébként sérti a fogyasztoi
érdekeket.

Adott termékek és szolgaltatasok megvasarlasaval kapcsolatos dontéseiket a
fogyasztok olyan tényezOkre alapozzak, mint a személyes preferencidk, az ar, és a
versenyz$ termékek tulajdonsagai.”® A dontéshozatalkor azonban lehet hogy
korlatozott az adott termékkel kapcsolatban rendelkezésre allé informéacio, lehet,
hogy egyes kozpolitikak korlatozzak az elérhet6 valasztékot, illetve az is lehet, hogy
az egyik termékr6l a masikra vald atvaltas olyan koltségekbe (itkdzne, amely
alkalmas arra hogy a fogyasztokat eltéritse eredeti dontésétél. Mindemellett egyéb
viselkedési tényezOk hatasaként az is el6fordulhat, hogy a fogyasztdé valasztasa
ellentétes lesz azzal, mint amit az alapvetd preferencidi szabad valasztasi lehetdség
mellett diktalnanak. Ezek a tényezok jelentésen befolyasoljak egyes termékek és
szolgaltatasok keresletét. llyen szituaciokban sor kerlilhet olyan szabalyok
meghozatalara, ami javitja a transzparenciat vagy egyéb mddon segiti a
fogyasztokat.

24 Ez kiilondsen fontos a szabalyozasi reformokat kdvetd idészakban, mivel az ilyen

magatartdsok a piacralépés megakadalyozasaval, vagy az arak rogzitésével
csokkenthetik a verseny kialakulasanak valosziniiségét. Kiilonos jelentéséggel bir
a kartellellenes jogszabalyok szigord végrehajtasa azokon a piacokon, amelyek
évekig szabalyozas alatt alltak, és amelyeken a piaci szereplék megtanultak azt,
hogy hogyan miitkddjenck egyiitt a versenyzés helyett. Eltokélt fellépés hianyaban
a piacnyitasbol eredd elényok hamar elveszhetnek (Fogyasztopolitikai eszkoztar,
megjelenés eldtt).

% Az olyan szabalyozas, ami kihat arra, hogy a piaci szerepldk mit gyartsanak, hogy

versenyezzenek, és befolyasolja a versenyzési szandékot, hatassal van a piac
kinélati oldalara
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A kereslet jellemzoinek kiilonleges jelent6sége van a fogyasztokra is elonyds
verseny biztositasa végett, kiillondsen, ha a fogyaszté hianyos, megtéveszto,
félrevezetd, vagy nehezen értelmezhetd informacidval taldlja szemben magat. Ilyen
esetekben a korlatozatlan piaci folyamatok a fogyasztoi jolét relativ csokkenéséhez
vezethetnek. Ha példaul megfelel6 informacio all a fogyasztok rendelkezésére a
termékmindséggel kapcsolatban, akkor az alacsonyabb mindséget kinalod piaci
szereplok kénytelenek vagy az araikat csokkenteni a jobb mindséget kinald
versenytarsaikhoz képest, vagy a termékeik mindségét novelni. Ellenben az
elégtelen, megtévesztd, vagy félrevezetd informacié megneheziti a fogyasztok
szamara, hogy megfeleléen felmérjék az elérhetd termékek mindségét. Ilyen
esetekben elofordulhat, hogy a fogyasztdé a viszonylag alacsonyabb mindségii
termékért vagy szolgaltatadsért magasabb drat fizet, vagy megtévesztd informaciod
mellett lehet hogy tesz meg mindent azért, hogy a szamara legmegfelelébb terméket
megkeresse. A fenti okok miatt az intenziv és a fogyasztokra eldnyds verseny
elosegitése érdekében alapvetd fontossdgu a tajékozott, megalapozott fogyasztoi
dontés biztositasa.

Szabalyoz4i beavatkozéssal azonban lehet segiteni az ilyen probléméakon.
Wilson és Waddams Price (2005) brit haztartdsok magatartasat vizsgalva
megallapitotta, hogy azon fogyasztok egyharmada, akik a vizsgalt iddszakban
villamosenergia-szolgaltatot valtottak, jellemzéen dragabb szolgaltatora tértek at.
Ennek az egyik alapvetd oka az, hogy a fogyasztok szamara rendkivil nehéz az
egymassal versenyz6d szamos Osszetett ajanlat megfeleld osszehasonlitasa. Az ilyen
ugymond fogyaszt6i "hibak’ novelik az egyensulyi haszonkulcs mértékét azaltal,
hogy csokken az értékesités és az Un. viszonylagos értéktdbblet (relative surplus)
kdzotti kuldnbség (Id. Perloff és Salop 1985, Gabaix et al. 2005). Ha létezik olyan
jovedelmezd iizleti stratégia, amelynek a lényege a fogyasztok szisztematikus
Osszezavarasa, €s ha a szolgaltatok lathatéan egy ilyen stratégiat kovetnek, akkor
indokolt lehet a fogyaszték védelme érdekében a beavatkozas, példaul annak
eldirasa tjan, hogy a kiilonbozo szolgaltatok altal tett ajanlatokat 0sszehasonlitasra
alkalmas, vilagos és egyértelmiit modon kell megtenni. Elévigyazatosan kell azonban
eljarni akkor, ha a déntéshozdk a piaci beavatkozas mellett dontenek, hiszen annak a
pozitiv hatdsai mellett a fogyasztdkra és a vallalatokra nézve is karos hatasai is
lehetnek. A fogyasztd szamara nyitva allo lehetdségek szamat csokkentd, és a
fogyaszt6i dontési szabadsagot csorbitd intézkedésekre példa az olyan szabalyozas,
ami a fogyaszté altal elvart termékmindség szintjénél alacsonyabb vagy magasabb
szintet eredményez (és ezaltal a valaszthato lehetdségek szamat csdkkenti); az olyan
szabalyok, amelyek kotelezévé teszik bizonyos termékek megvasarlasat; illetve azok
a szabalyok, amelyek az egyes foglalkozasok szdmara lehetdvé teszik a fogyasztoi
valasztas korlatozasat (példaul kontaktlencsék esetében egy bizonyos markaju
kontaktlencse megvételének eldirdsa betegek szamara). A fogyasztoi valasztékot
noveld, és a fogyasztdéi dontéshozatalt segitd szabalyozasra példa még az
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¢lelmiszerek Osszetevoinek a csomagolason vald feltiintetését eldird szabalyok, a
jelzédloggal kapcsolatos rataknak az egységes modon valo kozlését elbird
szabalyozas (mely segiti a kiilonb6z6 pénzintézetek ajanlatainak Osszehasonlitasat),
az egyes informaciokozlést eldird, és a szerzddést kovetd meggondolasi idot
lehetévé tevo szabalyok.

4.4.1. Valasztasi képesség

A piacok altaldban akkor miikodnek legoptimalisabban, ha a fogyasztok
valasztasi szabadsaga nincs korlatozva. A fogyaszt6i valasztas akkor is korlatozva
lehet, amikor elvileg tébb kinalati opci6 is jelen van, de az &llam korlatozza a
fogyasztd altal valaszthato lehet6ségek korét. A korlatozas masik formaja a nem-
allami korlatozas, mely sokszor elonyds lehet a fogyasztd szamara. Példaul
személygépkocsi vasarlas esetén korlatozva lehet, hogy mely szervizek
rendelkeznek az adott jarmii javitiséhoz alkalmas eszkdzokkel.?® Az ilyen és
hasonlé nem-allami jellegii korlatozasok nemcsak a fogyasztora nézve jarnak
kozvetlen elényokkel, hanem a versenyt 6sztonzé hatasuk is lehet.”” Amennyiben az
allam korlatozza a fogyasztdi valasztast, akkor mindig érdemes megvizsgalni, hogy
az adott korlatozas feltétleniil szilksége-e a kivant kdzpolitikai cél az eléréséhez,
illetve, hogy ugyanazt a célt a verseny kisebb korlatozasa nélkil meg lehet-e
valésitani.”

2% Példaul egy gépjarmii szamitégépes rendszerének javitdsdhoz sziikség lehet

gyartmany-specifikus diagnosztizaldo berendezésekre. Az ilyen berendezés ara
altalaban igen magas, és az az adott gyartmanyra specifikus technoldgiakat foglal
magaban.

2 Példaul az Egyesilt Allamokban a magéan-egészségbiztositd pénztarak ajanlhatjak

a biztositottjaiknak a halézatukhoz tartozé orvosokat vagy korhazakat. Az
egészségbiztositok ugyanis képesek a lehetdé legjobb arakat kialkudni az
orvosoktol és korhazaktdl, tekintve hogy a rendszer jellegzetességénél fogva egyes
orvosokat és kérhdzakat kizarhatnak a korbol, a fennmaraddknak viszont igy tobb
pacienst tudnak kindlni. Az Egyesiilt Allamok néhany allamaban el6irjak, hogy
azoknak az egészségigyi szolgaltatast nyujtd cégeknek, amelyek egy adott
egészségligyi halézathoz akarnak tartozni, joguk van abba a halézatba belépni,
mas allamok viszont engedélyezik a szelektiv szerzddéskotést. Vita (2001)
kimutatta, hogy azokban az allamokban, ahol az egészségligyi szolgaltatast nyujté
vallalkoz&sok szabadon csatlakozhatnak egészségligyi halézatokhoz, magasabbak
az egészséglgyi kiadasok, mint a tébbi allamban.

28 Kanadaban példaul kotelezo a lakashitelek biztositasa a lakas arahoy képest magas

hiteldsszegek tekintetében, viszont nem a fogyasztd, hanem a hitelez$ vaalasztja
ki, hogy melyik céggel kotik a biztositast. Kordbban hasonlé szabalyozas
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Az allami szabélyozés kdzvetve vagy kdzvetlenil is korlatozhatja a fogyasztoi
valasztads szabadsagat. Megtilthatja példaul az allam a fogyasztdknak, hogy a
venykoteles vagy vény nélkil kiadhatd gyogyszereket szomszédos orszagokban
esetleg olcs6bban véséroljak meg, ami a fogyasztdi vélasztds kozvetlen
korlatozasanak mindsiil. Ha azonban az allam a téritéskoteles gyogyszerek korét
szabalyozza, akkor megtilthatja példaul az orszaghataron kivil vasarolt gyogyszerek
utani  koltségtéritést, ami kozvetett korlatozasnak mindsiil, aminek a kozvetett
korlatozéshoz hasonld hatdsa lehet, de ami a kdzvetlen tiltas helyett a pénzigyi
mechanizmusba val6 beavatkozason keresztiil korlatoz.

A fogyasztdi valasztas szabadsaganak korlatozasa karos kovetkezményekkel
jarhat. Amennyiben nyilvanval6, hogy olyan termékek vagy szolgaltatdsok nem
hozzaférhetéek a fogyasztd szamara, amit normalis korilmények kozott valasztott
volna, az egyébként az alacsonyabb arakhoz, jobb mindséghez, vagy a termékek és
szolgaltatdsok szélesebb valasztékdhoz vezetd verseny kevésbé fog nyomast
gyakorolni a piac szerepldire. Emellett a fogyaszto is elégedetlenebb lesz az altala
vasarolt termékekkel, vagy az is el6fordulhat, hogy gy dont, hogy nem vasarol
semmit.

Annak biztositdsa, hogy a fogyasztd6 szabadon véalaszthasson, alapvetd
fontossagu a piac mikodéséhez. Ez a feladat gyakran egy versenyhatosag, vagy
fogyasztovédelmi hatosag feladata, de az is el6fordulhat, hogy azt egy iparagi
szabalyozohatosag latja el, vagy az egyszeriien jogszabalyi védelemre van bizva.

e Bizonyos esetekben az allami szabalyozasnak fontos szerepe lehet a
fogyasztdi valasztas korlatozasaban. Az Egyesiilt Allamokban példaul
szOvetségi szabalyozas irja eld, hogy a kontaktlencse visel6i, arra
feljogositott szemészeti szakorvossal vényt irassanak ki, mieldtt
kontaktlencsét vasarolnak. A szabalyozas Iényege, hogy mindenki szamara
megfeleléen diagnosztizaljak, hogy a viselendd lencse milyen tipusu és
er6sségll legyen, és hogy az milyen egyéb tényezoknek kell megfeleljen.
Ennek kovetkezményeként egyes szakszemészetek kontaktlencséket
rendeltek, amit a sajat cimkeéjiikkel ellatva kezdtek arulni (pl. *Dr. Jones
Contacts’), melyeket csak adott szemészektdl lehetett beszerezni. Ezutan,
ha Dr. Jones példdul adott erdsségli Dr. Jones lencséket ir fel a
pacienseinek, az ilyen vénnyel rendelkez6 fogyasztd korlatozva lesz abban
a tekintetben, hogy nem véalogathat szabadon a kontaktlencsék kozott,
mivel egy adott vénnyel csak a vényen szerepld lencsét lehet kivaltani, és
Dr. Jones termékeket csak Dr. Jones arul. A szemészeti szakrendelések,

jellemezte Franciaorszagot is, melyet azonban megvaltoztattak annak érdekében
hogy noveljék a fogyaszt6i valasztas koreét.
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vagy az optikusiizletek altal forgalmazott sajat markas termékek atlagosan
9-13%-al dragabbak, mint a kovetkezd legdragabb, de egyenértékd,
markas termék (internetes aruhdzakbol) kontaktlencsék, és mintegy 50%-al
dragibbak, mint a legolcsobb helyettesité lencse nagykereskedelmi ara.”
Szamos jogvitat kovetéen® az Egyesiilt Allamok szévetségi kereskedelmi
hatésaga, az FTC elrendelte, hogy a sajat markas kontaktlencsét felird
szemészeteknek a vényen tajékoztatnia kell a pacienseket a kereskedelmi
forgalomban elérheté egyenértékii lencsékrdl, és eldirta, hogy a
kontaktlencse-vény hordozhaté legyen, ezaltal biztositva a fogyasztok
szamara, hogy a kapott vényt ne feltétlenul az azt kiird szemészeten kelljen
kivaltaniuk.*

Més esetekben a szabalyozas pozitiv szerepet is jatszhat a fogyasztoi
valasztas szempontjabol. Lengyelorszagban példaul egy, a varsoi
onkormanyzat altal miikodtetett kozhasznt tarsasag (MPUK) ravatalozokat
bérelt Varsd varosatdl a varséi koztemetOben, és a ,,Powaski” katonai
temetOben. Amennyiben mas temetkezési szolgaltatdsokat nyujto
vallalkozasok ezeket a ravatalozOkat hasznilni akartdk, MPUK eldirta,
hogy az egyéb kiegészitd szolgaltatasokat (pl. zene, temetkezési szertartas
levezetése) MPUK-tdl kell beszerezni. Ha tehat valaki az MPUK
ravatalozoit kivanta igénybe venni, akkor a tobbi szolgaltatast is MPUK-
tol kellett megvasarolni, hidba volt szerzOdése mas temetkezési
szolgaltatoval. A temetdk €s a temetkezési szolgaltatok kozotti kapcsolatok
az egyébként versenyz0 temetkezési szolgaltatasok piacara vald belépéssel
kapcsolatos aggalyokat vetettek fel. A lengyel hatdésdgok megallapitottak,
hogy az ilyen gyakorlat karos a versenyre nézve, és kotelezték MPUK-t a
kiegészit$ szolgaltatasok elSirasanak abbahagyésara.®

29

30

31

32

Lasd FTC (2005) a Biomedics55 altal markazott és értékesitett sajat markas
termékek (25. 0.) értékesitésével kapcsolatban.

Lasd a Fairness to Contact Lens Consumers Act (FCLCA) P.L. 108-164, 1117
Stat 2024 (a kontaktlencse fogyasztoival szembeni tisztességes Uzleti
magatartasrél szold térvény).

15U.S.C. § 7601; 16 C.F.R. 8315.

Nem minden versenyhatosag gondolna ugy, hogy a temetdk és a ravatalozok
kozos pénziigyi érdekei feltétleniil problémat jelentenek, vagy hogy a temetd és a
temetkezési szolgaltatas nyUjtdja mindenképpen egymastol fliggetlen kell legyen.
Az FTC figyelmeztet példaul arra, hogy ,a ravatalozok és a temetdék kozos
mitkodtetésének altalanos tiltasa Wisconsinban alkalmas arra, hogy az arakat
novelje, a kinalatot viszont cstkkentse” (1993. szeptember 14.) letdlthetd:
http://www.ftc.gov/opa/predawn/F93/wi-funera2.htm. Hozza kell tenni azonban
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Amikor a fogyasztoi valasztast az allam a fogyasztokat karosan érinté modon
korladtozza, a Kkorlatozd szabalyozds felllvizsgalata alkalmas lehet annak
biztositasara, hogy a fogyasztdi valasztas ne csorbuljon, mint ahogy az tortént az
amerikai  kontaktlencse szabalyozassal kapcsolatban (ahol a szemészeti
szakrendelések a vénykotelességet arra hasznaltdk, hogy a betegeiknek csak az 6
sajat termékeikre bevalthatd vényeket irtak fel). Mindazonaltal nem szabad, hogy az
allami beavatkozas automatikus eszkdz legyen akkor, amikor a szabad valasztast
nem allami, hanem magankorlatozas akadalyozza. Szdmos ilyen nem allami
korlatozasnak lehetnek elényGs hatasai. Az ilyen Kkorlatozasokra adandd
szabalyozasi valaszhoz meg kell vizsgélni, hogy a fogyasztdk kotelezve vannak-e
arra, hogy valamilyen kotelezettséget vallaljanak azeldtt, hogy a rendelkezésre allo
Osszes kiilonb6zo alternativat fel tudndk mérni, és hogy vannak-e olyan sulyosbitd
korilmények, amelyek azt sugalljak, hogy a fogyasztéi dontéshozatal alapvetden
sérulhet.

4.4.2. Valtasi koltségek

Tobb esetben a fogyasztok koltségekkel taldlhatjak magukat szemben, amikor
ugyanazon termékek vagy szolgaltatasok beszerzése érdekében egy masik vallalatra
valtanak at. Egy tavkozlési, vagy egy foldgaz cég példaul alairattathat egy olyan
szerzodést a fogyasztoval, amellyel adott id6tartamra, bizonyos termékek és
szolgaltatasok tekintetében magahoz kéti a fogyasztot. Néhany esetben a vallalatok
arra kotelezhetik a fogyasztot, hogy elére fizessenek egy adott szolgaltatas
nyujtasaért, vagy hogy egy meghatarozott Osszeget fizessenek be a szerzddés
megkotéséhez. Az ilyen elbirasokkal a cégek a fogyasztokat kivanjak magukhoz
lancolni. Ennek érdekében korlatozzak a fogyaszté szabad mozgasat, amellyel
novelik a mar piacon levé vallalatok jovedelmét.*® Egy ilyen szerzédés szerint
amennyiben a fogyasztd Uj szolgaltatdt szeretne valasztani — péeldaul egy piacralépéd
vallalatot — akkor le kell mondania arr6l az Osszegrél, amelyet a korabbi

hogy az FTC szorgalmazta egy temetkezési szabalyzat elfogadasat, mely — tébbek
kozott — biztositja a fogyasztok szamara a hozzaférést a koporsok és urnak
alternativ forrashol valé beszerzését, tehat a temetkezési szolgaltaténak el kell
fogadnia a méas forrashdl beszerzett koporsdkat és urnakat is, mely esetekben a
szolgaltaté nem szabhat ki kiillén koporso kezelési dijat, ami alaasna a temetkezési
szabalyzat alapvetd céljanak elérését. Lasd: 16 C.F.R. § 453.

8 A mobiltelefonok esetében gyakran hangzik el az az érv, hogy az ilyen

szerz6dések célja a fogyasztoknak a szolgaltatonal tartasra addig, amig ki nem
fizeti késziiléke arat, amelyet altaldban nagyon nagy arkedvezménnyel kapott
kézhez. Ez valamennyi mobiltelefon szolgaltatora jellemz6 marketing stratégia. Ez
az gondolatmenet azonban nem alkalmazhaté a foldgaz és villamosenergia
szolgaltatasokra.
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szolgaltatonak mar kifizetett. A valtasi koltségek bevezetése tehat a mar piacon levo
vallalatoknak kedvez, csokkenti a versenyt, és potencialisan neheziti a jovObeni
piacralépést.®

A Valtasi koltségek egyik aspektusa az olyan kozelmultban liberalizalt
piacokkal kapcsolatos, mint a foldgaz, a villamosenergia, vagy a tavkozlés,
amelyeken mar koradbban a piacon miikédé er6folényben levo vallalatok vannak,
amelyek megkisérlik a verseny csokkentését azaltal, hogy valtasi koltségeket
tartalmazo szerzodéseket ajanlanak a fogyasztoknak. Ezek a hagyomanyosan
szabalyozott iparagak jelentds kihivasokat jelentenek, legalabb két okbol:

e A mar piacon levd vallalat gizvezeték vagy tavkozlési haldzatahoz a
versenytarsaknak is hozzaférést kell biztositani, hogy azok az adott
szolgéltatas nyujtasara képesek legyenek;

e A piacon levd vallalatok a szabalyozasi 6rokségiikbdl adoddan magas piaci
részesedéssel birnak.

Amint azt az alabbi 10. keretes szdvegben szereplé példak mutatjak, a
fogyaszték tdbb orszagban szembesulnek olyan valtasi koéltségekkel, amelyek
korlatozzék az alternativ szolgaltatok valasztasat.®

A mar piacon levé vallalatok viselkedése az olyan piacokon, mint a
villamosenergia, a tavkozlés, és a foldgaz, azt mutatja, hogy a piaci hatalmuk és

3 Paul Klemperer (New Palgrave Dictionary) a valtasi kéltségek sokkal altalanosabb

meghatarozasat adja: ,,Egy termékkel kapcsolatban akkor beszélhetlink valtasi
koltségekrdl, ha azt a terméket a vevo rendszeresen vasarolja, és ha ugyanazon
terméknek mashonnan vald beszerzése jelentés koltségekkel jarna. Magas
tranzakcids koltségekkel jar példaul egy bankszdmla megsziintetése, és egy idében
egy masik szamla nyitasa egy masik banknal. Magas tanulasi koltséggel jarhat
példaul az egyik szoftver hasznalatar6l a masik hasznalatara atallni. Nem-lineéaris
arazassal is lehet valtasi koltségeket teremteni, példaul abban az esetben, mikor
egy légitarsasag a gyakori utasainak kedvezményes jegyarakat, vagy ingyen jegyet
biztosit. Valtasi koltségekrdl akkor is beszélhetiink, ha egy vevd egy termék
megvasarlasat kovetéen valamilyen kapcsolodd terméket vagy szolgaltatast is
kénytelen megvenni, mint példaul a szervizelés, az Gjratdltés, vagy a javitas, és azt
csak magas koltségek aran lehetne masik szolgaltat6tol beszerezni. Réviden tehat
elmondhatd, hogy valtasi koltségekrdl akkor beszélhetiink, ha a fogyaszto
valamilyen forméban befektet egy szolgaltatonal, amely befektetést meg kell
ismételnie a masik szolgaltatohoz toérténd atvaltas kovetkezményeként.”

% Salies (2006) cikke néhany orszagra jellemzd valtasi koltségeket tekinti at, és ad

vellik kapcsolathan becsléseket.
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jovedelmiik megdrzése végett azok hajlamosak a valtasi koltségek bevezetésére, és
az 1j piacralép6 vallalatok szamara a piachoz vald hozzaférés korlatozasara, vagy
megakadalyozésara. Az allam fontos szerepet jatszhat abban, hogy ezeket a piacokat
a korabbi szabalyozott monopoliumbdl egy nagyobb versenyszinttel jellemezhetd
kornyezetbe vezérelje. A megoldasnak tobb része is lehet, az al&bbi elemek koziil
valamennyinek meg kell valésulnia a verseny novelése érdekében:

A mar piacon levd vallalatok halézatdhoz vald hozzaférés szabalyozasa.
Tobb eurdpai orszagban is ez a helyzet. Az Egyesiilt Allamokban
meglehetésen vegyes képet kaphatunk, miutan a Szovetségi Tavkozlési
Bizottsag (2005 augusztus) megallapitotta, hogy nem kell a versenytarsak
szamara hozzaférést biztositania a piacon levé vallalatoknak. (Szamos
téma foglalkozik a hal6zathoz valé hozzaféréssel, melyeket itt nem
érintink — ezek példaul a hozzaférésnek a piacon levé vallalat altali
nehezitését targyaljak olyan esetekben, amikor szabad a hozzaférés. A
hataskorrel rendelkez6 szabalyozo hatosagnak ezt ellendriznie kell.)

A halozati hozzaférés ara tisztességes és diszkriminacid-mentes.

A fogyasztok képesek a szolgaltatok kozotti valtasra, azaz a valtasi
koltségek alacsonyak lesznek. A valtasi koltségek két kilonallé eleme
kiilonboztethetd meg, mindkettét csokkenteni kell a  valtas
megkonnyitéséhez és a verseny fokozéasahoz:

— Adminisztrativ  korlatok, mint példaul az olyan meghatarozott
idépontok, amikor a fogyasztd méasik szolgaltatohoz valthat;

— Pénziigyi korlatok, amelyeket a hiiségnyilatkozatok alairasa, és az
elore kifizetett szolgaltatas hoz létre.

Zarasként megjegyezziik, hogy meglehetdsen bonyolult helyzetet teremt az, ha

a halozat tulajdonosa egyben piaci er6folényben is van, és képes valtasi koltségek
bevezetésére, mely elemeket egymassal 6sszhangban kell értékelni.

10. keretes szdveg: Valtasi koltségek

A telefonszamok hordozhatésaga azt jelenti, hogy a fogyasztok képesek megtartani a
korabbi mobiltelefonszamukat akkor, amikor Uj szolgaltatéval kétnek szerzddést. A
szamhordozhatésag az Egyesilt Kiralysagban 1999-6ta, Németorszagban 2002 éta
kotelez6. A mobil tavkozlés terlletén a szamhordozhatdésagot a verseny fontos
eléfeltételének tekintik, mivel az csokkenti a valtasi koltségeket. A szamok
hordozhatésaganak hianya alkalmas a fogyasztoknak a mar piacon levé szolgaltatéhoz
valoé lancolasara. Ebb8l adéddéan a valtasi koltségek a mar piacon levé vallalatot
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részesitik elényben, ami nyilvanvalé forrasa a mar piacon levé kiépult szolgaltatok
monopol hatalmanak. A téma jelentéségét mutatjak az alabbi példak: (a) az Egyesult
Kirdlysagban a szamhordozhatésagot 1999 o6ta jogszabalyok biztositjak, és (b)
Németorszagban 2002 vége ota kotelez a szamhordozhatésag. Landgrebe (2004)
részletesen mutatia be a mobil tavkozlési piacra Eurdpaban jellemzé valtasi
koltségeket.

2. A villamosenergia piacok tobb orszagra is jellemzd liberalizalasat kdvetéen a valtasi
koltségek kiemelkedd tényezének mindsilnek a piacokra jellemzd versenyszint
meghatarozasa soran. A verseny szintjének csokkenéséhez vezethet az, ha a
fogyasztdk a mar piacon levé vallalatok altal Iétrehozott akadalyok és koltségek miatt
nem képesek a valtdsra. Emiatt ez a téma kozponti figyelem targyat képezi tébb
orszagban is, mikdozben ezen orszagok igyekeznek elérni a véltasi folyamat
egyszerisitését és a fogyasztoknal felmerilé koltségek csdkkentését.

3. A fogyasztok véltasi hajlanddsaga jelentésen eltér a Skandindv orszégokban.
Norvégiaban a leggyakoribb a valtas, azt kdveti Svédorszag, Finnorszag, majd Dania.
Amint a NordREG (2006) jelentés arra ramutat, a valtas bonyolultsaga is orszagonként
eltérd. Svédorszagban szolgaltatét csak a hénap els6é napjan lehet valtani, tehat a
valtas akar két hénapot is igénybe vehet, ha a fogyasztd csak egy napot is késik.
Finnorszagban a jelenlegi rendszer lehetévé teszi a vezetékek mikddtetéi szamara,
hogy azok dijakat kérjenek arra az esetre, ha a fogyaszté évente egynél t6bbszor valt
szolgaltatét. Finnorszagban, Svédorszagban, és Norvégiaban, a fogyasztd széban,
vagy elektronikus uton is megkétheti szerz6dését az Uj szolgaltatéval, mig Daniaban a
szerz6dés személyes alairasara van sziikség. Amint a NordREG tanulmany
megjegyzi, a valtasi akadalyok csokkentése elbfeltétele a villamosenergia piac
hatékony miikodésének.

4. Az osztrdk villamosenergia piacon a kisfogyasztékra, mintegy 5%-0s, viszonylag
alacsony valtasi gyakorisag jellemzé, 6sszehasonlitva példaul a nagyfogyasztok 25%-
os valtasi gyakorisagaval. A valtasi akadalyok, kiulonoésen a kisfogyasztok esetében
példaul a kévetkezéket jelentik: a szolgaltatd altal a villamosenergia szamlakkal
kapcsolatban biztositott nehezen atlathaté arinforméacio (példaul a dsszegzett arak
hasznalataval), minimalis szerzédési idészak kikotése, amellyel a szerz6dés
idétartamara magahoz lancolja a fogyasztot, és hliségkedvezmények, amelyek szintén
csokkentik a valtasi késztetést. Hasonlé okokbdl a gazfogyasztok valtasi gyakorisaga
szintén alacsony. 2004 &szén az osztrak versenyhatdsag eljarast inditott néhany ilyen
magatartas kivizsgalasara.

4.4.3. Alkalmas és hasznalhaté informaci6

A véllalatok az tizleti tevékenységeik keretében kiillonbozé formaban hirdetnek
és probaljak a termékeikkel kapcsolatos informécidkat a fogyasztokhoz eljuttatni. A
fejlettebb piacokon emellett a fogyasztéi dontésre egyéb informacio-forrasok is
hatdssal vannak, mint példaul kordbbi sajat tapasztalatok, a gyartdé megitélése,
szObeszéd, vagy a masok altal interneten megjelentetett tapasztalatok. Ezek a
mechanizmusok altalaban érdemileg is biztositjak a fogyaszto koriiltekinté és alapos
dontéséhez sziikséges tajékoztatast.
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Szabalyozasi reformok kovetkezményeként eldallhat olyan helyzet, hogy a
hagyomanyos informéacios forrasok elégtelennek bizonyulnak a fogyasztok szamara.
Kilénosen igaz ez, amikor olyan j piacok jonnek létre, amelyekkel kapcsolatban a
fogyasztok semmilyen tapasztalattal nem rendelkeznek. Példaul a lakosségi
villamosenergia-piac liberalizacigjat kovetden a fogyasztonak kell valasztania
korabban ismeretlen, jjonnan megjelend szolgaltatok koziil, és olyan szerzddéseket
kell kotnie, amivel kapcsolatban sem neki, sem a tdbbi fogyaszténak nincs
tapasztalata. Egyrészrdl fennall annak veszélye, hogy a fogyasztot olyan szerzédés
megkotésére csabitjak a szolgaltatok, amelyek nem szolgaljak a fogyasztd legjobb
érdekét. Masrészrol a tajékoztatas hidnya kovetkeztében el6fordulhat, hogy szamos
fogyasztd a mar korabban is piacon levo szolgaltatonal marad, annak ellenére, hogy
annal jobb ajanlatokat is kaphatnanak.

Mindkét esetben a megfeleld informacid hianya jelentésen kihathat a
szabalyozasi reformbol szarmazo elényokre €s akar a piacnyitas egészének sikerét is
veszélyeztetheti. A fogyasztoi panaszok megsokasodasa Ujraszabalyozashoz is
vezethet. Ha t0l sok fogyaszté marad a mar korabban is a piacon levé szolgaltatonal,
az lelassithatja az érdemi verseny kialakuldsanak folyamatat, és a kdzvélemény
szamara kérdésessé teheti, hogy az érintett piac valdban alkalmas-e a verseny
kialakulasara, vagy Ujraszabalyozasra van-e sziikség.

Annak érdekében, hogy a piacnyités, a szabalyozasi reformok, vagy a piac
miikodésébe vald egyéb allami beavatkozasokat a kozvélemény sikerként élje meg,
fontos lehet annak eldirasa, hogy a fogyasztok szamara elérhetd Uj lehetoségeket
megfeleld tajékoztatas kisérje, ami eldsegiti az elérhetd ajanlatok dsszehasonlitasat.

A fogyasztok altaldban felmérik a szamukra rendelkezésre allo lehetdségek
kozll azokat, amelyeknek a megvasarlasat tervezik. Egy-egy termék megvasarlasa
elétt a fogyasztok tajékozodnak a termékkel kapcsolatban, mely alapjan elddntik,
hogy melyik lehetséges opcidt valasszak.*® Nagyobb a rossz déntés veszélye, ha a
fogyasztok szamara elérhetd informacio mennyisége elégtelen. Masrészrél azonban
azok a vallalatok, amelyek szamara elOnyGsebb és jovedelmezOobb, ha a
termékeikkel kapcsolatban a fogyasztd nem rendelkezik minden részletre kiterjedd
informécidval, érdekeltek lesznek abban, hogy a termékekkel kapcsolatos
tajékoztatast az alatt a szint alatt tartsak, ami sziikséges lenne a fogyasztonak.

3 Egyes termékek esetében (tapasztalati joszagok) a termék mindségét a fogyasztod

csak a fogyasztast kdvetéen ismeri meg (pl. gyilimdlcsdk). Mas termékeknél
(bizalmi joszagok) a termék mindségét a fogyasztdo a vételt kdvetéen se ismeri
meg (példaul az egészsegligyi ellatés, vagy a jogi képviselet). Az ilyen termékek
vasarlasahoz hasznos lehet a megfeleld informaciéo hozzaférhetévé tétele és a
tajekoztatas.
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A tajékoztatds elégtelensége 6nmagdban nem feltétlendl jelenti azt, hogy a
tajékoztatasi kotelezettség eldirasaval ez az elégtelenség orvosolhato is. Alaposan
meg kell fontolni, hogy az ilyen eléirasok nem tervezett kovetkezményei vagy annak
megndvekedett koltsége nem teremtenek-e feleslegesen még tobb problémat.

45, Osszefoglalo

A 4. részben az allam, vagy a szakmai szervezetek altal bevezethetd
szabalyozas szamos formajat mutattuk be. Roéviden értékeltik azok mdgottes
gazdasagi és téarsadalmi motivacioit, majd az altaluk potencidlisan okozott
versenyproblémakat elemeztik. Valamennyi ilyen jogszabalyra tobb példat is
magyarazatokkal egyiitt mutattunk be, a kiilonb6z6 kategoriakhoz tart6zo
korlatozésok természetének ismertetése érdekében. Felhivtuk a figyelmet arra is,
hogy folyamatos beavatkozas tervezésekor (mint példaul az arszabalyozas), érdemes
megnézni hogy milyen, a fogyasztdi tajékoztatast segitd alternativ eszkozokkel
érhet6 el ugyanaz a jogalkotoi cél.

Az allami és a szakmai szervezetek altali szabalyozas kiillonbozé versennyel
kapcsolatos kérdéseinek megvitatasakor a 3. részben bemutatott Kkeretet és
koncepciot alkalmaztuk. A most kovetkez6 5. részben egy altalanos keretet
mutatunk be a versennyel kapcsolatos kérdések jobb megértése érdekében, majd a 6.
részben meghatarozunk egy kétlépcsds folyamatot, a lehetséges versenyhatasok
konkrét értékelésére.

5. Altalanos keret a jogszabalyok versenyhatasainak értékelésére

A 3. rész egy rugalmas és analitikus médszert mutatott be a 4. részben felsorolt
kiillonbozé jogszabalyok versenyhatasainak értékelésére. A 3. részben bemutatott
elemek és azt egybefoglald keret rugalmasak tekinthetd abban az értelemben, hogy
azokat kiilonféle jogszabalyok, egymadstol jelentdsen eltér6 piacokon valo
versenyhatasinak értékelésére is fel lehet haszndlni. Az 5. rész elsédleges célja egy
olyan tagabb keret kidolgozasa, amelyet a jogalkotok és az dket segitd kozgazdaszok
fel tudnak hasznalni a versennyel kapcsolatos témak jobb megértésére, és hogy
segitse Oket a jogszabalyok versenyhatasainak értékelése soran. A tagabb keret
bemutatasat kovetéen a 6. rész egy konkrétabb, a jogszabalyok értékelésének
részletesebb kétlépcsds folyamatat tarja az olvaso elé.

Altalanos elvként elmondhaté, hogy a jogalkotoknak harom fontos tényezére
kell az értékelési folyamat elején koncentralniuk. Elészor is, barmilyen értékelés
kiindulasi pontja az azzal célzott jogalkotoi célkitlizés tisztazasa. Ennek segitségével
az elemzgs késdbbi szakaszaiban konnyebb lesz az ugyanazon cél elérésére alkalmas
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olyan alternativdk megtalalasa, amelyek kevésbé korlatozzak a piaci folyamatokat.

Példaul:

Amennyiben a cél a keveésbhé tajékozott fogyasztok veédelme, ennek
elérésére az egyik alkalmas moédszer a minimuméarak szabalyozéasa.
Vannak azonban més eszkdzei is ugyanezen cél elérésének, amelyeket
szintén figyelembe kell venni;

A szabalyozas jellegétdl fiiggden adott esetben elkeriilhetetlen lehet a mar
piacon levé vallalatokkal kapcsolatos megkiilonboztetd szabalyozas.
Fontos kihivast jelenthet azonban az ilyen megkiilonboztetd szabalyozas
id6tartaméanak minimalizéaldsa, hiszen jelent6s karokat okozhat a piacnak,
ha az sokaig tart, vagy ha azt nem megfelelden tervezték meg.

A masodik fontos tényezdvel kapcsolatos, hogy tobb piacot jellemeznek
nyilvanval6 versenyakadalyok. Ennek kovetkeztében hasznos lenne a ,,mar 1étez6
korlatok™ azonositasa, melynek fontosabb tipusai az alabbiak:

A piacralépéssel kapcsolatos szabalyozasi korlatok, példaul a mar piacon
levé vallalatok megkiillonboztetése, vagy a hirdetési tevékenység
korlatozasa. Azonositani kell az adott piacra vonatkoz6 jogszabalyokat, és
fel kell jegyezni azok valdszinli versenyhatasat;

A magas altalanos vagy vissza nem nyerhetd koltségek miatt kialakulo
korlatok, mint példaul a jelentds reklamtevékenység sziikségessége, vagy a
versenyzéshez szilkseges K+F kiaddsok. Ha példaul a piacon levé
termékekhez és szolgaltatasokhoz draga befektetésekre volt szlikség, akkor
a piac koltségszerkezetét érintd (vagy a termelési folyamatok
megvaltoztatasa, vagy a termékek Ujrapozicionalasa altal) barmilyen Uj
jogszabaly jelentdsen kihat a mar piacon lev és az ujonnan potencialisan
piacralépd vallalatokra is;

A mar piacon levé vallalatok viselkedése. Volt-e a multban arra példa,
hogy az adott piacon er6folényben levé vallalatok gy viselkedtek, amely
megnehezitette az 0, vagy potencialis piacralépdknek a versenyzést. Egy
er6folényes helyzetben levd tavkozlési, vagy villamosenergiaval
foglalkoz6 vallalatrél kidertilhet, hogy a multban megtagadta, vagy
korlatozta a hal6zatahoz valo hozzaférést.

A harmadik tényez6, amit meg kell vizsgalni az, hogy a jogszabalytervezet
tartalmaz-e a piaci arakkal kapcsolatos rendelkezéseket, és fel kell ismerni azt, hogy
az ilyen rendelkezések a cégek miikddésének szamos oldalat befolyasolhatjdk. A
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4.2.4. részben bemutattuk az arkontrol szamos hatdsat, ugymint az alacsonyabb
termékmindséget és valasztékot, a piacralépés csokkenését, a termelési hatékonysag
csOkkenését, és az Uj technoldgiakhoz valé lassabb alkalmazkodast. Ennek
kdszonhetben fenntartasokkal kell kezelni az arak korlatozasat, és alaposan meg kell
vizsgalni az olyan alternativ megoldasok lehetGségét, amelyek kevésbé karosak a
piac hosszi tava mikddésére.

A fenti megfontolasok eldsegitik a versenyhatasok értékelésével kapcsolatos
tényezok jobb, és gyorsabb megértését az 0j jogszabalyok elbterjesztésekor, de a
mar 1étezé jogszabalyok feliilvizsgalatakor is hasznos lehet egy ilyen elemzés. A
legfontosabb, amire oda kell figyelni az, hogy a kiilonboz6 korlatozasok
kombindcidja jelentdsen csdkkentheti a versenyt, de elképzelhetd, hogy ha pusztan a
korlatozas egyik elemére dsszpontositunk, akkor nem lehet észrevenni a versenyt
csokkentd hatasokat.

A fenti elemzést kdvetden a most kdvetkezd megfontolasok célja a versenyre
val6 potencialis hatasok teljesebb megértése.

5.1 A mar piacon levé vallalatokat érintd hatdsok

Fontos annak megértése, hogy a szabalyozads milyen maédon érintheti a
vallalatok miikddésének kiilonbozo elemeit, hogy a szabalyozas kiilonbozden
befolyasolja-¢ az egyes cégek miikodését, és hogy a kiilonb6z6 hatasok jelentésen
megvaltoztatjak-e azokat a viszonyokat, melynek kovetkeztében az adott piacon
beliil jelentdsen csokkenne az érdemi verseny.

e A szabalyozasnak val6 megfelelés koltségeinek értékelése.

— Melyek a felmertil6 koltségek elemei?

— Ezek a koltségek allando koltségek (nem ismétlédd), vagy inkabb
valtozo (ismétlédo) koltségek?

— A \vdllalatok éves értékesitési bevételeihez képest mekkordk a
koltségek?

— A (iii) pontban adott valasz fiilgg-e a cégek méretétdl, példaul ugy,
hogy a kisebb vallalatokat hatranyosabban érinti?

— Flgg-e a (iii) pontban adott valasz a vallalat eszkdzeinek életkoratol

(régi vagy Uj), példaul Ggy, hogy a régebbi termelési eszkozokkel
rendelkez0 vallalatokat hatranyosabba érinti?
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5.2.

88

A szabalyozas hatdsa a cégek piacelhagyasara. Fontos megemliteni, hogy
amennyiben nagyszamu cég hagyja el a piacot, az csokkentheti a verseny
szintjét. A kiilonboz6 jogszabalyok koltségeket rohatnak a piacon levo
cégekre.

— A piac elhagyésat eredményezik-e ezek a koltségek?

— Mely cégek esetében a legnagyobb a piac elhagyasanak valoszintisége?

Jellemzben a kis, vagy nagyméretii vallalatok hagyjak el a piacot? Meg lehet-e
allapitani, hogy a régebbi, vagy ujabb eszkozokkel rendelkezd cégeknél nagyobb a
piacelhagyas veszélye?

Ha sikertl megeérteni, hogy milyen véllalattipusok esetében nagyobb a piac
elhagyasanak veszélye (ha egyaltalan meghatarozhat6 a vallalatok adott kore), az
segithet a piaci struktira varhat6 valtozasanak megértésében.

A szabalyozas altal kivaltott, a mar piacon levd vallalatok potencialisan
versenykorlatoz6 magatartasara iranyuld hatasok értékelése. Példaul, ha a
szabdlyozads konnyiti a wvallalatok kozotti egyiittmiikodést, és az
informacidcserét, az olyan 6sszejatsz6 magatartdsokhoz vezethet, mint az
arrogzités, a mennyiségi korlatozasok, és a piacfelosztas. Bar az
Osszejatsz6 magatartasokkal kapcsolatos eljaras a versenyfellgyelet
hataskorébe tartozik, fontos, hogy a jogalkotdk is felismerjék az arrogzités,
és az 0Osszejatsz06 magatartasok illegalis mivoltat. VVégezetil, ha az adott
piacon korabban mar el6fordult Osszejatszas, akkor ezt az informaciot
figyelembe kell venni a dontéshozatali folyamat soran.

Az 4j piacralépd villalatokat érintd hatdsok

A 3. részben a piacralépés kiilonbozo fajtait mutattuk be. Az alabbi kérdések
megvalaszolasa kulcsfontossagu az elemzés soran.

A piacralépd vallalatok valamennyi tipusara nézve Korlatozza-e a
szabalyozas a piacralépést? Példaul, ha a szabalyozas 5000 lakosonként
maximalizédlja a gyogyszertarak szamat, akkor az valamennyi
gybgyszertarra hatassal lesz, és a verseny szintjét kifejezetten csokkenti.

A szabéalyozés csak a cégek bizonyos csoportjara nézve (példaul djonnan
alapitott vallalatok) korlatozza a piacralépést? Tegyuk fel, hogy a cégek
komoly tékeberuhazasokat igényld kornyezetvédelmi eldirasokkal néznek
szembe. Ebben az esetben nagy a valdsziniisége annak, hogy a szabalyozas
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nagyobb hatassal lesz a kisebb véllalatokra, mint a nagyobbakra. Az is
valoszinli, hogy az ujonnan alapitott cégeket/lizemeket sulyosabban érinti,
mint az egyéb piacralépOket. Ilyen esetekben meglehetdsen bonyolult
versenyhatésokrdl beszélhetlnk, hiszen példaul az tobb céget er6folényes
helyzetbe hozhat, amely noveli az Gsszejatszas valoszintiségét.

A piacralépésre vald hatasok megértése altalaban, és piacralépd vallalatok
bizonyos tipusaira nézve hasznos eszkdz lehet az érintett piacokra jellemzd
versenyhatadsok megértéséhez.

5.3.

Az arra és a termelésre vald hatasok

Az alébbiakban azokat a potencidlis modokat vizsgaljuk meg, amelyeken
keresztlil a vizsgalt szabdlyozas novelheti az érintett piacon levd termékek és
szolgaltatasok arait, és termelését.

A szabalyozas koltségekkel terhelheti a termeléket. A termelés
koltségeinek ndvekedése magasabb arakhoz, és a termelés csdkkenéséhez
vezet. Erre példaul akkor keriilhet sor, ha olyan (j kdrnyezetvédelmi, vagy
biztonsagi eldirasokat vezetnek be, amelyek 1j, és koltséges befektetésekre
kényszeritik a vallalatokat. Az ebbdl kovetkez6 aremelkedés
nyilvdnvaléan nem versenykorlatozé magatartds kovetkezménye. Az
értékeléskor tehat figyelembe kell venni, hogy az aremelkedés mekkora
hanyada tudhat6 be a koltségndvekedésnek, és mekkora a
versenykorlatozd magatartasnak, vagy a megnoétt piaci hatalomnak.

A szabalyozés a piacon levd vallalatok piacelhagyasahoz, a piacralépési
korlatok ndvelésén keresztiil a jovObeni piacralépés €s a verseny szintjének
csOkkenéséhez vezethet. Ennek eredményeként a piacon marado6 véallalatok
piaci hatalommal val6 visszaéléséhez, magasabb arakhoz, és a termelés
csokkenésehez vezethet.

A szabalyozés konnyitheti a vallalatok kodzotti informacidcserét, és
egylittmiikodést, amely Osszejatszashoz, és végsd soron magasabb
arakhoz, és a termelés csokkenéséhez vezethet.

Fontos a kiilonboz6 hatasok rendszerezése, és az alabbi kérdések
megvalaszolasa:

o NOvekedni fognak-e a fogyasztdi arak?

e Amennyiben igen, akkor melyek azok a legfontosabb tényezdk,
amelyek az &rak ndvekedéséhez vezetnek?
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— Atermelési koltségek novekedése?
— A piaci hatalom ndvekedése?
— A versenykorlatozé magatartas valoszinilisége?

Bar az elsédleges szempont ebben az esetben annak eldontése, hogy csokkenni
fog-e a piacon a verseny (példaul a piacon levé vallalatok szdmanak csokkenésével),
fontos annak felismerése, hogy a jogszabalyok osszetett hatasokkal is jarhatnak. Uj
kornyezetvédelmi eldirasok bevezetésekor példaul egyértelmii, hogy az érak
ndvekedhetnek, mivel a vallalatok koltséges beruhdzdsok &ran tudnak csak
megfelelni az 0j eléirasoknak. Amint azonban azt mar korabban is elmondtuk, az 1
el6irasok tovabbi hatasaként egyes vallalatok elhagyhatjak a piacot, és csokkenhet a
piacralépés is, amely egyuttesen ndvelni fogja a piacon marad6 vallalatok piaci
hatalmat. Ebben az értelemben tehat a szigoriibb kornyezetvédelmi eldirasoknak
egyrészt a koltségek novekedésébol adodo kozvetlen arnoveld hatasa, masrészt, a
piaci hatalom megnovekedése eredményeként bekdvetkezdé versenycsokkenés miatti
kozvetett arnoveld hatasa is lesz. A jogszabalytervezetek értékelésekor tekintettel
kell lenni a probléma ilyen jellegli 6sszetettségére, és alaposan meg kell ismerni a
maogottes kérdéseket.

54. A termékek és szolgaltatasok mindségére és vdlasztékdara valo hatdsok
vizsgalata

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fogyasztoi jolétet karositja valamennyi
olyan jogszabaly, amely csokkenti a hozzaférhetd termékek mindségét ¢&s
valasztékat, kivéve, ha arra a minimalis termékmindségi eldirdsok, azaz a termék
felhasznalasaval jar6 kockazatok elkeriilése érdekében kertl sor. A jogalkotoknak
fel kell mérniik azt, hogy a jogszabaly negativan befolyasolja-e a termékek
mindségét és valasztékat, és ha igen, akkor azt igazolja-e valamilyen kozérdek. A
mindséget és a valasztékot a kovetkezd alternativ megoldasokkal is befolyasolni
lehet:

e A minimum mindségi eldirdsokat bevezetd jogszabalyok csokkentik a
piacon levd termékvalasztékot. Annak ellenére, hogy ez a mindség
javulasat jelenti, a magasabb atlagos mindség a fogyasztok altal fizetett
arak novekedéséhez fog vezetni. Csokkenni fog a jolét azon fogyasztok
tekintetében, akik példaul olcsobb, de alacsonyabb mindségii termékeket
részesitenének elonyben.
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e Ha a piacra differencialt termékek jellemzoéek, akkor a piacelhagyasra
kényszerité  szabalyozas  valoszinileg ~ csOkkenteni  fogja a
termékvalasztékot.

e Ha a szabalyozas piacralépési korlatozasokat hoz létre, a piac nem részesiil
tovdbb abbdl a valasztékbol, amely szabadabb piacralépés esetén
jellemezte volna a piacot.

Osszességében, a valaszték és mindség csokkenése jelentdsen csokkentheti a
fogyasztoi jolétet. Ezeket a karos hatasokat alaposan mérlegelni kell a jogszabaly
alapvet6 tarsadalmi-gazdasagi célkitlizéseihez képest.

5.5. Az innovécidt befolyasold hatdsok vizsgélata

A vallalkozasok miikodésének hatékonysagara és az innovaciéra valé hatasok
megértéséhez az egyik alapvet6 szabaly a kdvetkezo:

e  Valodszintsithetd a verseny csokkenése akkor, ha a jogszabaly piacralépési
akadalyokat hoz létre, és a mar piacon levd cégeket a piac elhagyasara
készteti. A verseny hidnya arra 0sztonozheti a piacon levé vallalatokat,
hogy kevésbé hatékonyan mitkodjenek, illetve az csdkkenti az innovacios
késztetést. Amint azt kordbban mar bemutattuk, tobbféle jogszabaly is
jarhat ilyen hatassal, példaul:

— Ha a mar piacon levo vallalatok megkiilonboztet szabalyozasa hosszi
idére sz610, jelent6s védelmet biztosit, az csdkkentheti a piacralépést,
és allandésithat egyes nem-hatékony termelési médszereket;

— A hirdetési tilalom csokkenti a verseny szintjét az adott piacokon,
amely az innovacios, és igy a koltséghatékonyabba valasi késztetés
hianyahoz vezet;

— Az éruk és szolgaltatisok mozgasanak korlatozésa csokkentheti a
versenyt, és kevésbé hatékony termelési szerkezethez vezethet.

Egy masik fontos téma a szabalyozas altal okozott koltségek szintjével
kapcsolatos. Ha ezek magasak, akkor az cstkkentheti a vallalatok K+F kiadasait, és
mas innovativ tevékenységeket is, hiszen a véllalatok az egyébként eredetileg
innovacidra szant osszeget ezutdn a szabalyozasnak valé megfelelésre fogjak
forditani.
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5.6. A piac ndvekedését befolyasold hatdsok vizsgélata

A novekedést negativan befolyasold jogszabalyoknak két els6dleges jellemzéje
a kovetkezo:

e A szabalyozas magas koltségeket 16 a mar piacon levo vallalatokra és a
potencialis piacralépd cégekre;

e A szabélyozés piacralépési korlatokat hoz létre és csokkenti a versenyt.

A piaci novekedéssel kapcsolatos téméakkal kapcsolatban meg kell vizsgalni a
termelés és az értékesitések novekedését, csakigy, mint a termelési eszkdzokkel
kapcsolatos Uj befektetéseket. Ehhez az elemzéshez kozvetlenil kapcsolddnak a fent
kiemelt piacralépési és piacelhagyasi gondolatok.

5.7. A kapcsolodd piacokat befolyasol6 hatasok vizsgalata

Fontos annak megértése, hogy a szabalyozas, amellett, hogy az érintett piacot
kozvetlenil befolyasolja, valoszintileg hatassal lesz az upstream vagy downstream®’
piacokra is. Ha példaul egy jogszabaly a gépjarmiivek szennyezOanyag
kibocsatasanak csokkentését irja el6, az novelni fogja a személygépkocsi-gyartok
termelési koltségeit, amennyiben azok meg akarnak felelni az U szabalyozésnak.
Egy ilyen jogszabalynak egyértelmii kdzvetlen hatasai lesznek az olyan kapcsolodo
piacokon is, mint az értékesités, vagy az olyan anyagok beszallitéinak piacan, mint a
gumi, az acél, vagy az elektronikus eszkézok. Emellett érinteni fogja az
Uzemanyagpiacot is, mivel az Uj szabalyozésnak val6é megfelelés érdekében U]
adalékanyagokat kell a benzinhez adni, és mddositani kell a finomitasi folyamatot is.
A vertikalis értéklancban alsébb, vagy felsdbb szinten 4116 piacokat, vagy az egész
termelési lancot ér6 hatasok figyelmen kiviil hagyasa a versenyre és a jolétre valod
karos hatasok alabecslését jelentené.®

3 A vertikalis értéklancban alsébb szinten 1€vé piac a downstream piac, mig a

vertikum fels6bb szintjén elhelyezkedd beszallitéi piac az upstream piac.

38 A piacok méasképpen is viszonyulhatnak egymashoz. Annak ellenére példaul, hogy

két termék nem tokéletesen egyforma, azokra kiilonb6z6 szabalyozas vonatkozik,
mégis lehet, hogy a fogyasztdk ugyanazon csoportjaért versenyeznek. Tul szigor(
szabalyozas az egyik teriileten, ,,mesterségesen” eldnybe hozhat masokat. Vegyiik
példaul a motorcsonakok, és az egyszemélyes vizi jarmiivek (mint példaul a jetski)
esetét Kanadaban. Az egyszemélyes vizi jarmiivek szabalyozasa jelentdsen eltér a
motorcsdnakok szabalyozasatél, annak ellenére, hogy bizonyos fogyasztok
tekintetében azok egymas kozeli helyettesit6i. Masik példa a kanadai ingatlanpiac
szabalyozasa, amely szdmos szolgaltatas egyiittes kinalatat irta eld, mert a
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A jogszabalyok hatasainak hasznlhatd mérése érdekében a hatdsokat
valamennyi kapcsolédd piac tekintetében figyelembe kell wvenni. Ennek a
folyamatnak alapvetéen két eleme van:

e Annak eldzetes értekelése, hogy mely piacok lehetnek érintve, és hogy jar-
e a szabalyozas jelentGs versenyhatasokkal a vertikalis értéklancban alsébb
vagy felsobb szinten levo piacokon.

e Ha a fentiek elemzése utdn az deriil ki, hogy a szabélyozas jelentds
hatasokkal jarna, a versenyhatasok teljes értékelése érdekében az 5.1.- 5.6.
pontokban bemutatott szempontokat valamennyi érintett piac tekintetében
meg kell vizsgalni.

5.8. A jogszabalyok hatasaival kapcsolatot dsszefoglal6

Az elsddleges piacra jellemz6 megfontolasok kiemelése:

e Arak és termelés;

e  Termékvalaszték és mindség;

e Hatékonység;

e Innovacio.

Az esetlegesen érintett, kapcsolédé piacokra vonatkozd kovetkeztetések
kiemelése. A kapcsolédd piacok értékelésére csak akkor kertl sor, ha az
elsddlegesen vizsgalt piacon jelentés versenykorlatozo hatasokat talalunk. Az
értékelést az 5.7. pont figyelembe vételével kell elvégezni. Az értékelés, az
elsddleges piachoz hasonldan ki kell terjedjen az aldbbiakra:

o Arak és termelés;

e  Termékvalaszték és mindség;

e Hatékonysag;

e Innovacib.

jogalkotok nem ismerték fel azt, hogy azok a szolgaltatasok kulén-kilon is
értékesithetdek.
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5.9. A jogszabalytervezet alternativai, melyek kevésbé korlatozzdk a szabad
piacokat

Tobb esetben megoldhat6 a szabalyozas olyan atalakitasa, amely minimalisra
csokkenti a versenyben okozott kart. Egyes korlatozasok esetében az alternativ
megoldasok széleskorli tdmogatasa érhetd el, mas esetekben azonban sokkal
Osszetettebb problémakrdl van sz, amelyeket az adott eset dsszes koriilményének
megvizsgalasaval lehet csak értékelni. Vegyiunk két hipotetikus példat:

1. A korlatozas jellege: hirdetési tilalom. Bizonyos termékektdl eltekintve,
mint példaul a dohanytermékek vagy az alkohol, a hirdetési tevékenységek
korlatozasat fenntartasokkal kell kezelni. Ezzel kapcsolatban a kovetkezo
alternativ megoldéasok johetnek példaul széba:

a) valamennyi korlatozés visszavonasa;
b) anem-0sszehasonlito reklamok engedélyezése;

c) valamennyi  nem-0sszehasonlité  és  Osszehasonlitd  rekldm
engedélyezése Ugy, hogy az 0sszehasonlitd rekldmokban elhangz6
allitasokat ellendrizni kell;

d) valamennyi reklam engedélyezése, de a hamis, vagy félrevezetd
reklamok tilalma.

A legtdbb esetben a c) és a d) eset az idedlis.

2. A jogszabalytervezet tartalma: a kdrnyezeti kibocsatassal kapcsolatos U]
eldirasok bevezetése, és a mar piacon levé vallalatoknak az 0j eldirasok
aloli mentesitése tiz évre. Ebben az esetben a versenyhatasok értékelésekor
a kibocsatassal kapcsolatos uj eldirasokat adottnak kell venni. Alternativ
megoldasként az aldbbiak johetnek szdéba (a lenti pontok részletesebb
bemutatésat lasd a megkulonboztetd szabalyozast bemutatdo 4.2.3. pont
alatt):

a) Amennyiben lehetséges, meg kell fontolni a megkiilonboztetés nélkili
megoldast (azaz a mar piacon levd vallalatokra is ugyanugy

vonatkozzanak az 10j el6irasok);

b) Valamennyi piacon levé vallalat mentesiil az Gj eléirasok aldl, de
annak idotartamat le kell roviditeni;
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C) Az Uj eldiras aloli mentesség a cég eszkozeinek koratol fligg. Az
eszkozok  koraval  kapcsolatos  kiilonb6z0 — megkdzelitéseket
kombinalni Iehet a mentesités id6tartamaval:

i) Rovidebb mentesités a régebbi eszkdzokkel rendelkezd
cégeknek;

i) Hosszabb mentesités a kevésbé régi eszkozokkel rendelkezo
cégeknek.

d) Megkiilonboztetd szabalyozas a cégek méretétdl fiiggbden.

A javasolt megkiilonboztetd szabalyozas alternativai eltérhetnek a
megkiilonboztetés idétartama tekintetében. Emellett a megkiilonbdztetés iddtartama
fiigghet a termelési eszkdzok koratdl, vagy a cégek méretétdl is.

Az értékelés ezen részének befejezéseként azonositani kell a tervezett
szabalyozas szerkezetének alternativ. médokon valo felépitését is. Valamennyi
javasolt alternativa tekintetében:

e  Ertékelni kell a versenyhatasokat;

e Ossze kell hasonlitani az alternativ megoldasokat versenyhatasuk
tekintetében;

e Rangsorolni kell a Iehetdségeket a hasznok maximalizalasa és a
korlatozasok minimalizalasa szempontjabol.

Befejezésul egy fontos szempontra szeretnénk felhivni a figyelmet. A
szabalyozassal kapcsolatos probléma az, hogy az hasznos lehet egy adott iddszakban
és a kiilonféle tényezok adott allasa mellett, de konnyen lehet, hogy az tul sokaig
marad hatalyban és protekcionistava valik. Erre j6 példa tobb orszagban a
gyogyszerekkel kapcsolatos szabdlyozas, a kiskereskedok, vagy a szakmak
szabalyozasa. Ugyanez a probléma létezik a szabalyozasi dontések mas tipusaira
nézve is, mint példaul a piacon levd vallalatokra vonatkozd kedvezdbb szabalyozas
esetén, amikor egy hosszi ideig tartd megkiilonboztetd szabalyozas jelentdsen
torzithatja a piaci Osztonzoket, és karosithatja a versenyt. Osszességében
elmondhatd, hogy a jogalkotonak a szabalyozas kialakitasakor fel kell ismernie az
idétényezé kozponti szerepét. Amennyiben lehetséges, a jogszabalyok idétartamat
kifejezetten a konkrét igényekhez kell igazitani, az annal nem lehet hosszabb.
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6. Az értékelés szakaszai

A versenyhatasok értékelése két szakaszbol all. Az els6 szakasz, egy kiindulasi
értékelés, amelyet ésszerti idon beliil el kell végezni a potencialis versenyproblémak
felmérésére. Az értékelés részletesebb, méasodik szakaszara akkor kertl sor, ha
valdsziniisithetd a verseny jelentOs korlatozasa. Ha a masodik szakaszban kiderdl,
hogy a szabalyozds nagymértékben befolyasolja a versenyt, akkor akar mas
hatosagok altali feliilvizsgalatra, vagy a versenyhatdsagokkal valo egytittmiikodésre
is sor kertlhet.

6.1. Kiindulasi értékelés

Ez a szakasz egy kiindulési értékelést tartalmaz a varhat6 versenykorlatozasok
mértékének felmérésére. A kiindulasi értékelés a vizsgalt els6dleges piacra
koncentral, a kapcsolodd piacok (lasd: 5.7. pont) versenyszintjének korlatozasaval
kapcsolatos felmérésre ebben a szakaszban nem kerdl sor. A kiindul&si értékelésben
piaci adatok kiterjedt felhasznalasa és elemzése nem varhato.

A kiindulasi értékelés elvégzéséhez a jogalkotasban résztvevd hivatalnokok
felhasznalhatjdk az 1. fejezetben foglalt verseny-ellendrzélistat annak eldontésére,
hogy a jogszabalytervezet alkalmas-e a verseny jelentés korlatozasara. A verseny-
ellendrzolista olyan egyszerti kérdések sordt tartalmazza, amelyek segithetnek a
versenykorlatozé hatasok valosziniiségének azonositasaban anélkiil, hogy alapos
ipardgi ismeretekre sziikség lenne. A jogszabalyok nagy része nem valdszinii, hogy
jelentds versenyproblémakat okozna.

A cél a kiilonb6z0 jogszabalyoknak a fenti listaval vald Osszevetése, a verseny
valdsziniisithetd korlatozasanak kiindulasi értékelése érdekében. Amennyiben a
listan szereplé barmely kérdésre a vélasz ,igen”, az arra figyelmeztet, hogy a
jogszabalytervezet alaposabb feliilvizsgalatara van sziikség, mivel az jelentds
versenyprobléma lehetéségét hordozza magaban. Ez beinditja a 6.2. pont alatt
szerepld ,.teljes értékelést”.

Tobb olyan jogszabaly van, amely szerkezetének Osszetettsége miatt (mint
példaul a mar piacon levé vallalatok megkiilonboztetd szabalyozasa, vagy a
tartalommal és szabvanyokkal kapcsolatos szabalyozas) alapos elemzést igényel a
versenyre valo lehetséges hatasok értékelése érdekében. Vannak azonban olyan
jogszabalyok is, amelyekrdl egyértelmiien elmondhatd, hogy azok csokkentik a
versenyt, kivéve, ha azt valamilyen kdzérdek indokolja. Az ilyen eseteket minden
esetben nagyon alaposan meg kell vizsgalni. A kovetkezé teriileteken talalhatunk
példakat az ilyen szabalyozéasra:
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e Hirdetési tevékenység: Az elsddleges szempont a félrevezetd vagy hamis
reklamok korlatozasa. Emellett szintén jelentds kozérdek (mint példaul az
egészségugy, vagy a gyermekek fogyasztasanak elkeriilése) tamaszthatja
ald az olyan termékekkel kapcsolatos hirdetési korlatozasokat, mint a
dohédny, vagy az alkohol. Az ilyen megfontoldsokon kivil a
reklamkorlatozasokat fenntartasokkal kell kezelni;

o A versenytorvények aloli mentesités. Meg kell sziintetni a potencialisan
versenyz0 iparagak vagy konkrét vallalatok teljes vagy részleges
mentesitését a versenytdrvenyek hatdlya aldl. Az ilyen mentesitések
mogott hizodo kozérdek gyakran nagyon homalyos;

e A piacralépés kifejezett korlatozasat fenntartasokkal kell kezelni, kivéve,
ha azt valamilyen céfolhatatlan kdzérdek indokolja.

Emellett, ha a jogszabalytervezet a termékek és szolgaltatdsok &ranak
barmilyen korlatozasat vezeti be, azokat alaposan meg kell vizsgalni, mivel
alkalmasak a piacok hosszu-tavii miikodésének és teljesitményének széleskorii
karositasara. Amint azt a 4.2.4. pont alatt is jeleztik, az éarakkal kapcsolatos
korlatozasokat amennyiben lehet, el kell kerdlni.

6.2. Teljes korii elemzés

A jogszabalyok teljes korii elemzését akkor kell elvégezni, ha a kiindulasi
értékelés azt mutatja, hogy a jogszabaly alkalmas a versenykorlatozasara. Az egyik
kiilonosebb figyelmet igénylo teriilet a vallalatok koltségei.

Tobb jogszabalyra jellemz6 az, hogy azok koltségeket ronak a vallalatokra.
Igen nagy a jelentdsége a szabalyozas altal a piacon levd vagy a potencialis
piacralépd vallalatoknal okozott koltségndvekedésnek, melyet alaposan meg kell
vizsgalni a szabalyozasi hatasvizsgalat keretében elvégzett altalanos haszon-koltség
elemzés soran. A tartalom, a szabvanyok, vagy a piacon levé vallalatok
megkiilonboztetd szabalyozasa példaul alkalmas a vallalatok koltségeinek jelentOs
novelésére. Nagy a jelentésége annak, ha a koltségek jelentOsek, ¢és
aszimmetrikusak. Sulyosabban érintheti példaul a szabalyozds a kisebb
vallalkozdsokat, ha az 0j mindségi vagy kornyezetvédelmi elSirasok jelentds
befektetésekre és K+F kiadasokra kényszeritik a cégeket, vagy amikor a szabalyozas
a termelési eszkdzok életkora, vagy a véllalatok mérete alapjan aszimmetrikus
helyzetet hoz létre. Azon cégek szdméra, amelyek a kdzelmultban frissen vésaroltak
termelési eszkdzoket abban a tudatban, hogy a koradbbi szabalyozads még sokaig
fennmarad, az 0j eldirasoknak valé megfelelés sokkal koltségesebb, mint a régi,
egyébként is felujitasra vard eszkozokkel rendelkezd cégek esetében. Ebbdol
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kovetkezéen az ilyen jogszabalyok esetében a jogszabaly kovetkezményeként
megjelend koltségeknek oOriasi jelentGsége lesz a versenyhatasok értékelése
szempontjabdl. Ebben az értelemben nyilvanvalé szinergidkat talalhatunk az
altalanos szabalyozasi hatasvizsgalat és a versenyhatasok értékelése kozott, mivel a
szabalyozas kovetkeztében megjelend koltségek értékelése a szabalyozéds haszon-
koltség elemzésének részét képezi. A szabalyozasi hatdsvizsgéalat soran szerzett
adatokat fel lehet hasznalni a koltségek mértékének felmérésére, és annak
megallapitaséra, hogy azok aszimmetrikusan jelennek-e meg az adott piacon.

Egyes esetekben konnyii a koltségek értékelése, maskor azonban az komoly
kihivast jelent. Ha példaul a villamosenergia gyartd cégekre vonatkozd U
kornyezetvédelmi eldirasok olyan 1j eszkdzok beszerzését teszik sziikségessé, mint
a szennyezési szlirk, akkor a szabdlyozassal jaro koltségeket (a szlirok beszerzése)
konnyli felmérni. Nem egyszerii azonban a koltségek felbecsiilése példaul a
tartalommal, vagy szabvanyokkal kapcsolatos szabalyozassal kapcsolatban, amikor
Uj K+F beruhazasokra lehet sziikség. Fontos, hogy a kéltségek mértékének és annak
megallapitasa, hogy azok aszimmetrikusan érintik-e az egyes vallalatokat, mindig az
adott eset 0sszes kortilményeinek megvizsgalasaval torténjen. Nyilvanval6, hogy a
koltségek értékelése kulcsfontossagi lesz a szabalyozdsnak a piacralépésre, a
piacelhagyasra, és a piac jovobeni versenyszintjére valo hatasanak elemzésekor.

Fel kell mérni, hogy a szabdlyozas kovetkezményeként sor Keril-e az
alabbiakra:

1. A véllalatok piacralépésének korlatozasa.

Egyértelmil a helyzet a piacralépést, vagy az aruk és szolgaltatasok szabad
mozgasat nyiltan korlatoz6 jogszabalyok esetében. Ebbe a kategériaba tartoznak
emellett a piacralépést burkoltan akadalyozé olyan jogszabalyok is, mint példaul a
tartalommal vagy szabvanyokkal kapcsolatos szabalyozas, a mar piacon levo
vallalatokat megkiilonbozteté szabalyozas, a kizarélagos jogok biztositasa vagy
meghosszabbitasa, a valtasi koltségek, vagy a termék Ujraelhelyezése.

2. Egyes véllalatoknak (pl. kisvallalatok) a piac elhagyasara valo
kényszeritése.

Ebbe a kategdriaba tartozik az j szabvanyok vagy tartalom meghatarozasa, a
mar piacon levd vallalatok megkiilonboztetd szabalyozasa, a kiz&rdlagos jogok
biztositdsa vagy meghosszabbitasa, a valtasi koltségek, az aruk és szolgaltatasok
mozgasat korlatozd Uj (kifejezett és burkolt) jogszabalyok, és a termék
Ujraelhelyezeése.
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3. A termékek és szolgaltatasok arainak novelése.

Ez a pont nagyban 0sszefiigg az 1. és 2. pontokkal. Valdszinii ugyanis, hogy az
arak emelkedni fognak, ha példaul egy adott korlatozas csdkkentené a piacralépést,
vagy 0sztondzné a piac elhagydsat. Emellett az arak novekedése akkor is
valdsziniisithetd, ha korlatozzak a vallalatok hirdetési tevékenységét, ha a vallalatok
egylittmiikodését lehetdvé tevé mechanizmusok Osszejatszashoz vezetnek, ha az
Onszabalyozasi mechanizmusok vezetnek az arak egyeztetéséhez és dsszejatszashoz,
vagy ha egyes iparagakat, vagy cégeket részben vagy teljesen mentesitenek a
versenytorvények hatalya alol.

4, A termékvélaszték csokkentése.

Ez a pont is jelentos atfedésben van az 1. és a 2. ponttal. Valdszinii, hogy
csokken ugyanis a termékvalaszték, ha példaul egy adott jogszabaly a piacralépés
korlatozasa, vagy a piac elhagyasara késztetés altal csokkenti a versenyt.

5. A piaci koncentracié mértékének jelentds novelése.

Az érintett piacok részletes jellemzése, és a piaci koncentracié potencialis
novekedésének  értékelése  hasznos lehet a  versenykorlatoz6  hatasok
valOsziniiségének felmérése soran. A 3. részben bemutattuk piac meghatarozasaval
és a piaci koncentracioval kapcsolatos kérdéseket, az A. melléklet pedig ezek
meérésébe nyujt betekintést. Amint arra mar korabban utaltunk, fontos hangsulyozni,
hogy bar a koncentraciés adatok az elemzés hasznos kiindulasi pontjaként
szolgalhatnak, a piaci hatalom teljes elemzéséhez sziikség van a piacralépési
korlatok, és a piacon levo vallalatok versenyzé viselkedésének figyelembevételére
is. Példaul egy adott piacra jellemz6 koncentracio magas foka, magas piacralépési
korlatokkal 6tvozve jelentdsen noveli a piaci hatalom kialakulasanak valosziniiségét.

6. Az innovacio csokkenése.

Az ezzel kapcsolatos gondolatok az 5. részben taldlhatoak. Ide tartozik a
piacralépés és a piac elhagyasanak értékelése, és a szabalyozas altal a vallalatoknak
okozott koltségnovekedés is. Amennyiben a szabalyozas valoszinii kovetkezménye a
piaci verseny csokkenése, akkor az az innovacio csokkenését is jelentheti. Emellett,
ha a szabalyozasban el6irtaknak valé megfelelés kdltsége magas, az az innovéciora
szant forrasokat a szabalyozéasnak valé megfelelésre csoportosithatja at.

7. Az upstream és downstream piacok befolyasolasa.
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Ezt a kérdést az 5.7. pont alatt fejtettiik ki bovebben. A kapcsolodo piacokat
érint6 hatasok értékelése is két fazisban végezhetd el, csakiagy, mint az elsédleges
piacok esetében.

6.3. Javasolt alternativak

Amint azt az 5. részben bemutattuk, fel kell vdzolni a jogszabalytervezet
alternativait, és értékelni kell az azokkal kapcsolatos versenykérdéseket.

7. Zar6 gondolatok

A szabalyozas tdgabb tarsadalmi és gazdasagi céljainak szem el6tt tartasa, s a
jogszabalyok versenyhatasainak felmérése fontos gazdasagi célok elérését segitheti.
Versenyz6 piacok esetén a gazdasagok virdgoznak, mivel a verseny arra készteti a
vallalatokat, hogy hatékonyabbak és innovativabbak legyenek. A nemzeti gazdasag
ebbdl hosszu tavon az erdforrasok jobb allokacioja, az alacsonyabb &rak, a
kereskedelmi partnerekhez képesti helyzet javulasa, valamint a gazdasagi névekedés
és a jolét fokozddasa lévén profitdl. A maltban a jogszabalyok sztvegezésekor az
allam nem forditott kiilondsebb figyelmet a szabalyozas versenyhatasaira. Bar a
verseny nem potolhatja a jogszabalyok altal kitlizott kivanatos egyéb gazdasagi és
tarsadalmi célokat, azt egyre ink&bb felismerik, hogy a verseny korlatozasanak
minimalisra szoritdsa jelentds eldnydkkel jarhat. A kozelmultban tobb allam
kezdeményezte a kiillonbdz6 jogszabalyok eldonyeinek és hatranyainak az értékelését
annak érdekében, hogy minimalisra csokkentse a gazdasagi novekedést és jolétet érd
negativ hatasokat.

Bar egyre tobbszor talalkozunk a szabalyozds hatékonysagat javitd
kezdeményezésekkel, aranylag kevés informacio all rendelkezésre azzal
kapcsolatban, hogy hogyan kell a jogszabalyok versenyhatésait értékelni. Ez az
anyag fontos Iépést jelent ennek a hidnyossagnak a pétlasara.

A jelen anyag a versenyfellgyeleti eljardsokban hasznalt modszereket mutatja
be az alapvetd versenykérdések megértéséhez, kitér a verseny indokolatlan
korlatozasara alkalmas jogszabalyokra, és felvazol egy olyan altalanos keretet,
amely segitheti a jogalkotokat a versenyhatasok értékelése soran. A kiilonbozo
jogszabalyok targyalasa kapcsan az anyag betekintést nyGjt abba, hogyan lehet a
versenyhatasokat értékelni és azok negativ kovetkezményeit csokkenteni.

A jelen iranymutatas célja a versennyel kapcsolatos kérdésekbe betekintést
nyujtani azon jogalkot6 hivatalnokok szdmara, akik a jogszabalyok, és az allam
valamint a szakmai szervezetek egyéb tevékenységeinek piaci hatésait kivanjak
megismerni. Egyrészr6l az itt bemutatott megkozelitést a tdgabb értelemben vett
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szabalyozasi hatdsvizsgélati folyamat részévé lehet tenni. Ebben az esetben
elvarhatd, hogy részletes versenyelemzésre csak akkor Kkerlljon sor, ha
megéllapithatd lenne valamilyen potencidlisan jelentds negativ hatas a versenyre
nézve. Masrészrol viszont ez a megkozelités alkalmas lehet arra is, hogy a
jogalkotokat segitse annak elddntésében, hogy sziikség van-e az adott jogszabalyok
versenyhatasainak alaposabb értékelésére. Osszességben tehat a versenyhatisok
értékelésének itt bemutatott modja minden bizonnyal segitséget nyljt a
jogalkotoknak a versenyszabalyozassal kapcsolatos ismeretek elmélyitésében, és
azoknak a szabalyozas hatasvizsgalata kapcsan valé alkalmazasaban.

Végezetil, a kdzpolitikak, és a szakmai szervezetek altal elfogadott szabalyok
és korlatozasok piaci hatasainak értékelésére koncentralé versenyhatéas-értékelés
értekes eszkoz lehet a jogszabalyok hatékonysaganak és miikodoképességének
ndvelése soran, mely javitja a fogyasztok helyzetét, és pozitivan hat a gazdasagi
jolétre és ndvekedésre.
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A. MELLEKLET

PIACMEGHATAROZAS ES SZERKEZETI ELEMZES

Amennyiben egy jogszabaly jelentds negativ hatassal van a versenyre, egy két-
1épcsés részletes elemzés részeként hasznos lehet az érintett piac alaposabb
elemzésének elvégzése. Ez az elemzés hasonlit a versenyhatdsadgok altal végzett
piacelemzésekre, mely miatt érdemes lehet sort keriteni a versenytapasztalatokkal
rendelkez6 mas hatosagokkal valé egyeztetésre.

Az olvaso felteheti a kérdést: hogyan segithet a piac meghatarozéasa és a piac
elemzése a jogszabalyok versenyhatésainak értékelésekor. A piac elemzésének egyik
célja a versenykorlatoz6 magatartas és a piaci hatalommal valo visszaélés
valoszinliségének felmérése. Amint azt a 4. részben részletesen bemutattuk, szamos
jogszabaly vezethet a piacralépési korlatok novekedéseéhez, és a vallalatok
piacelhagyasédhoz, és kdvetkezésképpen a piaci szerkezet megvaltozésdhoz. A
piacralépés gyakorisaganak csokkenése, vagy a piacelhagyasok gyakorisaganak

Egyre elterjedtebbek a verseny céljait szolgdld jogszabalyok, ¢s folyamatosan nd
azok végrehajtasanak hatékonysaga is. Az Eurdpai Unidban a versenyszabalyok az
évek folyaman jelent6s valtozasokon mentek keresztiil, és az EU célja ma mar
egyértelmiien a piacokra jellemzd verseny szintjének biztositasa. Eekhoff (2004)
cikkében a gazdasagi novekedés érdekében felhivja a figyelmet a verseny
felligyeletére a liberalizlt piacokon. Az arr6gzitd magatartdsokkal kapcsolatos
hatosagi eljaras jelentésen megvaltozott Eurépaban, mellyel kapcsolatban Harding
és Joshua (2004) tanulmanyaban olvashatunk bévebben. Motta (2004, 9-17. 0.)
atfogdan elemzi a versenypolitika tartalmat tobb eurdpai orszagban. Japan és
Ausztralia a kozelmualtban kihangsllyozta a versenypolitika, és a versenyjog
harmonizécidjanak fontossagat a legfontosabb kereskedelmi partnereiket illetéen
(Cassidy 2001, Homma 2002, OECD 1999, Richardson és Graham 1997). Az
Egyesiilt Allamok az utobbi két évtizedben jelentdsen fokozta a kartellek elleni
kiizdelem szintjét (lasd: Ghosal (2006)). Kina, mintegy 10 évnyi mérlegelést
kovetéen varhatéan hamarosan elfogad egy atfogd versenytdrvényt (Bush, 2006).
India 2002-ben fogadta el a versenytorvenyét, és egyuttal fel is allitotta a
Versenytanacsot (Bhattacharjea, 2003). Ezen folyamatok tiikkrében jelentGs
szinergiak lehetnek a versenyjog végrehajtasaért felelds hivatalnokok, és a
szabalyozasi hatasvizsgalatot végz6 kollegaik kozott.
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novekedése jelentdsen novelheti a piac koncentraltsagat, a piaci hatalommal valo
visszaélés ¢és a versenykorlatozd magatartasok valosziniiségét. Amennyiben
feltételezzik, hogy a piac koncentraltsaga 6sszefliggéshen van a versenykorlatozo
viselkedéssel, akkor érdemes lehet a dolgot alaposabban megvizsgélni. Hay és
Kelley (1974) Klasszikus cikke példaul a piac szerkezete (kevés szdmu piaci
szerepl6, és magas koncentracio), valamint az arak és a termelt mennyiség
egyeztetése kozotti egyértelmii  kapcsolatot mutatja be. Az érintett piac
meghatarozasat kovetden, az adott orszagnak a koncentracid kritikus mértékével
kapcsolatos iranymutatasaval 6sszhangban értékelni kell a versenyt éré valdszinii
hatasokat. Ismét hangstlyozzuk azonban, hogy a koncentracidval kapcsolatos adatok
ugyan hasznosak lehetnek a piaci hatalom valoszinliségének megallapitasa soran, a
piaci hatalom tényleges elemzésekor figyelembe kell venni az olyan kapcsolédd
tényezOket is, mint a piacralépési korlatok, és a piacon levo vallalatok altal
gyakorolt versenynyomas.

Az aldbbiakban az érintett piac meghatarozasanak folyamatat mutatjuk be. A
kozponti kérdés az, hogy az egyik vallalat altal értékesitett termék megfeleld
helyettesitdje-e a masik cég altal értékesitett termeknek. Az, hogy két cég termékei
mennyire kozeli helyettesitdi egymasnak az olyan elemektdl fiigg, mint a
termékjellemzok, és a foldrajzi tényezok. Vegylink néhany példat:

e A személygépkocsik a jellemzéiket tekintve nagyban differencialtak. Azok
a fogyasztok, akik olyan luxusautokat keresnek, mint a Rolls Royce,
eltérnek azoktol, akik kisméretii, gazdasiagos autdkat szeretnének
vasarolni, mint példaul a Smart. Mas széval ezt a két gépkocsit a
fogyasztok nem tekintik egymas helyettesitéinek. Ezzel ellentétben, két
szomszédos farmon termelt kukorica izében és jellemzoit tekintve is
hasonlo lehet, mely esetben a fogyasztok egymas nagyon kozeli (vagy akar
tokéletes) helyettesitéinek tekintetnék oket.

e Egy norvég villamosenergia-termeld6 nem versenyez egy portugal
villamosenergia termelével. Hasonldan, a villamosenergiat értékesitd
kaliforniai vallalatok nem versenyeznek a floridai értékesitokkel. A
villamosenergiat tovabbit6 vezetékekkel kapcsolatos adottsagok miatt ezek
a piacok egymastdl fliggetlenek maradnak. Més széval, az egyik piacon
termelt villamosenergia nem helyettesitdje egy masik, foldrajzilag
elkilénalt piacon termelt vilamosenergidnak. Ezzel ellentétben, a
kiillonbozé gyartok altal elballitott, iskolakban hasznalt ceruza akér az
egész orszag teriletén hozzaférhetd, azaz ennek a piacnak az adott
orszagon (és gyakran az orszaghataron tal is) nincsenek foldrajzi hatérai.

SEGEDANYAG A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ, 2.0. VALTOZAT © OECD 109



UTMUTATO A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ

Ebbdl kovetkezOen, az érintett piac meghatarozasakor egymassal kozvetleniil
versenyz6 cégeket és termékeket vizsgalunk, melynek sordn alaposan értékeljuk a
kovetkezdket:

e Az érintett termék;
e Az érintett foldrajzi terulet.

A fenti példakbol, a kisméretli személygépkocsik piacat a luxusautok piacatol
elkilondltnek kell meghatarozni. Az orszdg egyik felében (pl. Kalifornia)
villamosenergiat értékesité vallalatok csoportja eltér az orszag masik felében (pl.
Florida) miik6dé vallalatoktol.

A relevans piac meghatarozasa fontos a fogyasztokra valo potenciélis hatasok
felméréséhez. Vegylink néhany példat:

e Ha a kaliforniai villamosenergia termel6k versenyt korlatozd {iizleti
tevékenysegekben vesznek részt — mint példaul az arrogzités — ez
varhat6an karos hatassal lesz a kaliforniai villamosenergia-fogyasztdkra,
de nem befolyasolja a floridai fogyasztokat.

e Tegylk fel, hogy egy Uj, orszagos hataly( jogszabaly az alacsonyabb
sugarzas kibocsatasa érdekében noveli a rontgen-gépek biztonsagi szintjét.
A vaéllalatoknal, az 0 szabalyozasnak valdé megfelelés érdekében 0j K+F
kiadasok jelentkeznek. Egyes vallalatok képesek az uj eléirdasoknak
gyorsan megfelelni, mig masok kudarcot vallanak, és igy elhagyjak a
piacot. Ennek a szabalyozasnak az egyik hatasaként véglegesen
megvaltozhat a piacon versenyzd vallalatok szama, ami noveli a piaci
hatalmat és az arakat. Sziikség van tehat ezen hatasok értékelésére azokon
a termékpiacokon, amelyeket az 01j biztonsagi eldirasok érintenek.

e A piacon levo vallalat tavkozlési halézatahoz valdé hozzaférés
l1étfontossagu az 1) piacralépd vallalatok szamara a versenyzéshez. Tegyiik
fel, hogy a jogalkotdék Ugy dodntenek, hogy a haldzat tulajdonosa(i), a
piacon levd vallalatok, nem kotelesek a halézatukat a versenytarsak
szamara hozzaférhetévé tenni. Ez a dontés varhatéan tobb olyan piacon is
negativ hatasokkal jarna, mint példaul (a) a tavolsagi telefonos
szolgéaltatasok, (b) a helyi telefonos szolgaltatasok, és (c) a szélessavu
internet, bar a negativ hatas piaconként eltér6 lehet. A szélessavu internet-
szolgaltatasok piacan példaul rendkivil kéros az, ha a versenytarsak nem
rendelkeznek megbizhato, és megfeleld hozzaféréssel a hal6zathoz.
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Ebbdl kovetkezben a versenyhatasok értékelése soran az érintett piacra, €s az
azon szerepld vallalatokra kell koncentralni.

Az érintett piac meghatarozasat, a termékjellemzék és a foldrajzi tényezok
értékelését kovetben az alabbiak megvizsgaldsa segithet a piaci szerkezet
meghatarozasaban:

e Piacon levd villalatok szama: altaldban, minél nagyobb az érintett piacon
levé szereplOk szama, annal alacsonyabb lesz a piaci hatalom. A vallalatok
Kis szdma azonban nem feltétlendl rossz a versenynek — ez a piacralépési
korlatok szintjétdl, és a verseny mindségétol fiigg (pl. tenderezds piacok
kontra hagyomanyos piacok).

o A vallalatok méretének megoszlasa: Kérdes az, hogy az érintett piacon
levé vallalatok viszonylag egyforma méretiiek, vagy a méretiik jelentdsen
kulonbozik? Tegylk fel példaul, hogy egy piacon 20 cég van, de azok
méretének megoszlasa erdsen torzul azaltal, hogy a legnagyobb cég 80%-
0s, a tobbi 19 cég pedig 6sszesen 20%-0s részesedéssel bir. Ha a cégek
méretének megoszlésa ilyen modon torzul, az jelzésértékii lehet a piacon
levd verseny szintjével kapcsolatban. Az is el6fordulhat, hogy az
er6folényes cég a kisméretli versenytarsak altal gyakorolt érdemi verseny
hianyaban visszaél jelent6s piaci hatalmaval.

e A termelt mennyiség koncentrcidja: Ez azt méri, hogy a vallalatok
értékesitse, vagy termelése mennyire Osszpontosul néhany piaci szerepld
kezében. Ennek egyszerli mérésére alkalmas a piacon levé 3 vagy 4
legnagyobb vallalat egyiittes részesedése a piac Osszes termelésébdl. A
versenyhatOsagok altal jellemzéen alkalmazott modszer azonban nem ez,
hanem a Herfindahl-Hirschman Index (HHI). A magas HHI érték az
A HHI nbvekedése altalaban piaci hatalom kialakulasahoz vezethet, amely
hatassal lesz a fogyasztok altal fizetett arakra.

Bresnahan and Reiss (1991), példaul megvizsgalta a kiilonbdz6 szakmai
szolgaltatasok (orvosok, fogorvosok, stb.) helyi piacara val6 belépést. Kimutattak,
hogy ha monopol helyzetben levé szolgaltatobol indulunk ki, egy 0j piacralépd
szolgaltatd is jelentsen csokkentené a profit-margint. Ezt kdvetfen az egymas
utan kovetkezd piacralépések egyre kisebb mértékben csokkentenék a profit-
margint. Ezek az eredmények az jelzik, hogy nem feltétlenill van szilkség nagy
szamu versenytarsra az alacsony fogyaszt6i arak eléréséhez.
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A piacon levo vallalatok szdmaval, a vallalatok méretének megoszlasaval, és a
termelt mennyiség koncentracidjdval kapcsolatos valtozok kombinécioja
segitségével jobb képet kaphatunk az érintett piac szerkezetével kapcsolatban,
melynek felhasznalasaval értékelhetjiik a vizsgalt piacon levd verseny szintjét.
Fontos megemliteni, hogy a koncentracié magas foka, vagy a piacon levd vallalatok
alacsony szdma nem feltétlenul jelenti a piaci hatalommal valé visszaélés
lehetdségét. Egy alapos elemzéshez meg kell vizsgalni a piacralépési korlatok
szintjét, és a versenytarsak altal gyakorolt versenynyomast. A magas piacralépési
korlatokkal 6tvozott magasabb piaci koncentracio példaul valoszinisiti azt, hogy a
piacon levo vallalatok képesek lesznek a piaci hatalmukkal visszaélni.

Az Al keretes szdoveg a piac szerkezetével kapcsolatos kérdések
szemléltetéséhez nyUijt segitséget.

Al. keretes szbdveg: Piaci szerkezet
1. példa: egy hipotetikus piac.

Vegyiink egy piacot 6t szerepl6vel, melyek piaci részesedése egyenként 40%, 25%,
20%, 10%, 5%. A piaci részesedések megoszlasa aszimmetrikus abban az értelemben, hogy
a legnagyobb cégnek nagy a piaci részesedése, de a masodik és harmadik legnagyobb
cégek részesedése kdzott nincs nagy kilonbség.

e A négy vallalatos koncentracios rata (C4) = 95%

e A Herfindahl-Hirschman Indexet (HHI) az alabbi médon hatarozzuk meg. Legyen N
szamu szereplé a piacon, Q Ossztermeléssel, ahol q; az i-edik cég altal termelt

0

N
mennyiség: Q = Zqi.Legyen si az i-edik cég piaci részesedése: S, =—-. A

i=1

N
HHI-t a kdvetkezéképpen hatarozzuk meg: HHI = Z(SIZ)
i-1

A fenti példa alapjan: HHI=40%+25%+20%+10°+5°=2750
2. példa: A repiilégéphajtomii-gyartas piaci részesedései (2001-es megkozelité adatok)

General Electric: 42%, Pratt and Whitney: 32%, Rolls Royce: 26%. Bar a General
Electric rendelkezik a legmagasabb piaci részesedéssel, a részesedések megoszlasa nem
egyoldalu.

C4=100%.
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HHI=1764+1024+676=3464.
3. példa: Az internet bongészdék piaci részesedése (2005-6s megkozelité adatok)

Internet Explorer: 85%, Firefox: 5%, Mozilla 4%, AOL: 2%, MSN: 2%, Netscape: 1%, és
Opera: 1%. Az Internet Explorer rendelkezik a legnagyobb piaci részesedéssel, és a
részesedések megoszlasa er6sen egyoldalu.

C4=96%.
HHI=7225+25+16+4+4+1+1=7276.

4. példa: az Egyesiilt Kiradlysag szupermarketlancainak piaci részesedése (forras: BBC,
2006. februar 8.)

Tesco: 31%, Asda: 17%, Sainsbury’s: 16%, Morrison’s: 11%, Somerfield: 6%, Waitrose:
4%, Iceland: 2%, a tobbi kisebb szupermarket dsszesen: 13%. A Tesco a legkdzelebbi
versenytarsasai piaci részesedésének kétszeresét tudhatja magaénak, tovabba a 2-4 helyen
allo vallalatok piaci részesedése meglehetésen kiegyensulyozott. (Bar a lenti HHI szamitasok
orszagos piacot feltételeznek, a foldrajzi piacnak feltehetéleg lesz valamilyen terileti
felosztasa. Ebben az esetben a koncentracids értékeket valamennyi féldrajzilag elkilondld
piac tekintetében kell szamolni, de a jelen anyag keretei k6z6tt nem megyink bele tovabbi
részletekbe).

C4=75%
HHI (a 7 legnagyobb cégre nézve)=961+289+256+121+36+16+4=1683.

A 2-4. példakbdl lathatjuk, hogy az internetes béngész6k piacanak a koncentracidja a
legmagasabb, 7276 korili HHI érték mellett, az Egyesiilt Kiralysag kiskereskedelmi lancainak
piacan a koncentracido csak 1683. A szembe6tlé kulénbség oka az, hogy a piacvezetd
Microsoft a 85%-0s piaci részesedéssel bir, mig a kiskereskedelmi lancok piacvezetd cége, a
Tesco 31%-kal. A HHI jobb mérési eszk6z mint a koncentracios rata, mivel az figyelembe
veszi a piaci részesedésekkel kapcsolatos tényezéket is. Altalaban elmondhaté tehat, hogy a
magasabb HHI-vel rendelkezé piacoknal nagyobb a piaci hatalommal valé visszaélés esélye.

Az értékelés 1épcsoi az alabbi mddon kovetkezhetnek egymas utan.
1. Az érintett termék és féldrajzi piac meghatarozasa
Ez egy kulcsfontossagu elsé 1épés a jogszabaly hatasainak megfeleld felmérése

sordn. Néhany hipotetikus példaval probaljuk mg szemléltetni a termék és foldrajzi
piaccal kapcsolatos kérdéseket:
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A szabdlyozas tartalma: Tegyik fel, hogy egy helyi ©nkormanyzat
korlatozza az adott régidba iranyuld termékek szallitdsat. Tegyik fel
tovabba, hogy az érintett termékek mezdgazdasagi jellegliek. A termék és a
foldrajzi piac meghatarozasa az aldbbi médokon térténhet:

Termékpiac: Els6 pontbként a varhatéan érintett mezdgazdasagi
termékek felsorolasa szerepel. Ezzel megkapjuk a szélesebb
termékpiacot. A méasodik lépés azonositia a potenciélisan
kdzvetlenebbil érintett termékek korét (pl. burgonya, kukorica). Két
szinti termék-meghatarozast is kapunk tehat, egy tagabb, és egy
szlikebb értelmuit.

Foldrajzi piac: A tdgabb meghatarozas a teljes érintett régidt magaban
foglalna. Amennyiben a régid egyes teriiletei a leginkabb érintettek (pl.
a keleti orszagrész), az mar egy szlkebb foldrajzi piac-
meghatarozashoz tartozna.

A szabalyozas tartalma: Olyan 0j kdrnyezetvédelmi eldirasok, amelyek
alol a piacon levd villamosenergia-termel6k {izemei 6t évre mentességet
kapnak, viszont az ijonnan telepitett (vagy a mar piacon levok altal, vagy
Uj piacralépés altal) lizemeknek teljesitenie kell ezeket az eldirasokat.

A

Termékpiac: Villamosenergia.

Foldrajzi piac: A foldrajzi piac meghatarozasahoz a legjobb kiindulasi
pont annak elddntése, hogy a piac a villamosenergia halozatot illetéen
elkulonilt-e, vagy azt egységes haldzatnak lehet tekinteni. Az Egyestlt
Allamokban példaul ha Kalifornia j kornyezetvédelmi el6irasokat
fogad el, melyek alol a mar piacon levo vallalatok adott iddszakra
mentesiilnek, az nem valdszinti, hogy a floridai piacot is érinteni fogja.
Ebbdl kovetkezéen ebben az esetben a szdvetségi allamot lehet érintett
foldrajzi piacnak tekinteni.

szabélyozas tartalma: Az allatorvosi tevékenység televizids, és

internetes reklamjainak tiltasa.

Termékpiac: Allatorvosi szolgaltatas
Foldrajzi piac: Az egész orszdg. Mivel a korlatozds valamennyi

allatorvosra vonatkozik, nem lehet a piacok foldrajzi elkiiloniiltségérdl
beszelni.
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2. Az érintett piac szerkezetének meghatdrozasa

Az érintett piacnak a fenti modon valé meghatarozasat kévetben az alabbi
informéacidkra lesz sziikség:

e A piacon levo vallalatok szama. Ez az érintett piacon levo Osszes vallalat
szamanak felmérésére szolgdl. Amennyiben nem lehetséges valamennyi
piaci szerepl6t azonositani, akkor legalabb a jelentdsebb piaci szereploket
figyelembe kell venni.?

e A piaci részesedések vallalatok kozotti megoszlasa. Altalaban nem
egyszeri valamennyi vallalat piaci részesedését meghatarozni.
Megkozelitdé megoldas lehet, a vallalatok nagysaguk szerinti, nagy,
kdzepes, és kis kategoridkba csoportositasa, és az egyes kategoriakba
tartoz6 véllalatok szdmanak meghatarozasa.

e Piaci koncentraci6. Altaldban nem egyszerti meghatirozni a piaci
koncentracié Herfindahl-Hirschman Indexét (HHI) sem, mivel nem
konnyli megszerezni a piacon levd vallalatok pontos termelési adatait.
Amennyiben sziikséges, és mod van ra, akkor a jelentGsebb piaci szereplok
piaci részesedésébol lehet a HHI indexet kiszamolni. Egy egyszerlibb
mérés, mint példaul a négy véllalatos koncentrdcids rata meghatarozésa
egyszeriibb lehet, mert ahhoz kevesebb informaciora van sziikség.

Amint azt korabban is bemutattuk, a piaci koncentracio konkrét jelentGsége,
vagy a figyelembe vett vallalatok szama az adott orszag specialis iranymutatasai
alapjan torténik.

Idealis esetben hasznos lenne a potencialis piacralépk szamanak felmérése is,
mivel a pontosabban abrazolna a verseny varhato szintjének terjedelmét. Az ilyen
informéaciokhoz viszont nehéz hozzaférni.
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B. MELLEKLET

MINTAESETEK A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ

Amint azt az Ausztrdl verseny-alapelvek megallapodasban (Australian
Competition  Principles ~ Agreement) taldlhatdé ,Jogalkotasi  alapelvek”
megfogalmazta, a versenyhatasok értékelésének vezérléelve az, hogy a jogszabalyok
ne korlatozzak a versenyt, kivéve, ha bizonyithatd, hogy:

1. A korlatozasbol eredd tarsadalmi hasznok meghaladjak annak koltségeit;
2. A jogszabaly célja csak a verseny korlatozasaval érhet? el.

Amint azt bemutattuk, a versenyhatasok értékelése hatasos, kétlépcsés keretet
biztosit annak érdekében, hogy a jogalkotdk fel tudjak mérni egy adott jogszabaly
versenyre vald tényleges, vagy potencialis hatasat. A versenyhatasok értékelése,
melynek két szakasza van (egy egyszerUsitett, kiindulasi értékelés’, és amennyiben
jelentds versenyproblémak gyantja meriil fol a kiindulasi értékelés soran, egy
részletesebb ’teljes értékeléssel’), betekintést biztosit az elemzd szdmara az adott
piac miikodésébe, attekinthetébbé teszi a dontéshozatalhoz szlikséges legfontosabb
ismereteket, és Osszességében fontos eszkdzként szolgal a jogalkotdk szamara, a
szabalyozas eldnyeinek és hatranyainak felméréséhez. A kiilonbozd jogszabalyok
gyakran befolyasoljak a piaci szerepl6k tevékenységét. A versenyhatasok értékelése
segiti a jogalkotokat annak megértésében, hogy milyen hatéssal jar a szabalyozas a
piaci szereplok magatartasara, és kovetkezésképen a versenyre nézve.
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1. TAXIPIACI SZABALYOZAS*

Az aldbbi rész egy mintavizsgalatot mutat be a taxipiac szabalyozdsanak
megvaltozasa altal egy hipotetikus varosban okozott versenyhatasok értékelésére.
Eloszor is leirjuk a kiinduldsi helyzetet és a lehetséges teenddket. Ezek olyan
elemek, amelyekre a szélesebb szabalyozési hatasvizsgalat keretén belll kertilne sor,
igy azok nem specifikus jellemz6i a versenyhatasok értékelésének. A bevezetd részt
kdvetden a versenyhatasok elemzésére mutatunk be egy mintat.

Ez a mintaanyag arénylag rovid, nem nehéz elképzelni azt, hogy a val6sagban
ennél Kkiterjedtebb elemzésre is szilkség van, kilondsen a nagyobb gazdasagi
importtal jellemzett piacokon.

1. A helyzet bemutatasa
1.1. Korulmények

Touriste varosaban a Véarosi Tanacs az a helyi hatésag, amely a taxipiac
szabalyozaséaért felel. A feladata ellatasa sordn a tanécs célja annak biztositasa, hogy
a taxi-szolgaltatast nyujtd piacok hatékonyan miikodjenek, s a leheté legmagasabb
hasznot biztositsdk a fogyasztok, a taxipiac, és a gazdasag egésze szempontjabdl.
Touriste varosaban szamos turista latnivalé van, melybdl kovetkez6en a fuvarok
60%-at a turistdk adjdk. A latogatok védelme érdekében a tandcs a multban
jelentésen szabalyozta a piacot.

A szabalyozas szintje ellenére a fogyasztok meglehetésen gyakran
panaszkodnak, melynek legfébb oka a taxik hianya cslicsidoben és éjszaka. A
Kozlekedési és Helyi Onkormanyzati Osztaly kérésére a Varosi Tanacs atvilagitotta
a hatalyban lev szabalyozast, és megallapitotta, hogy az nem minden esetben van
Osszhangban a kdzérdekkel, mely Uj jogszabalyok megalkotasat indokolnda, amelyek
célja a kovetkez0 lenne:

e A taxipiac hatékony miikkddésének, és annak biztositasa, hogy a biztonsag,
a mindség, és a rendelkezésre allas biztositasa valamennyi napszakban és
az év barmely napjan érvényesuljon; és

e A kdzérdeknek megfeleléen a fogyasztok szamara a legelonydsebb helyzet
biztositasa.

A mintaesetet Marta Troya-Martinez allitotta dssze.
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1.2. A koréabbi jogszabalyok és a jelenlegi kdrnyezet bemutatasa

A Varosi Tanacsot a Kozlekedésrdl sz61o torvény 1978 6ta jeldli ki a taxipiac
szabalyozasara, melynek harom vetiilete van, a piacralépés szabalyozasa, a minGség
szabalyozasa, és a fuvardijak szabalyozasa. A tanécs jelenleg 2562 engedélyt tart
forgalomban. Az elmult év folyaman a 25 (j engedélyt bocsatottak ki, azaz az
engedélyek szama 1%-al névekedett.

A Varosi Tanacs, az onkormanyzati engedélyezé hatosag elbirja, hogy
valamennyi taxit miikodtetd személynek sajat jarmiivezetdi engedéllyel kell
rendelkeznie, és meg kell felelnie az alkalmassagi vizsgan, miel6tt megkapja az
engedélyét. A potencialis taxisof6roknek olyan allami el6irasoknak kell
megfelelnilik, mint a pénzigyi alkalmassag, az utasok és a koz biztonséga, és a
gépjarmi fenntartdsa. A taxiscégeknek is biztositaniuk kell, hogy az ellendrzésiik
alatt miikodo taxik megfelelnek ezeknek a feltételeknek.

Az alkalmassagi vizsgalat kilondsen az alabbi elemeket tartalmazza:
e Az elmdlt 5 évre vonatkozé bankszamla kivonatok;

o  Egészségligyi alkalmassagi tesz;

e A vezetési elézmények megvizsgalasa;

e A helyi utakkal, és a hasznalt nyelvvel kapcsolatos teszten vald
megfelelés; és

e  Ataxizas soran hasznalt gépjarmiinek helyi ellenérzése.

Az alkalmassagi vizsgalatot az engedély megszerzése eldtt el kell végezni.
Engedélyt kétféleképpen lehet szerezni, egyrészt a Varosi tandcs Uj engedélyeket
bocsathat ki, masrészt a mar engedéllyel rendelkezd taxisofér eladhatja az
engedélyét. Az engedélyt megszerzonek mindkét esetben ki kell fizetnie az engedély
dijat.

A piacralépés korlatozdsa miatt, s a piaci hatalommal vald visszaélés
megakadalyozasa érdekében az engedélyezd hatésag meghatirozza a napszakonként
és varosrészenként eltéré kilométerenkénti fuvardijat. A szabalyok nem terjednek ki
arra, hogy a soférok adhatnak-e arengedményt. Bar a soférrel vald eldzetes
egyezkedés eredményeként, foleg hosszabb fuvar esetén el6fordulhat, hogy a
fuvardij csokken, meglehetdsen ritkak az ilyen kedvezmények. A fuvardijak sziikség
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esetén emelkedhetnek az inflacio, és az lizemanyag ardnak valtozésa hatésara. A
tanacs emellett meghatarozza a taxiora jellemzoéit, és atvizsgalasuk rendszerességét.

Tdbb fogyasztoi és idegenforgalmi szervezet is felhivta a figyelmet arra, hogy a
jelenlegi szabélyozés célja a fogyasztok védelme helyett a mar engedéllyel
rendelkez6 taxik védelme. Elmondasuk szerint az engedély megszerzésének
folyamata (engedély megvasarlasa valaki mastdl, vagy a nagyon ritkan kibocsatott Uj
engedélyek megszerzése) alkalmas a piacralépés korlatozasara.

Ennek kovetkezményeként jelentds a kereslet és a kinalat kozotti kiilonbség,
amely arra 6sztonzi a spekulacioval foglalkozdkat, hogy szerezzenek engedélyeket,
amiket aztan rendkivil magas aron és profit mellett értékesitsenek. A kinalat
alacsony szintje miatt csokken a szolgaltatas mindsége is, példaul az utobbi 6t évben
jelentdsen nott az atlagos varakozasi id6, mivel az aktiv nappali taxik szama a 10000
fére jutd 9,2-r61 7.9-re csokkent, és megjelentek a piacon az illegélis taxik is.
Ejszaka kilondsen nehéz taxit talalni (jelenleg 10000 lakosra minddssze 5,7 taxi
jut), mivel az alacsonyabb kihasznaltsag, és az éjszakai utasok gyakori viselkedése
miatt éjszaka kevesebbet keresnek, mint nappal. Emellett az a tény, hogy a legtébb
taxisoférnek csaladja van, szintén azt jelenti, hogy ezek a sof6rdok nem szivesen
dolgoznak éjszaka.

1.3. Alternativak
Ot megfontolandd jogalkotéi alternativa létezik:
e Beavatkozas elkerilése;
e Az engedélyezési rendszer fenntartdsa, az engedélyek szamaval
kapcsolatos korlatozasok fokozatos felszamolasaval, megtartva az

arszabalyozast, az éjszakai tarifak novelése mellett;

e Az engedélyezési rendszer fenntartisa, az engedélyek szamaval és a
tarifakkal kapcsolatos korlatozasok fokozatos felszamolasaval;

e  Etalakulés egy franchise rendszerré; és
o A szabalyozasok teljes eltorlése.
2. Minta a versenyhatasok értékelésére

A fenti adottsdgok figyelembevételével, a Touriste Varosi Tandcs szamara
elvégzett versenyhatas-értékelés az aldbbi modon néz ki. Az értékelés pontos
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eredménye nem feltétlendl lenne ugyanilyen barmely koértlmények kozott, tehat méas
taxipiacok értékelése mas kovetkeztetésekhez vezethet. A Varosi Tanacs a dontését
a versenyhatasok értékelésére is alapozva hozza meg, de az értékelésben foglalt
ajanlasokat nem koteles kdvetni.

2.1. A szabélyozas célja
A szabalyozas célja a kdvetkezo:

e A taxipiac hatékony miikkddésének, és annak biztositasa, hogy a biztonsag,
a mindség, és a rendelkezésre allas biztositasa valamennyi napszakban és
az év barmely napjén érvényesiljon; és

e A kozérdeknek megfeleléen a fogyasztok szamara a legelOnydsebb helyzet
biztositasa.

2.2. Szabdlyozasi lehetdoségek
A szabalyozasi lehetdségek a kovetkezok:

1. véltozat (status quo): A jelenlegi szabalyozds mddositas nélkili megtartésa,
amely szerint a Varosi Tanacs (az dnkormanyzati szabalyozo6 hatosag) a piacon levo
engedélyek szamat korlatozo kotelezd engedélyezési rendszeren keresztiil tovabbra
is szabalyozza a piacralépést. Ezen engedélyezési rendszer segitségével a tanacs
meghatarozza azokat a mindségi eldirasokat is, amelyek alapjan a taxik
mikddhetnek. Kiilondsen eldirja azt, hogy az engedély megszerzéséhez el kell
végezni az alkalmassagi vizsgalatot, melyhez sziikség van az elmdlt 6t évre sz6l6
bankkivonatokra, egészségligyi alkalmassagi vizsgélatra, a vezetési multat igazold
adatokra, a helyi utak és nyelv ismeretének igazolasara, és a gépjarmi miiszaki
atvizsgalasara. Emellett a VVarosi Tanacs meghatarozza a tarifak maximalis szintjét,
és felépitését is.

2. véltozat (a piacralépési korlatok eltorlése): A Vaérosi Tanacs Altal
mikodtetett engedélyezési rendszer fenntartdsa, de az engedélyek szamanak
korlatozasaval kapcsolatos eldirasok fokozatos megsziintetése. A tanacs az 1j
piacralépd taxik tekintetében egy fix dijat hataroz meg a vezetési képesség
igazolasaval, a szolgaltatasok ismeretével, a soférok egészségiigyi alkalmassagaval,
a sziikséges felel0sségbiztositiassal, és a gépjarmli biztonsagi ellenérzéseivel
kapcsolatos koltsegek fedezésére. Fennmarad emellett a fuvardijakkal kapcsolatos
szabalyozas, bar magasabb éjjeli tarifakkal, és annak eldirasaval, hogy a tarifa
Osszetételét a jarmi kiilsején fel kell tiintetni.
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3. véltozat (a piacralépési korlatok és a dijszabalyozas eltorlése): A 2.
lehet6séggel kapcsolatos szabalyozas fenntartdsa, kivéve a tarifak maximalis
mértékével kapcsolatos eldirasok, és a dosztokon érvényesiild azon eldiras
megsziintetése, hogy az elsdnek érkez0 taxi viheti az elso utast.

4. valtozat (franchise rendszer): olyan franchise rendszer bevezetése, amely
alatt valamennyi taxi-tarsasag versenyez egymassal, hogy ki nyujtja a legjobb arakat
és mindséget. A legjobb ajanlatot kinald vallalatok franchise jogot kapnak, amelyet
bizonyos id6kozonként Gjra meg kell palyaztatni. A franchise részeként a tanacs a
taxi-vallalatokat teszi a fogyasztdéi panaszok elbirdlasara feleléssé, akik felelnek
valamennyi panasz kielégitd elbiralasaért. A varosi eldirasokat sértd franchise
jogosultakkal szemben birsagokat és esetleg az engedély megvonasat lehet
szankcioként kiszabni. Eddig négy franchise megadasa keriilt széba.

5. valtozat (a szabalyozas teljes eltdrlése): A taxipiac kotelezése az dnkéntes
regisztraciés rendszer bevezetésére, melyet a Varosi Tanacs iranyit, és annak
biztositdsa, hogy a fogyasztok szabadon donthessenek az engedéllyel rendelkez6
taxi, vagy az olcsobb, szabalyozatlan taxi-szolgaltatas kozott.

2.3. Az érintett piac

A szabalyozas altal kdzvetlentl érintett termékpiac a taxi-szolgaltatasok piaca,
amely magaban foglalja az ajtétol ajtoig torténd utas szallitast végzé valamennyi
jarmiivet az Onkormanyzat teriiletén. Ez a piac feloszthaté az alapjan, hogy a
fogyasztdé hogyan fér hozza az adott szolgaltatashoz. Ezen feltétel szerint tehat az
alabbi részpiacokat lehet megkildnboztetni: a telefonon rendelt taxi, a taxi-doszt
piaca, és az utcan leintett taxi piaca. A piac kiterjedését alapvetéen meghatarozza
azon Varosi Tanacs rendelete, mely szerint a taxik csak az engedélyiikben szerepld
teriiletrdl szallithatnak utasokat.

Kicsi a valdszinlisége az értékesitési lanc barmely mas elemére (pl. a taxihoz
sziikséges olyan kiilonleges eszkozok, mint a taxiora ellatasa) vald jelentOs
hatasoknak.

Bar a piac nem tulsadgosan koncentralt (2006 januarjaban 2562 engedély volt
forgalomban, amelyek kozil a legtobb az olyan egyéni vallalkozok kezében volt,
akik a sajat gépkocsijukat vezetik), és a differencialtsag foka’® is alacsony, azaz
meglehetésen alacsony a verseny szintje, ¢és jelentds keresleti és kinalati

A differencialtsdg foka a modositasok azon szintjét mutatja, amelyeket azért
kellene elvégezni, hogy a szolgaltatas kiilonb6zzon a versenytarsakétol.
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egyensulyhiany (kiillonosen éjszaka), valamint a mindségjavitas szandékanak hidnya
jellemzi a piacot. Ez az alabbi tényezdkre vezethetd vissza:

e Az arral és a mindséggel kapcsolatos olyan informaciok elégtelensége,
amelyek a fogyasztokat segitenék a szamukra legmegfelelobb szolgaltatas
kivalasztdsdban (példaul, ha egy taxit telefonon rendelnek, akkor nem
ismerhetik meg a jarmd, és a sofor jellemzoit);

e A piacon levo soférok szamanak mesterséges korlatozasa (az utdébbi harom
évben a varos minddssze 1%-kal emelte az engedélyek szamat), amely
megakadalyozza az Uj taxik megjelenését, még akkor is, ha a kereslet
jelentds része nem keriil kielégitésre; és

e A taxisoférok altal alkalmazott olyan kdolcsonds szivességek, melyek
alapjan példaul a fogyasztonak mindig a sor elején allo taxit kell
valasztania, ahelyett, hogy azt valasztana, amelyiket elényben részesitene.

A versenyszintnél magasabb arak és a kereslet kielégitetlensége kdvetkeztében
az engedélyek piaci értéke ujraértékesités esetén szélsdségesen magas lesz, és arra
rendkivil sokat kell varni.

Mindazonaltal a verseny élénksége részpiaconként valtozik. Altalaban a
telefonon rendelt taxikkal kapcsolatban a verseny szintje aranylag magas, mivel az
utasok viszonylag alacsony koltségek mellett képesek a kindlattal kapcsolatos
informaciok Osszegyiijtésére, és Osszehasonlitasara. Emellett erre a részpiacra
jellemz6 lehet az ismételt vasarlds, amely szintén arra készteti a taxisokat, hogy
megfeleld szolgaltatast nyQjtsanak. A taxi-doszt részpiacon a verseny lehetdsége
meglehetésen korlatozott, mivel a fogyasztonak a sor elején allo kocsit kell
vélasztania (els6 be, els6 ki politika). Végiil az utcan leintett taxik piacan szintén
korlatozott a taxik kozotti valasztds lehetdsége, kiilondsen akkor, ha a taxik
kiszamithatatlan id6k6zonként jarnak, ami a fogyasztot arra késztetheti, hogy az els6
arra jaré taxit leintse. Egy ilyen helyzetben nehéz az arverseny fenntartasa, mivel
egy arcsokkentés valosziniileg nem lenne jovedelmezd, hiszen a fogyasztok nem
szandékoznak kiilonb6z6 arajanlatok utdn keresgélni, tovabba nem létezik a
megismételt vasarlas lehetOsége sem (tehat az arait csokkentd taxisofér nem
szembesuilne nagyobb kereslettel szolgaltatasai irant, mert a fogyasztok nem tudnak
az arcsokkentésrol).
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2.4. A versenyhatésok értékelése
2.4.1. 1. valtozat (status quo)

Az engedéllyel rendelkez6 soférok tovabbra is élveznék a szamukra a gyenge
versenyb0l adodo elonyoket.

2.4.2. 2. véltozat (a piacralépési korlatok eltorlése)

A piacralépéssel jarod kiindulasi allando koltségek valosziniileg csokkennének a
forgalomban lev6 engedélyek szamanak novekedésével. Az innovativ szolgaltatdsok
nyujtasanak tendencidja is néne a verseny fokozodasaval.

Az engedélyek szamaval kapcsolatos korlatozasok eltérlése csokkenti a
piacralépési korlatokat, és ebbdl kovetkezOen a versenyre 0sztondz. Ez a tény, a
koltségek csokkenésével egyitt lefele nyomja a tarifdkat, amelyeket most maér
konnyen megismerhet a fogyaszto. Ez lehet6vé tenné a piac hatékonyabb
miikddését, mivel a fogyasztok jobban tudnanak tajékozodni a dontéseikkel
kapcsolatban. Emellett a piacralépések szaméanak novekedésével csokkenni fog a
varakozasi id0, és igy néni fog a szolgaltatasok atlagos mindsége.

2.4.3 3. valtozat (a piacralépési korlatok és a dijszabalyozas eltorlése)

A versenyre valé hatdsok a 2. valtozattal kapcsolatban felvazoltakhoz hasonlo
madon alakulnak, azzal a kiilonbséggel, hogy a versenyzé tarifa nem lenne annyira
hatékonyan biztosithat6. Kuléndsen nehéz lenne barmilyen pontossaggal is
megjosolni a tarifakra vald végso hatast. Egyrészt, a verseny kovetkezményeként, és
a piacralépés koltségének csokkenésével a tarifak csokkenhetnek. Masrészrél
azonban, emelkedni fognak a tarifak akkor, ha a kinalat ndvekedésével csokken a
taxik kihasznaltsaga, * vagy ha a piaci kudarcok miatt (példaul a nem helyi lakosok
tajékozatlansaga a helyi rendszerrel kapcsolatban, vagy annak nem ismerete, hogy
alkudozni kell) nem valosul meg a versenyzo piac.

Tekintve, hogy a fuvarok 60%-a turistakat szallit, és mivel a legtdbb turista
nincs tisztaban azzal, hogy az arak eltéroek lehetnek, vagy hogy az arakkal
kapcsolatban alkudozni lehet, alapos lehet az az aggaly, hogy tobb taxis is arfelmérd
taktikékat fog alkalmazni.

Tekintve, hogy a koltségek nagy része allando koltség, az arak emelkednének
annak érdekében, hogy az fedezze a koltségeket.
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2.4.4. 4. véltozat (franchise rendszer)

Ennek a lehetdéségnek bizonytalan lehet a hatasa. Sok fiigg attol, hogy a
versenyt sikeresen meg lehet-e alapozni.

Amennyiben ez a helyzet, akkor az arak valosziniileg csokkenni, a minéség, €s
a hozzaférhetd informacié mennyisége padig novekedni fog, ami lehetévé tenné a
piac hatékonyabb miikodését, és a jobban informalt fogyasztdi dontéseket.

Ha azonban 6sszejatszas alakul ki, akkor az arak novekedni, a mindség pedig
csokkenni fog. Ennek azért is nagy a valdszinlisége, mert varhatéan a piaci
koncentracid, és a piacralépési korlatok néni fognak (azaz csak a nagyméretii
vallalatok fognak a piacon maradni).

2.4.5. 5. valtozat (a szabalyozas teljes eltorlése)

A piacralépés, €s a mindségi megfelelés koltsége varhatéan csokkenni fog, azaz
néni fog a piacralépések szama. A koltségek csokkenése, és a verseny novekedése
kovetkeztében a tarifak atlagosan csokkenni fognak, de a mindség-ellenérzés és a
mindség novelésével kapcsolatos megfeleld 6sztonzések hidnya miatt csokkenni fog
a mindség is (kivéve a telefonon rendelet taxik esetében).

Mivel a mindség ¢€s a tarifak nincsenek szabalyozva, néni fog a fogyasztoknak
a mindséggel és a szolgaltatasok &raval kapcsolatos bizonytalansdga. Ennek
eredményekeént, kilondsen a kevésbé tajékozott fogyasztok, mint példaul a turistak
esetében (akik a taxik leggyakoribb hasznal6i) csokkenhet a jolét, hiszen tobb,
csalast elkovetd, vagy az utassal vald eredeti megallapodast nem kovetd taxis
szamara a szankcid foka meglehetésen gyenge, hiszen az engedély bevondsa nem jar
magas koltségekkel, tekintve, hogy annak megszerzése nagyon egyszerii. Attol
fogva, hogy az utas a jarmiiben il — kiillondsen azok, akiknek poggyaszuk is van —
jelentésen gyengiil azok alkupozicioja, amennyiben a sofér nem koveti az eredetileg
megbeszélteket.

2.5. Zaro6 gondolatok

Az 1. valtozat jar valosziniileg a legsulyosabb versenykorlatozo6 hatassal, mivel
a szabalyozés sziikségtelenil vezet be piacralépési korlatokat, amelyek nemcsak
hogy alaassdk a verseny lehetdségét, de csokkentik a fogyasztok szdmara a jol
informalt dontéshez sziikséges hozzaférheté informaci6 mennyiségét. Ennek
eredményeként csokken a kinalt szolgaltatasok minésége és hozzaférhetdsége. Ezzel
ellentétben a 2. és 3. véltozatnak szamos versenyt tdmogaté hatasa lehet, mivel a
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kiindulasi allapothoz képest megsziinik az engedélyek szamdnak mesterséges
korlatozasa, amely a versenyt is korlatozta. Altalaban Ggy vélik, hogy ezek a
megoldasok biztositanak a mindség javulasat, és a szolgaltatas konnyebb
hozzaférhetdségét. A 3. valtozat szerint azonban a versenyzé tarifak kialakulasa
keveshé biztositott. Nehéz annak megéllapitasa, hogy a 4. valtozat megsziintetné-e
az 1. véltozat alatt észlelt versenykorlatozast. A 4. megoldas sikeres végrehajtasa
pozitiv hatassal lehet a versenyre nézve, de igen nagy az 6sszejatszas kialakulasanak
valoszintisége, kiilondsen akkor, ha az Uj franchise szolgaltatok nem tudnak kénnyen
beszallni a tenderezés késobbi szakaszaiba. Raadasul a jelenlegi piaci szerkezet
mellett a franchise rendszer végrehajtasa meglehetésen bonyolult lenne. Végezetiil,
bar az 5. valtozat szdmos versenyre pozitiv hatassal jarna, az nem alkalmas a piac
helyes miikodésének biztositasara egy annyira turista-frekventalt helyen, mint
Touriste, mivel az nem kezeli a sofér és az utas kozotti aszimmetrikus informéaciok
problémajat. Raadasul ez a megoldas sem a mindséget, sem a biztonsagot nem
biztositja hatékonyan.
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2. FOGORVOSI SZABALYOZAS!

Az alébbi rész egy mintavizsgalatot mutat be a fogorvosokra vonatkozo
szabalyozas megvaltozasa altal okozott versenyhatdsok értékelésére. El6szor is
leirjuk a kiindulasi helyzetet és a lehetséges teenddket. Ezek olyan elemek,
amelyekre a szélesebb szabdlyozasi hatasvizsgalat keretén belll keriilne sor, igy
azok nem specifikus jellemzd6i a versenyhatasok értékelésének. A bevezetd részt
kovetben a versenyhatasok elemzésére mutatunk be egy mintat.

Ez a mintaanyag arénylag rovid, nem nehéz elképzelni azt, hogy a val6sagban
ennél kiterjedtebb elemzésre is sziikség lehet.

1. A helyzet bemutatasa
1.1. Korulmények

A példabeli orszag parlamentje két évvel ezel6tt vizsgalatot inditott a fogorvosi
piaccal kapcsolatban, melynek soran fogorvosokat, fogaszati biztositokat, szaj-
higiénikusokat és fogyaszt6i csoportokat hallgattak meg. A meghallgatas soran a
nem-fogorvosok azt sugalltak, hogy a fogorvosi ellatas folyamatosan elmozdult az
allami fizetések rendszerétdl, a joval magasabb maganfizetések felé. A fogyasztoi
csoportok véleménye szerint a fogorvosok kozott a fogorvosi dijjal kapcsolatos
verseny meglehetdsen gyenge volt. A versenyhatosag elmondasa szerint, ha az
Altalanos Fogorvosi Tanacsot nem védenék a ra vonatkozé jogszabalyok, akkor
szamos tevékenységiik mindsiilnek kartellezésnek. A szaj-higiénikusok ugy vélték,
hogy a fogaszati maganellatds, mint példaul a szaj-higiénikusok altal végzett
fogtisztitas, olcsébb is lehetne, de azokat korlatozza a fogaszati tevékenységekre
vonatkoz6 atfogd szabalyozas. Mivel a piac iranyitdsat meghatarozd szabalyozas
kimondta, hogy a fogaszati foglalkozasok iranyitasat az Altalanos Fogorvosi Tanacs
latja el, és mivel a problémék tobbségérdl ugy vélték, hogy az annak kdszonhetd,
hogy a fogaszok tébbségben voltak az Altalanos Fogorvosi Tanéacsban, a Parlament
az Egészségligyrél szolo, kozelmultban elfogadott torvényben eldirta, hogy az
Egészségugyi Minisztérium mobdositsa a fogaszati tevékenységekre vonatkozo
szabalyozast, és a fogaszattal kapcsolatos szakmak mikddését, kiilonos figyelemmel
az alabbiak teljestilésére:

o A fogaszattal foglalkozok biztonsagdnak és mindsitésének biztositdsa,
valamint az altaluk nyujtott szolgaltatasok szinvonalanak biztositasa; és

A mintaesetet Marta Troya-Martinez allitotta dssze.
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e A fogészati ellatas felesleges, vagy aranytalan korlatozasanak elkertlése,
kulonosen azon Kkorlatozasok tekintetében, amelyek a kodzérdekkel
ellentétesek.

1.2. A hatélyos szabalyozas és az aktualis kortlmények leirasa

A fogészati ellatdssal kapcsolatban a péciensek legnagyobb hanyadanak az
ellatasat az allam megtériti, mikdzben a fogorvosok bevételének jelentds része a
maganrendelésbdl szarmazik. Az allami visszatérités célzottjai altalaban a fiatalok, a
munkanélkiliek, az alacsony jovedelmiiek, az idések, és a fogyatékos lakossig. A
maganrendelés  tarifaii  joval ~magasabbak az allami tarifarendszerben
meghatarozottaknal. A legtébb fogorvos mind magéan, mind allami finanszirozott
betegeket is ellat.

37 éven keresztil az Egészsegugyi Minisztérium jogszabalyban (103.4(a)
rendelet) mondta ki, hogy a kiilonboz6 fogaszati tevékenységek gyakorlasahoz
szilkséges képesités meghatarozasanak feladata — kivéve a szajsebészeket — a
szakmai szabalyoz6 hatdsagé, az Altalanos Fogorvosi Tanacsé.

Az Altalanos Fogorvosi Tanécs eléirja, hogy valamennyi fogorvosnak legaldbb
olyan fogorvosi egyetemi végzettsége kell legyen (fogorvos doktor), mely
végzettségnek a tanacs altal elismert képzésbol kell szarmaznia, és valamennyi
fogorvosoknak tagsagi viszonnyal kell rendelkeznie a tanacsban.

Az Altalanos Fogorvosi Tanacs kimondta, hogy a tagsagi viszony
fenntartasahoz a fogorvosoknak be kell tartania a Tanacs ,.etikai eldirasait”, mely

eloirasok kozé tartoznak az alabbiak:

e Becsiiletes arazasi gyakorlat (a paciensektdl csak a fogorvosi gyakorlat
szamara meghatarozott arat lehet kérni);

e Tilos az ujsagokban, vagy hirdetétablakon a kinalt szolgaltatasok 10 cm x
20 cm-nél nagyobb reklamja;

o Tilos a tobbi fogorvos pacienseinek elcsabitéasa;

e Tilos a vallalatoknak dolgozni, vagy fogorvosként nem-fogorvos
beosztasaban dolgozni;

o Tilos az &rakat a helyi kdzdsséghben bevett szokasos araknal alacsonyabban
megallapitani.
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Az Altalanos Fogorvosi Tanacs dontése értelmében fogorvosi tevékenységet
csak olyan személy lathat el, akinek fogorvosi végzettsége van, kivéve, ha az a
személy egy fogorvos feliigyelete és ellenérzése mellett tevékenykedik. Kiilondsen a
szaj-higiénikusi, a fogtechnikusi szakma olyan, amit a tanacs rendelkezése
értelmében nem lehet fogorvosi felligyelet nélkil gyakorolni.

A fogaszati tevékenységekrdl sz6l6 torvény altal el6irt modositasok
kovetkeztében az Egészsegugyi Minisztérium a 103.4(a) rendelet modositasat
javasolja. A javasolt modositas az Altalanos Fogorvosi Tanacs feladatava teszi a
fogorvossa, a szaj-higiénikussa, vagy a fogtechnikussa valas orvosi és biztonsagi
elGirasait, valamint a gyakorld fogaszati tevékenységet végzd személyek és
vallalatok (zleti tevékenységének szabalyozasat. Az Egészségligyi Minisztérium
azonban fenntartana magéanak a jogot, hogy megvétézza a tanacs altal javasolt
viselkedési elbirasokat, és azon alapelv alapjan cselekedne, amely lehet6vé teszi,
hogy a személyek maganvallalkozas formdjaban miikodjenek, és elvégezzék azokat
a feladatokat, amelyre engedélyik van, feltéve, hogy azt becsiiletesen, és hamis
reklamok nélkil teszik. Az Egészségugyi Minisztérium bevezet egy olyan
panaszokkal kapcsolatos eljarast is, mely Kkiterjed a fogaszati tevékenységet
folytaték fegyelmezésére abban az esetben, ha a pécienseik szerint szinvonaltalan
szolgaltatast nydjtanak. A minisztérium ezzel kapcsolatban egy szankciérendszert is
kidolgoz.

1.3. Alternativak

A szbban forg6 vizsgalat négy alternativat dolgozott ki:

e Beavatkozas elkerUlése;

e Az Altalanos Fogorvosi Tanics megtartja a mindséggel és szabvanyokkal
kapcsolatos ellenérzést, valamint az apolas nem orvosi oldalat is. A nem-
orvosi elemek ellen6rzése azonban az Egészségiigyi Minisztérium
hataskorébe tartozik. Ehhez hasonléan a panaszokkal kapcsolatos
eljarasokra az Egészséglgyi Minisztérium szabalyai alapjan kerul sor (lasd
B. melléklet);

e Az Egészségligyi Minisztérium veszi at a korabban az Altalanos Fogorvosi
Tandcs altal ellatott funkciokat; és

e A fogaszati tevékenységekre vonatkozd valamennyi szabalyozés
megsziintetése.
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A beavatkozas elkeriilése esetén a korabbi 103.4(a) rendelet maradna
hatalyban. A rendelet jelenlegi szévegét az A. Melléklet tartalmazza.

A masodik alternativa szerint az egyes megfigyelok altal a jelenlegi
szabalyozassal kapcsolatban emelt aggalyok kezelése érdekében tébb mddositasra is
szilkség van. Az Altalanos Fogorvosi Tanacs a fogaszati tevékenységet végzok
megfeleld mindsitésének kidolgozasaval és feliigyeletével iranyitotta az egyes
viselkedések egeszsegugyi ellatassal kapcsolatos, es attdl fuggetlen aspektusait,
ekdzben azonban nem biztositotta, hogy a péaciensek megismerhessék a
szolgaltatasok elvégzése eldtt azok arait. Az Altalanos Fogorvosi Tanics megtartana
az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos mindsitési tevékenységét, €s az egészségiigyi
ellatastol fliggetlen tevékenységek folotti ellenérzését, viszont az egészséglgyi
ellatassal kapcsolatos tevékenységek folotti  ellendrzés az Egészségiigyi
Minisztériumhoz keriilt. A panaszokkal kapcsolatos eljarasok tovabbra is az
Egészségugyi Minisztériumnal maradnanak.

A harmadik megoldas szerint a minisztérium hatarozna meg a szakma
mindsitésével kapcsolatos elbirdsokat, és az adott diagndzis elvégzésével
kapcsolatos ajanlasokrol valé dontést.

A negyedik alternativa szerint a biztonsaggal és a viselkedéssel kapcsolatos
jelenlegi szabalyozéast meg kellene sziintetni. A mindsitést tovabbra is az Altalanos
Fogorvosi Tanacs latna el, de a szakma gyakorlasahoz nem lenne sziikség ilyen
mindsitésre. Ehelyett a pacienseknek kellene megbizonyosodnia arrél, hogy a
fogorvosuk rendelkezik a megfeleld képesitéssel, és a nem megfelelé teljesités
esetén a birésaghoz fordulhatnanak.

Szilkség van a versenyhatdsok értékelésének elvégzésére, mert a
jogszabélytervezet 1. véltozata a ,Verseny-ellendrzdlistan™® szerepld hatasok koziil
legalabb az egyiknek a megvalosulésat jelenti. Az 1. valtozat kiléndsen a piacon
értékesitett termékek vagy szolgaltatasok arat befolyasolna jelentésen, és korlatozna
a vallalatok hirdetési és marketingtevékenységét az adott piacon (a megfeleld
cimkézéssel kapcsolatos elbirasokon, és a hamis vagy félrevezetd reklamok
korlatozasan tal).

2. Minta a versenyhatésok értékelésére
2.1. A szabalyozas célkitiizései

A szabalyozas célkitlizései az alabbiak:

2 Lasd 6.1. pont
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e A fogaszattal foglalkozok biztonsdganak és mindsitésének biztositasa,
valamint az altaluk nyujtott szolgéltatasok alkalmasséaga; és

o A fogaszati ellatas felesleges, vagy aranytalan korlatozasanak elkerulése,
kilondsen azon korlatozasok tekintetében, amelyek a kozérdekkel
ellentétesek.

2.2. Szabdlyozasi lehetoségek
A kovetkez6 szabalyozasi lehetdségek johetnek szdba:

1. vaéltozat: Korabbi allapotok fenntartdsa. A jelenlegi szabalyozas
véltozatlanul hagyasa, miszerint az Altalanos Fogorvosi Tanacs (a szakmai
szervezet) felelds a fogaszattal kapcsolatos, €s az attdl fliggetlen tevékenységek
szabalyozasaért, és a panaszokkal kapcsolatos eljarasokért. A jelenlegi szabalyozas
eldirja, hogy a fogaszati tevékenységet végzé és iranyitd személy rendelkezzen
legalabb olyan fogorvosi egyetemi végzettséggel (fogorvos doktor), mely
végzettségnek a tanacs altal elismert képzésbol kell szarmaznia, és valamennyi
fogorvosoknak tagsagi viszonnyal kell rendelkeznie a tanacsban (melynek feltétele a
becstiletes arazasi gyakorlat, tartozkodas az ujsdgokban, vagy hirdetétablakon a
kinalt szolgaltatasok 10 cm x 20 cm-nél nagyobb reklamtdl, a tobbi fogorvos
pacienseinek elcsabitasatél, a vallalatoknak, vagy nem-fogorvosoknak végzett
munkatdl, és az araknak a helyi kdzosségben bevett szokasos araknal alacsonyabb
megallapitasatol). Ennek a szabalyozasnak az egyik eredménye az, hogy a szij-
higiénikusok, és a fogtechnikusok nem praktizalhatnak fogorvos felligyelete nélkul.

2. valtozat: Fogorvosi Tanacs altal gyakorolt fellgyelet, Gzleti
tevékenységek allami feltigyelete. Az Altalanos Fogorvosi Tanacsnal marad mind
az orvosi és biztonsagi elirasok meghatarozasa, anélkil, hogy az olyan (zleti
tevékenységeket befolyasolhatna, mint az arazas, reklamozas, és tzleti felépités. Az
lzleti tevékenységek felligyelete az Egészségugyi Minisztérium hataskdrébe kerl,,
amely legfontosabb alapelve lehetdvé teszi, hogy a személyek maganvéllalkozas
formajaban miikddjenek, és elvégezzék azokat a feladatokat, amelyre engedélyiik
van, feltéve, hogy azt becsuletesen, és hamis reklamok nélkul teszik. A panaszokkal
kapcsolatos eljaras és annak szabalyozasa az Egészségligyi Minisztérium feladata
lesz.

3. Vvéltozat: Az orvosi és Uzleti tevékenységek allami fellgyelete. Az
Egészségugyi Minisztériumé lesz a szakmai képesitésekkel kapcsolatos kérdések
meghatarozasa, és a fogaszati tevékenységtol fiiggetlen tevékenységek szabalyozasa,
azonban ezeken Kivil a 2. véltozat szerint kellene eljarni.
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4. valtozat: Szabdlyozas elkerulése. Valamennyi szabdlyozds megsziintetése.
Egy oOnkéntesi iparagi regisztracidos rendszer bevezetése (mindsitési rendszer),
melyet az Altalanos Fogorvosi Tanécs iranyit, és amely a fogyasztokra bizza annak
megitélését, hogy az orvosuk rendelkezik-e a sziikséges keépesitésekkel. A nem
megfeleld teljesités esetén a fogyasztok a birdsaghoz fordulhatnak.

2.3. Az érintett piac

A szabalyozas altal kozvetlendl érintett termékpiac a fogaszati szolgaltatasok
piaca, amely magaban foglalja a megel6zési szolgaltatasokat nyujtd személyeket
(pl., altalanos tajékoztatasi vizit, rontgen, és elemzések), a szajegészséggel, a
mifogsorok berakasaval és értékesitésével, a mifogsorok javitasaval, a rutin-
beavatkozasokkal (pl. tomés, foghtizas, fogkétisztitas) kapcsolatos tanacsadast, a
teljes kezelést (pl. korona), az ortodentikus kezelést, a szajsebészetet, és a
kozmetikai beavatkozasokat (pl. a fogak fehéritése). A nemzeti piac kis mérete miatt
a piac foldrajzi Kiterjedése az egész orszag.

Valoszintitlen, hogy vertikalis értéklanc mas szintjein is hatdsokkal kellene
szamolni (példaul a nyersanyagok és a gépek biztositasaval kapcsolatban).

Bar a piac nem tulsagosan koncentralt (2005 aprilisdban 3459 regisztralt
fogorvos létezett, melyek vagy egyéni vallalkozoként, vagy kettesével, harmasaval
kis tarsasagokat l1étrehozva miikddnek), a verseny szintje meglehetdsen alacsony,
tovabba a szakmat a fogyasztokra ,varas” jellemzi. Ez a kovetkezd tényezok
eredménye:

o Az etikai elbirasok végrehajtasa, amely kifejezetten megtiltja a verseny
barmilyen forméjat (beleértve az arkedvezményeket, és a hirdetést);

e Az olyan tényezOk, amelyek megnehezitik a fogyasztd szamara a
fogorvosok kozotti valtast, példaul az egészségugyi kartonok atadasanak
megnehezitése (tébb fogorvos is elzarkdzik attol, hogy betegeinek adatait
atadja egy masik fogorvosnak), €s az arral, valamint a kezelés jellemzoivel
kapcsolatos informéaciok hidnya;

e A Kkinalati oldal korlatozasai, amelyek megakadalyozzak azt, hogy

vallalatok is belépjenek a piacra, vagy hogy a szdj-higienikusok, és
fogtechnikusok a fogorvosoktol fliggetlenil gyakoroljak tevékenységuket.
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2.4. A versenyhatésok értékelése
2.4.1. 1. valtozat (Korabbi allapotok fenntartasa)

A fogorvosok tovébbra is élveznék a gyenge versenybdl szamukra adddo
elonyodket, a fogyasztok pedig tovabbra is korlatozva lennének a tajékoztatassal, a
vélasztékkal, és a koltségek csokkentésével kapcsolatban.

2.4.2. 2. valtozat (Fogorvosi Tanacs altal gyakorolt fellgyelet, Uzleti
tevékenységek allami felligyelete)

Varhato, hogy a mikddési koltségek csokkenni fognak az iizleti modell
megvalasztasaval kapcsolatos nagyobb szabadsdg, és a fogaszati szakértelem
felhasznalasaval kapcsolatos nagyobb hatékonysag miatt. Emellett tobb befektetés is
véarhato, mivel a nagyvallalati formaban miikod6é fogaszatoknak jobb hozzaférésiik
van a pénzforrasokhoz.

Nem egyszer(i a piaci szerkezetet befolyasold hatasok elérejelzése. Egyrészrol
varhatd, hogy nd a piacralépések szama, mert a szaj-higiénikusok és a
fogtechnikusok is Onalldan praktizalhatnak. Masrészrél azonban koncentraltabba
teszik a piacot a vallalati formaban miikodé fogaszatok, amelyek nagyobbak a
korabban jellemz6 egyéni vallalkoz6i formanal. Novelheti a piacralépések szamat az
is, hogy a korabban tiltott olyan piaci stratégidk gyakorlasa is engedélyezett lesz,
mint a vallalakozasokat népszeriisité reklamok, vagy a versenytarsak pacienseinek
elcsabitasat célzd arengedmények. Ez megkOnnyiti az 0j piacralépok helyzetét,
hiszen azok képesek lesznek a tevékenységiik megismertetésére, amely csokkenti a
befektetések megtérilési idejét.

A fogaszati tevékenységtél fliggetlen tevékenységek szabalyozasanak
megsziintetése noveli a verseny szintjét, anélkiil, hogy az a mindség romldsaval
jarna (a praktizalas szakmai feltételei valtozatlanok maradnak, mig a panaszokkal
kapcsolatos eljarasok hatékonyabba valnak). Emellett az 0j paciensekért folytatott
versenyben megnd a fogyasztok tajékoztatasanak szintje is. Ez elGsegitheti a piac
hatékonyabb miikodését, melyben a fogyasztok jobban informalt dontéseket hoznak.

2.4.3. 3. véltozat (Az orvosi és Uzleti tevékenységek allami felligyelete)
A versenyhatasok megkdzelitdleg azonosak a 2. valtozatban felvazoltakkal,
azzal a kiillonbséggel, hogy a minéség csokkenése varhato azaltal, hogy a szakmai

szervezeteknél kevesebb specialis tapasztalatokkal rendelkez6 Egészségiigyi
Minisztérium lesz a technikai, és a szakmai szabalyozas feleldse.
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2.4.4. 4. véltozat (Szabalyozas elkertlése)

Csakugy, mint a 2. és a 3. valtozat esetében, a miikodési koltsegek varhatdan
csokkenni fognak. Az uUjonnan piacralépék jarnak a legjobban, az j mindsitési
rendszer bevezetése miatt. Emellett a befektetése mértékének ndvekedése is varhato.

A piacralépések szaménak novekedése nem csak a szdj-higiénikusok és
fogtechnikusok esetében varhatd, hanem azon hivatasokkal kapcsolatban is, amelyek
képtelenek voltak a korabbi helyzetben miikddni. A piaci koncentraciora vald hatés
azonban nem egyértelmii, mivel varhaté az 0j, és nagyobb méretii vallalkozasok
megjelenése is. A 2. és 3. valtozathoz hasonléan tébb informéacid, és Uj piaci
stratégiak megjelenése varhatd a piacon. Mivel azonban a véllalakozok viselkedése
nem lesz korlatozva, az informéaci6 varhato terjedése is zavaro, vagy akar félrevezeto
is lehet, amely igy képtelen lesz a fogaszok és a péaciens kozoétti informéacios
aszimmetria csOkkentésére. Emiatt a piac kevésbé attekinthetévé valhat, amely
noveli a szolgaltatasokkal kapcsolatos bizonytalansadgot. Ennek eredményeképpen
csokken a piac hatékonysaga, a fogyasztok pedig dontéseiket kevesebb informéacié
alapjan lesznek kénytelenek meghozni. Emellett a mindsitési rendszer, és a panaszok
kevésbé hatékony elbiralasa kovetkeztében varhatdéan az atlagos mindség is
csokkenni fog.

Elmondhaté tehat, hogy bar latszolag n6 a verseny szintje a 4. valtozatban, az a
mindség rovasara fog torténni.

2.5. Osszegzés

Vérhatéan az 1. valtozat lesz a leginkabb versenykorlatozd, mivel a
szabalyozas feleslegesen korlatozza a fogaszati tevékenységet, amely nem csak a
versenynek art, hanem a tajékozott fogyasztoi dontésekhez szlikséges informaciok
hozzaférhetdségét is csokkenti. A 2. és 3. valtozat ezzel ellentétben szamos
versenyre elényds hatassal jar, mivel a kiindulasi szabalyozassal Osszevetve
megsziinik a hirdetési tevékenységek, az arengedmények, a vallalati forma, és a
kiegészitd fogészati személyzet alkalmazasdnak korlatozasa, amely mind korlatozta
a versenyt. A 3. valtozat szerint azonban a mindség biztositasa nem lesz ilyen
eredményes. Végezetiil, a 4. valtozat szamos versenyszempontbol elényos hatéssal
jar, az azonban nem alkalmas a hatékony piaci mitkddés biztositdsara, mivel az nem
kezeli a vallalkozdsok és a paciens kozotti informécids aszimmetriabol eredd
problémékat.

A 2. valtozat tehat az, amely legalkalmasabb a kdzpolitikai célok elérésére ugy,

hogy a versenyt leginkabb tdmogatja. A verseny szempontjabdl tehat mindenképpen
a 2. véltozat a legjobb megoldas.
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3. A LEVEGO MINOSEGEVEL KAPCSOLATOS SZABALYOZAS'

Az alabbi rész a levegd mindségével kapcsolatos szabalyozas mddositasanak
versenyhatds-elemzését mutatja be. Elészor az adott helyzet és a potencialis
megoldasok keriilnek bemutatdsra. Ennek tartalma &ltaldban a szabalyozési
hatasvizsgalat részét képezi, azaz nem kifejezetten a versenyhatasok értékeléssel
kapcsolatos elemekrél van szo. Ezt koveti egy, a versenyhatdsok értékelésével
kapcsolatos mintaeset.

Bar a mintaeset viszonylag rovid, a gyakorlatban ennél részletesebb vagy
kevésbé részletes elemzésre is megfeleld lehet.

1. Korialmények

A nyugati régid az orszag legstriibben lakott része, mely a magas
légszennyezettség miatt jelentds kornyezeti veszélyeknek van kitéve. A helyi
jogalkotdk lehetové tették a West Clean Air Board (WCAB) elnevezésii regionalis
szabalyozohatosag szamara, hogy a gépjarmiivekben hasznalt iizemanyag-
keverékekkel kapcsolatos szabdlyozast vezessen be a légszennyezettseg
csokkentése érdekében. A WCAB a levegd szennyezettségének csokkentésére
szamos megoldas megvitatasa utan ugy dontétt, hogy a gépjarmiivekben hasznalt
tizemanyagok tekintetében kotelezévé tette a régidban az egyes Ujfajta Uzemanyag-
finomitd technoldgiak alkalmazasat. Miutan az (izemanyag-finomitok jelents
Osszegeket fektettek be a finomito-Uzemeik atalakitdsa érdekében, az egyik
olajtarsasdg (Xoil) bejelentette, hogy a sz6ban forgé technol6gidra nézve
szabadalmi jogosultsaggal rendelkezik, minek koszonhetéen a finomitoktol
bizonyos 6sszeget kdvetelt a technoldgia hasznalata érdekében. A finomitok
kifogasoltdk a kovetelt osszeg mértékét. Az illetékes hivatal vizsgalata
megallapitotta, hogy a WCAB éaltal bevezetett szabalyozas monopolhelyzetet hozott
létre Xoil szamara a nyugati régioban eldirt sziikséges finomité technoldgidhoz valo
hozzaférés tekintetében, és ez a monopolhelyzet lehetévé tette, hogy Xoil a
versenytarsak koltségeit ndvelje és ezéltal az egész régidra nézve kezében tartsa az
Uizemanyagarak valtoztatasat. A vizsgalat azt is megallapitotta, hogy a WCAB-nal
folytatott lobbytevékenysége soran Xoil eltitkolta a szoban forgd technoldgiaval
kapcsolatos szabadalmi védettséget, sot kifejezetten nyilatkozott arrdl, hogy az
adott technol6gia nem allt védelem alatt. Mindekozben a fogyasztok, és a fuvarozék
folyamatosan arr6l szamoltak be, hogy a WCAB szabéalyozés kovetkeztében
tulsdgosan magasak lettek az zemanyagarak. Az aremelkedés szintje 6%-0s volt a
nyugati régioban (mig az orszag tobbi részében ugyanezen id6szakban mindossze

A mintaesetet Ozlem Bedre allitotta dssze.
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1%-o0s aremelkedés volt tapasztalhatd). A WCAB jogi képviseldje szerint Xoil nem
hozzéferést, WCAB pedig nem vonhatja vissza a szabadalmi védettséget. WCAB
meggy6zddése az, hogy az 0j szabalyozas nem feltétleniil szolgalja a kozérdeket, és
megfontolandé lenne annak mddositasa.

2. A szabalyozas céljai

A WCAB az orszagban hatalyos Tiszta levegdrdl szolé tdrvény harom
alapvetd céljat hivatott szolgalni: (1) A kornyezeti feltételek javitasa a CO2-
kibocsatas csokkentésével. (2) Megfeleld6 mechanizmusok kiépitése K+F
befektetések 0OsztOnzésére, tisztdbb égést biztositd (zemanyagok Kkifejlesztése
érdekében, a hasonlé terlletre iranyuld parhuzamos Kutatasi tevékenység
elkertilésével. (3) A szlkségtelen és aranytalan kornyezeti szabalyzas elkerilése,
kulonos tekintettel a kozérdekkel ellentétes hatasokkal jard szabalyozasra, melynek
kovetkeztében példaul az Ulzemanyagarak olyan szinten emelkednének, ami
meghaladna a tisztabb leveg6bol eredd tarsadalmi hasznokat.

3. Szabalyozasi lehetoségek
Az alabbi szabalyozasi megoldasokra keriilhet sor:

1. valtozat: A technologiai eldirasok valtozatlanul hagyasa. A jelenlegi
szabalyozas modositasok nélkili megtartasa, mely szerint a finomitok a nyugati
ennek koszonhetéen tovabbra is monopolarat kérme a technoloégidhoz valo
hozzaférésért. Mindennek eredmeényeként az Uzemanyag el6allitasanak koltsége és
igy az lizemanyagéarak a nyugati régioban tovabbra is magasak maradnéanak.

2. valtozat: Az Aarszabalyozas hozzdadasa a termelési technoldgiai
eléirasokhoz. Az ipardgi szereplokkel vald egyeztetéseket kdvetden Uj technoldgiai
szabvany elfogadasa tisztabban égb lizemanyag elballitasdhoz, és egyidében a
szabvanyként kivalasztott finomitasi technol6gia aranak szabalyozésa. Az adott
fejlesztd tehat legfeljebb a szabalyozott arat kérhetné a technologidhoz valo
hozzaférésért cserébe. Kovetkezésképpen a finomitbk a WCAB szabalyozas
elfogadasa el6tt tisztaban lennének az iizemanyag-eléallitas ténylegesen varhato
koltségével.

3. valtozat: Teljesitmény alapu szabvanyok bevezetése. Szabalyozas

mell6zése a tisztabban ég6 lizemanyag el6allitasa tekintetében, de az lizemanyag-
égéstermék kibocsatasi szintjének maximalizalasa. Valamennyi finomit6 szabadon
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megvélaszthatna milyen technolégiat alkalmaz, feltéve, hogy annak égése nem jar a
szabalyozott értéknél magasabb égéstermék kibocsatassal.

4. véltozat: Kibocsatason alapul6 add bevezetése. Szabalyozas mell6zése a
tisztabban ég6 lizemanyag el6allitasa tekintetében, de az égéstermék-kibocsatason
alapul6 Uzemanyag-ado bevezetése a nyugati régioban, és emellett lehet6ség szerint
az égéstermék-kibocsatasi maximum szabalyozasa. A 3. valtozathoz hasonléan
valamennyi finomité szabadon megvalaszthatja a szabalyozott maximum alatti
kibocsatast eredményez6 iizemanyag gyartasinak modjat. Emellett az iizemanyag
értékesitésével  foglalkozO cégek az lzemanyag égésével keletkezé
szennyezOanyag-kibocsatassal aranyos adot fizetnének.

5. véaltozat: Szabalyozas elkerllése. A szabalyozés teljes megsziintetése. A
finomitdk szabadon valaszthatnak, hogy milyen ilizemanyagot allitanak el6, a
szennyezOanyag-kibocsatast nem terheli ado, viszont a piaci szerepldk feltiintetik az
adott lizemanyag hasznalataval keletkezd szennyezGanyag-kibocsatds szintjét. A
fogyasztok 1igy szabadon valaszthatnanak, hogy melyik (zemanyagtipust
hasznaljak, kovetkezésképpen 6k donthetnének arrol, hogy mennyit hajlandéak a
szennyezés csokkentésére fizetni.

4, Az érintett piac

A szabalyozassal kozvetleniil érintett piac a WCAB el6irasoknak megfeleld
Uzemanyag gyartasara alkalmas finomitasi technoldgia piaca (,,technoldgiak
piaca”). A koOzvetve érintett piac a nyugati régidban értékesitheté gépjarmii-
lizemanyag piaca (,,Uzemanyagpiac”).

A kevésbé szennyezd ilizemanyag eldallitasat célzo szabvanyok megtalalasa
érdekében az iparagi szereplokkel valo egyeztetések segithetik a kevésbé szennyezo
lizemanyag eléallitasahoz  vezetdé leghatékonyabb  finomitasi  technoldgia
megtalalasat, anélkil, hogy az a kutatési tevékenységek duplikdlddasaval jarna.
Mivel azonban a WCAB altal bevezetett szabalyozas egy adott technoldgia
hasznalatat irta el6, az korlatozta a versenyt a technoldgiak piacan, amely két okbol
is az lizemanyagpiaci arak ndvekedését eredményezte: (1) A milkodéshez sziikséges
engedélykotelesség eldirasa korlatozta a technologiai piacon versenyz6 vallalatok
szamat. (2) Korlatozta a WCAB {izemanyagpiacon jelen levd vallalatok
versenyképességét, mivel annak eredményeként (a) az Xoil kivételével valamennyi
finomitd esetében nétt a WCAB elbirasoknak megfeleld lizemanyag eldallitasanak
koltsége; és (b) foldrajzi korlatok jottek létre, melyek akadalyoztak az lizemanyag
beszerzését a nyugati région kivuli régidkbdl (a nyugati région kivali vallalatok
csak akkor értékesithetnek (izemanyagot a nyugati régidban, ha azt a WCAB altal
eloirt technologiaval allitottak eld, melynek kizardlagos jogosultja Xoil).
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Kdvetkezésképpen a WCAB szabalyozds monopolhelyzetbe hozta Xoil-t, melynek
koszonhetéen a WCAB lizemanyag piacon Xoil versenykorlatozo elényre tett szert
a tobbi finomitdhoz képest, azaltal, hogy Xoil képes volt a versenytarsai
arét.

5. Versenyhatasok értékelése

5.1. 1. valtozat (A technologiai eldirdasok valtozatlanul hagydsa)

Xoil tovabbra is €lvezi a technologiak piacan levé monopol-helyzetbdl, és a
WCAB {izemanyagpiacon kovetkezésképpen meggyengiilt versenybdl eredo
elénydket.

5.2. 2. valtozat (Az arszabalyozas hozzaadasa a termelési technold6giai
eldirasokhoz)

A tisztabban ¢ég0 ilizemanyag eldallitasahoz alkalmazott szabvanynak az
iparagi szereplokkel valo egyeztetést kdvetd elfogadasa jelents hatékonysagi
elénydket hordoz magaban. Emellett az lehetdvé teszi a kutatési tevékenységekkel
kapcsolatos  duplikacio elkerllését. Az alkalmazott technoldgia aranak
szabalyozassal torténd maximalizalasa kovetkeztében a WCAB lizemanyag
eléallitasanak koltsége is alacsony maradna, melynek hatasaként a fogyasztok
alacsonyabb &ron juthatnanak lizemanyaghoz a nyugati régiéban. A technolégiahoz
val6 hozzéférés aranak szabalyozasa emellett csokkentené a WCAB (izemanyag
eloallitasi koltségeivel kapcsolatos bizonytalansagot. Masrészrél azonban a
finomitasi technol6gia ardnak maximalizalasa kovetkeztében cstkkenne a cégek
kutatas-fejlesztési  hajlandosaga. Emellett a technolédgiai atallas a  Xoil
technologiarél egy masik szabvanyra azt is jelentené, hogy a Xoil technolégia
bevezetésével kapcsolatos befektetések egy része elveszne. Azaltal, hogy a
finomitok részt vennének a szabvany meghatarozasaban, er6sdodne azok
alkupozicidja a Xoil-al folytatott artargyalasok soran. Az 6nkéntességen alapuld
szabvany-valasztas szamos elonyokkel jarhat. Meglehetdsen elterjedt ez a megoldas
azon orszagokban, ahol azt a hatalyos versenytorvények nem tiltjak.

5.3. 3. valtozat (Teljesitmény alapu szabvanyok bevezetése)

megsziintetése lehet6vé tenné valamennyi finomitd szdméra, hogy szabadon
valasszak meg milyen modon allitanak el6 iizemanyagot. Emellett a karosanyag-
kibocsatds maximalizalasanak koOszonhetéen a finomitd vagy megvasarolja a
kibocsatasi szintre vonatkozd korlatoknak megfelelé technologiat, vagy sajat
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fejlesztés soran igyekszik elérni azt. Ez a megoldds novelné a Kutatasi
tevékenységek duplikacidjanak esélyét, bar alapvetéen a kutatasi tevékenységek
duplikacioja nem feltétlentl kéaros, hiszen az felgyorsithatja az innovaciot, és
ndvelheti a hozzéaférheté technologiak szamat. Ezaltal szamos kevésbé szennyezo,
alternativ gyartasi technologia lenne hozzaférhetd. None tehat a technologiai piacon
levd verseny intenzitasa, és ezaltal csokkenne a tisztabb lizemanyag eléallitasanak
koltsége. WCAB képes lenne a kibocsatasi szintnek a kivant mértékre vald
leszoritasara, anélkul, hogy az csokkentené a verseny szintjét, és a finomitok is
rugalmasabban valaszthatndk meg a termelési technolodgiat, raadasul K+F
befektetésekkel kifejleszthetnek egy tisztabb {izemanyag eléallitdsahoz alkalmas
technoldgiat — feltéve, hogy az adott technoldgiai licensz megvasarlasa nem olcsébb
mint annak kifejlesztése.

5.4. 4. valtozat (Kibocsatason alapulé add bevezetése)

A tisztabb ilizemanyag elGallitasaval kapcsolatos szabalyozas megsziintetése
lehetové tenné a finomitok szamara, hogy a termeléshez barmilyen technologiat
felhasznéaljanak. Az Uzemanyag értékesitéseével foglalkoz6 cégek kotelezése arra,
hogy a kibocsatasi szinttel aranyosan adot fizessenek, arra 6szténdzné a gyartokat,
hogy olyan iizemanyagot allitsanak el6, mellyel kapcsolatban az ad6 szintjének
csokkenésébdl eredd hatarhaszon egyenld a tisztabb technologia kifejlesztésének
hatarkoltségével. A finomitok tehat vagy megvasarolnak a technoldgiat, vagy sajat
kutatasi tevekenységet folytatnanak a legkevésbé szennyezé iizemanyag
termeléséhez  leghatékonyabb  technolégia  kifejlesztésére. A kibocsatas
maximalizalasa viszont nem érintené azokat a cégeket, akik mar korabban is a
szabalyozott szint alatti kibocsatast eredményez6 lizemanyagot termeltek. Ez a
megoldas tehat kivaldo 0sztonzoje a tisztabb lizemanyag eldallitasat eredményezo
K+F befektetéseknek. A 3. valtozathoz hasonléan a tisztdbb (izemanyag
eldallitasanak szamos versenyzé technoldgiaja jonne létre. A technoldgiai piacon
levé verseny intenzitasa tehat néne (még a 3. valtozatban ismertetett szinthez képest
is, koszonhetden a kibocsatasi ado altali K+F befektetésekre valod 6sztonzésnek),
ami csokkentené a tisztabb lizemanyag eléallitasanak koltségét.

Az lizemanyag kereskeddk altal eladott tizemanyag kibocsatasi szinten alapulo
adoztatasa kovetkeztében a fogyasztok is viselnék a magasabb szintli szennyezés
koltségeit. Az adok tehat novelnék az lizemanyag aréat, és ezaltal csokkentenék az
arra iranyuld keresletet. A kornyezeti addk akkor jarnak a fogyasztoi jolét
novekedésével, ha a magasabb iizemanyagarakbol eredd karok alacsonyabbak, mint
az alacsonyabb szennyezésbodl eredd tarsadalmi haszon. A kibocsatas megfeleld
szintjének meghatarozasa azonban nem egyszerii feladat.
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A finomitdk szabadon vélaszthatnanak a technoldgiak kozil (csakugy, mint a
3. véltozatnal), és hajlamosak lennének a K+F befektetésekre, hogy olyan
finomitasi technoldgiat dolgozzanak ki, amely tisztabb lizemanyag eldallitasat teszi
lehet6vé — feltéve, hogy az adott technoldgiai licensz megvasarlasa nem olcsobb,
mint annak kifejlesztése.

5.5. 5. véltozat (Szabalyozas elkerilése)

A szabalyozés teljes megsziintetése lehetdvé tenné, hogy a finomitok olyan
tizemanyagot allitsanak eld, amilyet akarnak. A piacnak azonban ki kell dolgoznia
egy onkéntes rendszert az egyes lizemanyagok kibocséatasi szintjének feltlintetésere,
hogy a fogyasztd tisztdban legyen azzal, hogy melyik Uzemanyag szennyez
kevesbé. A nyugati régidban a fogyasztok igy valaszthatnak, hogy melyik
Uizemanyagot vasaroljak meg, azaz hogy hajlandéak-e magasabb arat fizetni a
kevésbé szennyez6 lizemanyagért. A kibocsatasi szinten alapuld add hianyaban a
fogyasztd az alacsonyabb art és szennyezébb iizemanyagot vélasztand, mivel a
szennyezésbdl eredé negativ hatasokat nem internalizalna a kibocsatasi add. A
szennyezés szintje tehat a kivantnal (és a tobbi szabalyozési megoldasnal)
magasabb lenne.

6. Osszegzés

Az ilyen jellegii elemzés egyik kozponti kérdése, hogy melyik megoldas
eredményezi az innovacio megfeleld szintjét. Az alabbi harom kérdés
megvalaszolasa a legfontosabb ebbdl a szempontbol:

e Rugalmas-e a tervezett megoldas, azaz lehet6vé teszi-e, hogy az
innovacioban részt vevo felek megvalasszak a cél elérésére
legalkalmasabb eszkozt?

e A légszennyezére iranyul-e a szabalyozas, azaz kozvetlenll a kéros
hatasokra iranyul, nem pedig valamilyen technol6giara?

o Kell6 mélységii-e a szabalyozas, azaz széles korben alkalmazhato-e, és
ennek koszonhetdéen folyamatosan 0Osztonzi-e a kibocsatast csokkentd
technolégiék fejlesztését??

A kornyezeti fejlesztéssel kapacsolatos kérdéseket részletesebben taglalja az
OECD (2009) ,,Environmental Policy Framework Conditions, Innovation and
Technology Transfer” cimii anyaga:

http://www.olis.oecd.org/olis/2009doc.nsf/Link To/NTO0006ESE/$FILE/JT03274
164.PDF
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A fogyasztéi jolét és a szennyezbanyag kibocsatas szempontjabol valosziniileg
a 4. valtozat a legjobb megoldas. A 4. véltozat rugalmas, az kdzvetlenil a
szennyezOre iranyul, és kell6 mélységben hat a tarsadalomra. A 3. valtozat szoros
mésodik, mivel az kevésbé mélyrehatd, és nem 06sztozi a kibocsatasi eldirasnal
alacsonyabb szintli innovaciot. A 3. és a 4. valtozatok emellett kikiiszobolik az 1.
véltozatban megmaradd versenykorlatozd hatasokat. Az 1. valtozat csokkenti a
légszennyezettség szintjét a nyugati régidban, segit elkerllni a kutatasi
tevékenységek duplikaciojat, és hozzajarul a tisztabb ilizemanyag el6allitasat
eredményez6 leghatékonyabb technoldgiabol eredé hasznokhoz. Emellett viszont az
1. valtozat a leginkabb karos a versenyre nézve, mivel a szabalyozas altal elGirt
technoldgiai licensz monopolhelyzetet hoz Ilétre a technoldgiai piacon. A
szabalyozas tehat csokkenti az lizemanyagpiaci versenyt is azaltal, hogy né az
Uizemanyag finomitas koltsége, és korlatozodik a nyugati régio tizemanyagpiacara
vald belépés lehetsege. Kovetkezésképpen a nyugati régioban nd az iizemanyag
ara, és csokken a fogyasztoi jolét szintje. A 2. valtozat ugyan csokkenti ezeket a
karos hatasokat azaltal, hogy szabalyozza a monopolarat, viszont csdkkenti a sajat
technoldgiat kidolgoz6 K+F beruhazéasra vald hajlandosagot. A 3. és 4. valtozat
szabadabb véalasztast ad a finomitoknak a valasztott technol6gia tekintetében
azéltal, hogy megsziinteti az (zemanyag-el6allitassal kapcsolatos szabalyozast.
Mindkét megoldas lehetévé teszi a 1égszennyezés kivant szintre valo csokkentését.
Emellett mindkét megoldas ndveli a tisztdbb iizemanyag eldallitdsara alkalmas
technoldgiat 1étrehozd K+F befektetési hajlanddsagot. A 4. véltozat befolyasolja az
izemanyag fogyasztast azaltal, hogy a kibocsatas szintjének megfeleld
lizemanyagado6t vezet be. Az 5. megoldas biztositja a legtdgabb mozgaskort a cégek
szaméara, mivel azok szabadon megvalaszthatjdk, hogy melyik finomitési
technoldgiat alkalmazzak, anélkil, hogy Uj szabvanyokat, vagy adokat vezetne be,
viszont az nem 06sztonzi a kibocsatas csokkentését, vagy a tisztabb izemanyag
eloallitasara alkalmas technologiat létrehozo K+F beruhdzasokat, és igy nem
csokkenti a szennyezest a nyugati régidban.
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Ez a kiadvany letoOlthetd a kovetkezd nyelveken:
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