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CUVANT INAINTE

Un grad ridicat de concurenta poate imbunatati performanta economica a unui
stat, si deschida oportunitati de afaceri cetdtenilor acestuia si sd reduca costul
bunurilor si serviciilor la nivelul intregii economii. Totusi, numeroase legi si
reglementari restrictioneaza concurenta pe piatd. Multe dintre acestea depésesc sfera
necesarului pentru a atinge obiectivele propriei politici. Guvernele pot reduce
restrictiile care nu sunt necesare prin aplicarea ,Setului de instrumente pentru
evaluarea concurentei” al OCDE. Setul de instrumente oferd o metodologie generala
de identificare a constrangerilor care nu sunt necesare si de dezvoltare de politici
alternative, mai putin restrictive care sa atinga totusi obiectivele de guvernare. Unul
dintre elementele principale ale Setului de instrumente este un checklist pe teme de
concurentd care adreseazd o serie de intrebéri simple pentru a depista legi si
reglementdri cu potential de restrictionare a concurentei. Acest test concentreaza
limitatele resurse guvernamentale asupa zonele in care evaluarea concurentei este
imperios necesara.

Aceste materiale pot fi folosite de guverne in trei modalitati diferite:

e La evaluarea propunerilor de legi si reglementdri (de exemplu, prin
programe de evaluare a impactului legislativ)

e La evaluarea legilor si reglementarilor deja existente (la nivelul intregii
economii sau Tn sectoare specifice)

e Prin organisme guvernamentale implicate in dezvoltarea si revizuirea de
politici, cum ar fi ministerele care dezvoltd legi sau autoritatea de
concurentd la evaluarea impactului reglementarilor asupra concurentei

Setul de instrumente este conceput pentru utilizarea descentralizatda la nivelul
intregului govern atat la nivel national, cat si la nivel sub-national. Motivul pentru
care materialele au fost dezvoltate cu acest grad ridicat de flexibilitate tine de faptul
ca restrictiile asupra concurentei pot fi implementate la numeroase niveluri diferite
ale guvernului si evaluarea concurentei poate fi utila la toate aceste niveluri. De fapt,
unul dintre exemplele cele mai de succes de reforma pro-concurenta a fost
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CUVANT INAINTE

momentul Tn care, Tntr-un sistem federativ, Australia a implementat reforme amble,
pro-concurenta atat la nivel national, cat si la nivel de stat la jumatatea anilor 90. Din
acel moment, Australia a cunoscut o0 performanta economica semnificativa, cu o
crestere puternica si constantd, ceea ce a dus economia Australia de la stadiu de
economie de mijloc la una dintre economiile de top din OCDE.

Materialele cuprinse in Setul de instrumente sunt concepute pentru a fi utilizate
de catre oficiali fara o formare specializatd in domeniul economiei sau concurentei.
La nivel institutional, lista utilizatorilor potentiali poate include ministere,
legislature, birouri ale liderilor din govern, guverne si evaluator externi ai politicii.
Setul de instrumente de evaluare a concurentei este disponibil in mai multe limbi
pentru a incurajare utilizarea si adoptarea acestuia pe scara larga.

Ghidul de evaluare a concurentei ofera o ghidare tehnica detaliatd aupra
aspectelor cheie de care trebuie tinut cont atunci cand se efectueazd o evaluare a
concurentei si oferd cateva exemple de evaluare a concurentei. Acest volum este
completat de volumul Principiile de evaluare a concurentei, care oferda o
introducere in Checklist-ul de concurenta, si ilustreazd beneficiile concurentei si
demonstreazd cum unele guverne evalueaza efectele politicilor asupra concurentei.
Cele doud volume constituie Setul de instrumente de evaluare a concurentei.
Materiale suplimentare pot fi gasite pe site-ul OCDE,
www.oecd.org/competition/toolkit.

MULTUMIRI

Setul de instrumente pentru evaluarea concurentei a fost dezvoltat de Grupul de
lucru nr. 2 din cadrul Comitetului de Concurenta cu contributia membrilor
numeroaselor delegatii la OCDE, atat din partea membrilor si a non-membrilor.

La nivelul Secretariatului OCDE, materialele au fost redactate de Rex
Deighton-Smith, Sean F. Ennis, Vivek Ghosal si Marta Troya-Martinez. Proiectul de
evaluare a concurentei este condus de Sean F. Ennis din partea Diviziei de
Concurenta. Wendy Houet, Laurence Langanay si Edward Smiley au contribuit la
pregatirea documentatiei.
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CAPITOLUL 1

EVALUARAE CONCURENTEI SI CHECKLISTUL DE CONCURENTA”

Acest capitol descrie checklistul de concurenta si rolul acestuia in procesul de
va evaluare a concurentei. Cititorii familiarizati cu acest domeniu pot trece la
volumul asociat, mai tehnic, cu titlul Ghidul de evaluare a concurentei.

1. Introducere

Actiunile guvernului au scopul de a promova si proteja importantele obiective
ale politicii publice. In general, existi mai multe optiuni pentru atingerea acestor
obiective. Deoarece consumatorii au o situtie mai buna atunci cand existd un grad
mai ridicat de concurentd, este important sa se evalueze efectele asupra concurentei
atunci cand se aleg aceste optiuni.’

Acest set de instrument prezinta felul in care se efectucaza aceasta evaluare. El
oferd o metodd practica care poate fi utilizatd de autoritatile de reglementare si
legiuitori pentru identificarea restrictiilor importante asupra concurentei, $i, pe cat
posibil, evitarea acestora. Consiliul OCDE recomanda evaluarea concurentei (vezi
Anexa A).

Metoda utilizeaza, intr-o prima etapa, un set de intrebari, un Checklist de
concurentd, care indicd momentele in care propunerile de legi si reglementari pot
afecta semnificativ concurenta. Acest checklist ajutd factorii politici si se
concentreze pe posibilele problem de concurenta in din primele etape ale procesului
de dezvoltare de politici.

In timp de majoritatea reglementarilor nu ridicdA un risc de afectare
semnificativa a concurentei, procesul de evaluare a concurentei, al carei prima etapa

Acest capitol a fost pregatit de Sean F. Ennis folosind studiile mai detaliate
pregatite Rex Deighton-Smith si Vivek Ghosal.

Exemplele de beneficii ale concurentei se regasesc in Capitolul 2.
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PRINCIPIILE DE EVALUARE A CONCURENTEI

este checklistul, ofera cadrul analitic necesar autoritatilor de reglementare si
legiuitorului pentru a reduce sau evita posibilelel probleme legate de concurenta.
Face acest lucru ajutdndu-le sa identifice alternativele posibile care ar putea reduce
sau elimina posibilele efecte negative asupra concurentei, continudnd si atingd
obiectivele politicii.

Cealaltd parte a acestui capitol descrie cele patru categorii de intrebari din
Checklistul de concurenta si primii pasi pe care factorii politici ar trebui sa-1 faca
daca raspunsul la respectivele intrebari este “da.”

2. Exista limitary ale numarului sau gamei de furnizori? (Checklist A)

Limitarea numirului de furnizori conduce la riscul de creare de putere de piata
soi la reducerea concurentei. Cand scade numarul de furnizori, poate creste
posibilitatea concurentei reduse (sau a alierii) intre furnizorii ramasi, la fel si
posibilitatea ca furnizorii ramasi si creascd preturile. Rezultd o scddere a
concurentei care reduce motivatia de a rdspunde cu eficacitate cererilor
consumatorilor si care poate reduce inovatia si eficienta economicd pe termen lung.
Desi exista motive solide pentru care factorii politici pot uneori limita numarul sau
gama furnizorilor, dupd cum se va vedea mai tarziu, beneficiile pentru politicd
reprezentate de limitele asupra intrarii trebuie comparate cu grija cu faptul ca usurinta
intdrii de noi furnizori poate impiedica furnizorii sd-si exercite puterea de piata.

Checklist-ul de concurenta

Ar trebui efectuata o evaluare a concurentei daca propunerile au oricare din urmatoarele
4 efecte:

(A) Limitarea numarului sau gamei de furnizori
Aceasta se poate intmpla daca propunerea:
1  Ofera drepturi exclusive unui furnizor de a oferi bunuri sau servicii
2  Stabileste o licenta, o autorizatie sau aprobare ca si conditie de functionare

3  Limiteaza posibilitatea unor anumiti furnizori de a oferi un bun sau un serviciu

Puterea de piata a furnizorilor reprezinta posibilitatea acestora de a crestre pretul
pentru a face profit, de a scadea calitatea sau de a scadea inovatia fata de nivelurile
care ar exist ape o piata concurentiala.
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PRINCIPIILE DE EVALUARE A CONCURENTEI

4

5

Creste semnificativ costul de intrare sau iegire de pe piata al unui furnizor

Creaza o bariera geografica in calea posibilitati companiilor de a oferi bunuri,
servicii sau munca sau de a investi capital services or labor, or invest capital

(B) Limitarea posibilitatii de concurenta a furnizorilor

Aceasta se poate intmpla daca propunerea:

1

2

Limiteaza posibilitatea vanzatorului de a stabili tarife pentru bunuri si servicii
Limiteaza libertatea furnizorilor de a-si face publicitate la bunuri sau servicii

Stabileste standarde de calitate a produsului care confera un avantaj anumitor
furnizori sau care depasesc nivelul pe care clientii bine-informati I-ar alege

Creste semnificativ costurile de productie pentru diversii furnizori fata de altii
(mai ales prin tratarea companiilor deja existente pe piata diferit de nou-intrati)

(C) Reducerea stimulentelor furnizorilor de a concura

Aceasta se poate intmpla daca propunerea:

1

2

Creaza un regim de auto-reglementare sau co-reglementare

Necesita sau incurajeaza ca informatiile cu privire la productia, preturile, vanzarile
sau costurile furnizorilor sa fie publicate

Scuteste activitatea unui anume grup din industrie sau unui grup de furnizori de
actiunea legislatiei generale de concurenta

(D) Limitarea optiunilor si informatiilor disponibile clientilor

Aceasta se poate intdmpla daca propunerea:

1

2

Limiteaza posibilitatea consumatorilor de a decide de unde achizitioneaza

Reduce mobilitatea clientilor intre diversii furnizori de bunuri sau servicii prin
cresterea explicita sau implicita a costurilor de transfer de la un furnizor la altul

Modifica fundamental informatiile necesare cumparatorilor pentru a putea face
achizitii eficiente
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2.1 Acordarea de drepturi exclusive (Checklist Al)

Acordarea unui drept exclusiv de a produce un anumit tip de bunuri sau de
furniza un anumit tip de servicii reprezint stabilirea unui monopol privat. In trecut,
acordarea unui drept exclusiv apirea adesea in contextul unui “monopol natural”.?
Acordarea de drepturi exclusive, mai ales pe termen lung, a fost adesea considerate
un mijloc de Incurajare a investitiilor substantiale in infrastructurd care nu ar fi
realizate fara stimulentele oferite de piata garantata asiguratd de acordarea unui drept
exclusiv. Dar drepturile exclusive sunt uneori utilizate in situatii In care nu se

justificd monopolul natural.

Drepturile exclusive reprezintd din multe puncte de vedere bariera suprema in
calea intrarii pe piatd. Drepturile exclusive pot conduce la stabilirea de preturi de
monopol si alte probleme asociate cu exercitarea puterii de piatd. Aceste urmari nu
pot fi evitate in totalitate prin reglementdri deoarece autorititile de reglementare
adesea nu reusesc sa atingd nivelul de succes in impiedicarea exercitarii puterii de
piatd si In protejarea consumatorilor sau ating un nivel prea scdzut. De aceea,
asemenea drepturi ar trebui limitate si stabilite doar dupa o atentd analiza a tarifelor
practicate, a duratei drepturilor si a cailor alternative de atingere a acelorasi
obiective .

2.2 Licentierea sau conditiile legate de autorizare (Checklist A2)

Licentele sau autorizatiile necesare pentru functionare restrictioneaza intrarea.
Conditiile de calificare pot lua orice forméd de standard minime de educatie si/sau
experienta si pot include conditii de bun caracter. De exemplu, asa-numitele teste
“fit-and-proper” (de compatibilitate si onoare) sunt frecvente in finate pentru a putea
participa in calitate oficiala in consiliile de administratie. Uneori, se poate aplica un
test al “interesului public” care necesitd posibililor nou-intrati sa demonstreze
“nevoia” unui serviciu suplimentar, chiar daca intrarea lor nu ar avea nici un impact
negativ asupra afacerilor jucitorilor deja existenti din industrie. In cazuri extreme,
poate exista un numar fix de licente.

Conditiile de licentiere sau autorizare pot fi uneori mai stricte decét este necesar

consumatorilor si crea o ofertd redusd ceea ce conduce la ridicarea preturilor. Atunci
cand schemele de licentiere au adesea obiective solide e protejare a consumatorilor,

Un monopol apare atunci cand un bun sau serviciu poate fi achizitionat doar de la
un furnizor. Intr-un “monopol natural”, un furnizor poate produce mai eficient si
la un cost total mai scazut decat alti doi sau mai multi furnizori.
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PRINCIPIILE DE EVALUARE A CONCURENTEIL

asemenea bariere adesea au efectul de protejarea a producitorilor deja existenti in
fata concurentei. Este nevoie de atentie pentru ca conditiile de licentiere §i autorizare
sa nu devind mai oneroase decét este necesar pentru atingerea obiectivelor de
reglementare urmarite.

2.3 Limitarea posibilititii anumitor tipurie de furnizori de a oferi anumite
bunuri sau servicii (Checklist A3)

Uneori, guvernele limiteaza posibilitatea altor tipuri de furnizori de a participa
la o activitate de afaceri. De exemplu, unele guverne solicita ca brokerii imobiliari sa
ofere un set de servicii mandatat de govern, si astfel limiteaza sau interzic furnizarea
de servicii de citre brokeri low-cost sau brokeri tip plata-pentru-serviciu.* Asemenea
restrictii sunt adesea excesive deoarece restrictioneaza inutil numarul de furnizori,
reduc concurenta intre furnizori si conduc la tarife mai ridicate si la conditii
contractuale mai putin dezirabile pentru clienti.

Acolo unde se urmairesc obiectivele de politica afaceri regionale sau mici,
alternativele mai putin daundtoare concurentei pot include o gama de subventii
directe si/sau beneficii cu privire la taxe, reglementdri mai favorabile pentru
furnizorii mici sau regionali, sau utilizarea campaniilor de publicitate / educationale.

2.4 Cresterea seminificativa a costurilor de intrare sau iesire (Checklist A4)

Reglementarile care cresc costurile de intrare sau iesire de pe piatd vor
descuraja pe unii posibili nou-intrati si vor reduce astfel in timp numarul de jucatori
pe piatd. Exemple ale acestui tip de reglementari includ cerintele riguroase de
testare a produselor si cerintele de calificari educationale sau tehnice intuil de
ridicate. Guvernele au actionat adesea pentru a reduce impactul acestor prevederi
asupra concurentei prin oferirea de scutiri targetate. De exemplu, producitorii auto
cu volume mici sunt adesea scutiti de reglementarile cu privire la testarea
autovehiculelor sau sunt supusi unor protocoale de testare mai putin severe.

2.5 Restrictionarea circulatiei bunurilor, serviciilor, capitalului §i muncii
(Checklist A5)

Reglementarile uneori limiteazd circulatia bunurilor, a serviciilor si/sau a
muncii intre diversele regiuni administrative, adesea ca si instrument al politicii
regionale. Totusi, asemenea limitari reduc concurenta dintr-o zonad geografica pentru

Vezi http://www.usdoj.qov/atr/public/real estate/feeforservice.htm.
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furnizarea unui bun sau serviciu. Acest fapt reduce numarul de furnizori si poate
permite furnizorilor sa-si exercite puterea de piata si sa creasca preturile.

Restrictiile potentiale ar trebui evaluate pe baza existentei sau nu a unei legaturi
clare intre restrictii §i atingerea obiectivelor de politicd specifice, dacd sau nu
restrictiile reprezintd un minim necesar pentru atingerea obiectivului, daca sau nu o
analizd suereaza ca obiectivul de politicd va fi atins prin restrictii si dacd sau nu
restrictiile sunt limitate la o perioada finitd de timp conform prevederilor explicite
din reglementari.

Existd un risc substantial ca protectiile “temporare” sd se transforme in
aranjamente cvasi-permanente ca urmare a lobbyului substantial facut de furnizorii
care beneficiazi de pe urma restrictiilor. Intotdeauna vor exista alternative
superioare disponibile pentru atingerea obiectivelor reglementarilor, inclusiv
subventii directe si un tratament favorabil din punctul de vedere al reglementarilor.

3. Exista limitary ale posibilitatii furnizorilor de a concura? (Checklist B)

Reglementarile pot afecta In mai multe feluri posibilitatea furnizorilor de a
concura, nu toate fiind identificate aici, inclusiv prin restrictii cu privire la
publicitate si marketing, stabilirea de standarde pentru calitatea produsului sau a
serviciului si controlul asupra tarifelor de comercializare a bunurilor si serviciilor.
Aceste limitari pot reduce intensitatea si nivelul de concurentd, conducand la preturi
mai ridicate pentru consumatori si o varietate de produse mai redusa.

3.1 Controlarea tarifelor de comercializare a bunurilor sau serviciilor
(Checklist B1)

Guvernele adesea reglementeaza tarifele in sectoarele care in mod traditional
sunt sub monopol, cum ar fi utilitdtile. Aceste tipuri de control al tarifelor sunt
probabil utile consumatorilor si servesc pentru a echilibra lipsa alternativelor pentru
consumatori. Totusi, controlul preturilor se aplicd uneori in situatii In care exista
numerosi furnizori posibili pentru acelasi consumator. Atunci cand se stabilesc
tarifele minime, furnizorii low-cost sunt impiedicati sa castige cota de piata oferind
tarife mai bune consumatorilor. in mod asemanitor, cand se stabilesc tarifele
maxime, stimularea furnizorilor de a inova prin oferirea de produse noi si/sau de
calitate superioard pot foate fi redusd substantial, iar furnizorii &si pot coordona
tarifele Tn jurul tarifului maxim.

Reglementrarile cu privire la tarifele minime reprezintd adesea un raspuns
pentru concurenta acerbd pe parte de preturi. In aceste cazuri, reglementarile cu

privire la tarifele minime sunt, in general, percepute ca mijloc de protejare a micilor
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furnizori in de concurenta ‘neloaiald’. Impactul unor asemenea reglementéri de tarife
meritd evaluat cu atentie deoarece rezultatul poate consta in preturi mai mari pentru
consumatori si o cerere nesatisfacutd. Reglementrarile cu privire la tarifele maxime
sunt adesea introduse ca o consecinta logica la restrictiile aplicate intrarii pe piata. O
alternativa este permiterea unei intrari mai libere pe piata.

3.2 Restrictionarea publicitatii si marketingului (Checklist B2)

Exista adesea reglementdrile care restrictioneaza posibilitatea furnizorilor de a
face reclama sau marketing bunurilor si serviciilor pentru a limita publicitatea falsa
sau ingeldtoare. Uneori, restrictiile cu privire a publicitate au ca scop reducerea
acesteia la produse si servicii considerate a avea o valoare negativa din punct de
vedere social sau care sunt consumate n exces. Alteori, publicitatea pentru anumite
grupuri “vulnerabile” cum ar fi copiii, poate fi restrictionatd. Restrictiile de acest
gen, atunci cand sunt aplicate, pot adduce beneficii sociale semnificative.

Tn numeroase cazuri, restrictiile cu privire la publicitate si marketing sunt prea
largi si restrictioneazd concurenta in mod inutil. Ele pot dduna posibililor nou-intrati
deoarece restrictioneaza posibilitatea acestora de a informa posibilii client cu privire
la prezenta lor pe piata si natura si calitatea bunurilor si serviciilor pe care le ofera.
Reglementarile care restrictioneazd exclusiv publicitatea falsd si ingelatoare
reprezintd adesea o alternative viabila.

3.3 Stabilirea de standarde pentru calitatea produsului care ofera un
avantaj nejustificat unor anumiti furnizori in detrimental altora sau

care depdsesc nivelul pe care l-ar alege unii clienti bine-informati
(Checklist B3)

Reglementarile care stabilesc standard adesea oferd beneficii consumatorilor si
noi produse de la diversi furnizori. Dar stabilirea de standarde poate, de asemenea,
oferi un avantaj nejustificat unor furnizori in detrimental altora. Un exemplu
frecvent este cel al reglementarilor de mediu care limiteaza nivelul permis de emisii
de la substanta cu continut toxic redus. Chiar daca limitarea emisiilor este adesea
necesara pentru protejarea sanatitii publice, reglementérile pot fi concepute astfel
incat sa avantajeze un numar redus de furnizori, de exemplu solicitand un anumit tip
de tehnologie sau prin stabilirea de standard nejustificat de stricte dificil sau
imposibil de atins de cétre producatorii cu resurse mai reduse. Un alt exemplu in
care stabilirea de standarde poate avea un impact semnificativ asupra concurentei
este sitautia in care se stabilesc standard minime de calitate pentru anumite tipuri de
produse. Exista adesea obiective solide care stau la baza stabilirii acestor standarde,
cum ar fi protejarea consumatorilor la riscurile asociate utilizarii produsului. Totusi,
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atunci cand unii consumatori preferd costuri mai scdzute in detrimentul sigurantei
sporite, nevoia de a avea standardul este mai putin evidentd. Bunéstarea
consumatorilor poate fi redusa prin standarde deoarece consumatorii sunt
impiedicati sa achizitioneze mai ieftin bunurile cu o calitate mai scazuta pe care le-ar
prefera, chiar si atunci cand sunt pe deplin informati cu privire la toate riscurile
asociate.

Exista intotdeauna alternative la reglementarile cu privire la standardele stricte
cu privire la produse. De exemplu, atunci cand se urmaresc standardele minime din
motive de protectie a consumatorilor, s-ar putea sid fie nevoie de dezviluirea
anumitor caracteristici ale produsului. Atunci cand sunt concepute schimbari majore
ale standardelor cu privire la emisii, guvernele incearca sa reduca impactul asupra
concurentei permitdnd comercializarea drepturilor cu privire la emisii sau oferirea de
asistentd temporard micilor furnizori pentru a-i ajuta pe acestia sd indeplineasca
noile conditii.

3.4 Cresterea costurilor anumitor furnizori (Checklist B4)

Uneori, reglementdrile au efectul neintentionat de crestere a costurilor pentru
anumiti furnizori. O cauzad a acestei asimetrii de preturi sunt reglementarile care
solictd utilizarea unui anumit tip de productie in detrimentul altora. O altd cauza sunt
‘clauzele cu privire la drepturile dobandite’ care scutesc actualii furnizori de
reglementarile care se aplicd nou-intratilor. Asemenea aranjament pot distorsiona
relatiile concurentiale in cadrul industriei prin cresterea costurilor pentru unii
furnizori cu mult mai mult decat pentru altii. Acest fapt poate impiedica intrarea,
reduce inovatia si scaddea presiunea concurentei pe piatd. Chiar daca crearea acestor
factori de diferentiere de cost este daundtoare, reglementdrile nu ar trebui sa
uniformizeze costurile furnizorilor.

Pentru calificarile ocupationale, clauzele cu privire la drepturile dobandite sunt
adesea implementate pe baza ideii ca experienta practicd indelungata a furnizorilor
cu experientd reprezintd un substituent adecvat nivelului ridicat de calificari oficiale.
In ceea ce priveste tehnologiile de productie, clauzele cu privire la drepturile
dobandite sunt adesea implementate pentru a se asigura ca existd suficient timp
pentru amortizarea costurilor irecuperabile asociate investitiilor anterioare. Impactul
anti-concurential al acestor clauze poate fi redus prin a ne asigura ca acestea sunt
limitate Tn timp, si nu permanente. Mai general, o abordare sceptica este adecvata
pentru argumente in favoarea clauzelor cu privire la drepturile dobandite deoarece
aceste clauze adesea protejeaza interese ascuse in fata concurentei.
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4, Existi o reducere a stimularii furnizorilor de a concura? (Checklist C)

Reglementarile pot adesea afecta comportamentul furnizorilor nu doar prin
modificarea abilitatii furnizorilor de a concur, dar si prin schimbarea stimularii
furnizorilor de a actiona ca concurenti. Doud dintre motivele principale pentru care
furnizorii pot sa nu concureze foarte acerb sunt, in primul rand, faptul cd unele
reglementari pot avea efectul de facilitare a coordonarii dintre furnizori si, in al
doilea rand, faptul ca anumite reglementari pot avea ca efect reducerea dorintei,

posibilitatii sau stimulentelor consumatorilor de a trece de la un furnizor la altul.
Exista si alte motive pentru un grad scdzut de concurenta intre furnizori, cum ar fi
limitarile profitului sau ale cotelor de piata care restrictioneaza posibilele avantaje
ale concurentei. Comportamentul de tip cartel® poate apdrea in cadrul regimurilor de
auto-reglementare sau co-reglementare, prin schimbul de informatii despre productie
si tarife sau excluzand un sector sau o industrie din raza de acoperire a legislatiei de
concurentd. Cartelurile sunt ddunatoare deoarece ele restrictioneazd productia si
cresc preturile, conducand la reducerea nivelului de bunistare a consumatorilor.
Riscurile aparitiei cartelurilor trebuie comparat cu posibilele beneficii ale auto-
reglementarii, cum ar fi o certificare mai rapida a noilor tehnologii.

4.1 Auto-reglementarea si co-reglementarea (Checklist C1)

Atunci cand o asociatie dintr-o industrie sau o asociatie profesionala 1si asuma
responsabilitatea pentru reglementarea comportamentului membrilor sii, fard un
sprijin legislativ acordat de govern (adesea la solicitarea guvernului) se utilizeaza
termenul de “auto-reglementare”. Totusi, atunci cand guvernul sprijina cu cadrul
legislativ regulile dezvoltate, cel putin partial, de catre asociatiile din
industrie/profesionale, se utilizeaza termenul “co-reglementare”. Structurile de auto-
reglementare si co-reglementare pot aduce beneficii substantiale prin a se asigura ca
standardele tehnice sunt adecvate, iar standardele avanseaza cu tehnologia.

Totusi, aceste structuri pot avea un impact anti-concurential semnificativ. Mai
ales, asociatiile din industrie/profesionale adesea adoptd reguli care reduc
stimulentele sau oportunitatile ca furnizorii de bunuri i servicii s concurente serios,
cum ar fi restrictiile cu privire la publicitate si regulile care impiedicd acordarea de
discounturi. In plus, conditiile nejustificat de dure cu privire la calificari pot reduce
intrarea pe piatd. Guvernul ar trebui sd aibd puterea de a Tmpiedica incercarile
asociatiilor din industrie/profesionale de a incerca sa utilizeze puterile de

Cartelul existda atunci cind concurentii se pun de acord sd restrcitioneze
concurenta, de exemplu prin stabilirea unui tarif, limitarea ofertei, Tmpartirea
profitului sau trucarea de licitatii, crescandu-si astfel profiturile colective.
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reglementare intr-un mod care dauneaza concurentei. Aici intrd asigurarea ca auto-
reglementarea sau co-reglementarea ar trebui sd ramana in apanajul autoritatilor
concurentd, sau ca autorititile guvernamentale in cauza si aiba dreptul sd aprobe
sau sa refuze regulile asociatiei si, dupa caz, sa le impuna pe ale sale in cazul in care
asociatia ar continua sa propuna reguli inacceptabile.

4.2 Cerintele de publicare de informatii cu privire la preturile, productia sau
védnzarile furnizorilor (Checklist C2)

Reglementarile care solicitd jucétorilor de pe piatd sa publice informatii cu
privire la preturile lor sau la nivelurile de productie poate ajuta semnificativ la
formarea de carteluri, deoarece o cerinta cheie pentru functionarea cartelurilor este
aceea ca participantii la cartel pot monitoriza eficient comportamentul pe piata al
concurentilor (sau “co-conspiratorilor’”). Cartelurile pot apéarea atunci cand exista
mai putini participanti la piatd, atunci cand barierele in calea intrarii sunt inalte,
atunci cand produsele furnizorilor sunt relativ omogene si atunci cand informatiile
despre preturi si productie sunt disponibile fie nainte sau imediat dupa modificarea
tarifului sau a productiei.

Reglementarile care solicitd publicarea de informatii cum ar fi nivelurile
preturilor sau ale productiei pot fi adoptate pentru imbunétitirea informarii
consumatorilor §i, uneori, pot imbunatiti eficienta pietelor. Totusi, atunci cand
formarea de carteluri este posibila, aceste cerinte pot avea un impact negativ. Exista
alternative la publicarea tuturor datelor stranse. Atunci cand informatiile sunt stranse
pentru stabilirea politicilor guvernamentale, s-ar putea sa nu fie nevoie de publicarea
tuturor acestor date. Cand scopul este de ajutare a consumatorilor sau de a furniza
statistici generale, statisticile agregate sprijind cartelurile mai putin decat statisticile
pe fiecar furnizor.

4.3 Scutiri de la aplicarea generala a legislatiei de concurentd
(Checklist C3)

In numeroase tiri, anumiti furnizori sau sectoare economice beneficiazi de pe urma
scutirilor de la aplicarea generald a legislatiei de concurentd. In unele cazuri, In many
countries, aceste sectoare se supun propriei legislatii de concurenta specifica sectorului. In
alte cazuri, existd restrictii cu privire la comportamentul anti-concurential in aceste
sectoare. Atunci cand existd o derogare semnificativa de la aplicarea generala a legislatiei
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de concurentd, existd riscul clar de formare de carteluri, abuz de preturi si concentrari
economice anti-concurentiale®.

Atunci cand se identifica o justificare pentru existenta continuata a scutirilor, ar
trebui gandit nivelul pana la care acestea ar trebui reduse. De exemplu, un monopol
care solicitd tuturor producatorilor unui anumit bun si candd unui intermediar
licentiate poate fi inferior unui sistem care permite producatorilor sa se implice in
practici coordonate de vanzari, dar nu 1i obliga pe acestia sd actioneze astfel.

5. Exista limitari ale posibilitatii de a alege si ale informatiilor
disponibile pentru clienti? (Checklist D)

5.1 Limitarea posibilitatii de a decide de unde achizitionazd bunurile sau
servicii (Checklist D1)

Reglementarile adesea limiteaza posibilitatea consumatorilor de a alege. De
exemplu, o reglementare poate mpiedica clientii sa achizitioneze servicii medicale
local. O asemenea reglementare ar putea limita calitatea serviciilor medicale si ar
impiedica consumatorii interesati sa calatoreascd (de exemplu, la o clinicé cu o lista
de asteptare mai scurta sau cu o reputatie mai buna).

furnizorii care raman pe piata ar fi mai putin stimulati sa satisfacd consumatorii
oferind produsele la calitatea si preturile dorite.

5.2 Reducerea mobilititii clientilor prin cresterea de costuri la schimbarea
furnizorilor (Checklist D2)

Reglementarile 1i pot face pe consumatori mai mult sau mai putin dornici sa
treaca la alt furnizor influentand “costurile de transfer” — costurile explicite si
implicite suportate de catre un consumator la schimbarea unui furnizor cu altul.
Costurile de transfer pot aparea din mai multe motive, inclusiv contractele pe termen
lung sau vanzarile legate astfel Tncat transferul este dificil de realizat, de exemplu
blocarea unui numar de telefon la un anumit furnizor de servicii telefonice. Atunci
cand consumatorii au de-a face cu costuri de transfer ridicate, furnizorii pot percepe
tarife mai ridicate pentru bunurile si serviciile lor. Furnizorii incearcd adesea sa
creeze costuri de transfer mari, uneori prin promovarea de politici care asigurd
costuri de transfer ridicate.

Concentrare economica este unirea a doi (sau mai multi) furnizori, indepenti in
prealabi, pentru a forma un furnizor mai mare.
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Impactul pozitiv asupra concurentei al reducerii sau elimanarii costurilor de
transfer poate fi semnificativ, iar factorii politici ar trebui sa incerce sa evite
politicile care cresc costurile de transfer pentru consumatori. Aunci cand exista
riscul clar de impunere de costuri de transfer, este de preferat includerea prevederilor
n structura de reglementare care va limita sau interzice utilizarea acestora. Trebuie
sa se tind cont de costurile pende transfer justificate.

5.3 Modificarea fundamentali a informatiile necesare cumpdrdtorilor
pentru a putea face achizitii eficiente (Checklist D3)

In cazul de-reglementirii de citre guverne si al introducerii de piete care
anterior nu au existat, consumatorilor li se va cere s aleaga dintre produsele pe care
anterior nu le-ar fi achizitionat. Un exemplu in care aceasta situatie apare este
achizitionarea curentului electric de cétre consumatori. Atunci cand consumatorilor
li se acorda dreptul de a-si alege furnizorul pe noua piata, acestora le poate fi dificil
sa evalueze ofertele si sa faca diferenta intre companiile furnizoare. Un pericol care
decurge din aceste situatii, in care lipsesc informatiile despre natura noului produse,
este cd reformele vor fi desfasurate ulterior din cauza reclamatiilor clientilor cu
privire la faptul cd acele companii profitdi de pe urma lipsei de experientd a
consumatorilor.

In asemenea situatii, ar putea fi mai bine ca crearea unei noi piete sa fie insotita
de adoptarea de cerinte cu privire la informatii care sa ofere consumatorilor un punct
de referinta in compararea ofertelor.

6. Daca raspunsul este “da”

Identificarea reglementarilor care restrictioneaza concurenta in mod nejustificat
reprezinti prima etapi de imbunititire a calititii reglementarilor. Intrebarile
enumerate 1n Checklistul de concurentd oferd o bazd initiala solidd pentru
identificarea acelor reglementari care pot avea un impact negativ asupra concurentei.
Sub-punctele de sub intrebari indica modalitatile principale, dar nu si exclusive, prin
care reglementarile pot restriction concurenta pe piata in mod nejustificat.

Este posibil ca, cu ajutorul Checklist-ului, sa se poatd depista doar putine
reglementari care pot constrange activitatea de pe piatd in mod nejustificat. Totusi,
atunci cand Checklist-ul sugereaza posibilia existentd a constrangeri activitatii pe
piatd, ar trebui luati in considerare o evaluarea mai detaliati a concurentei. In
Capitolul 4 se descrie cum se efectueazi o asemenea evaluare. In Capitolul 3 se
discutd includerea evaluarii concurentei in activitatea guvernului.
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CAPITOLUL 2.

CUM BENEFICIAZA CONSUMATORII DE PE URMA CONCURENTEI"

Acset capitol prezintd exemple despre cum concurenta aduce
beneficii semnificative consumatorilor.

Un motiv important pentru reformele de piata este faptul ca guvernele recunosc
beneficiile concurentei. ' Setul de instrumente pentru evaluarea concurentei se
concentreazd pe oferirirea de instrumente practice pentru guverne pentru ca acestea
sd poatd limita restrictiile excesive asupra concurentei. Inainte de a utiliza aceste
instrumente, trebuie analizat de ce concurenta dintre companii reprezintad un obiectiv
care meritd atins.

Concurenta dintre companii poate conduce la Tmbunatitirea eficientei
productiei si la apritia de produse noi si mai bune prin inovatie, ceea ce conduce la
crestere economicd si bundstarea consumatorilor. In linii mari, concurenta dintre
funrnizori conduce 1n general la tarife mai scazute si la o gama mai larga de produse
si servicii. Exemplele alese sunt prezentate in caseta 1. Aceste exemple au ca scop
ilustrarea beneficiilor generale ale concurentei, fara a se concentra pe restrictiile din
reglementari.

Exemplele din acest capitol au fost pregatite de Vivek Ghosal.

Tn multe industrii de-reglementate cum ar fi telecomunicatiile, electricitatea
si sectorul aerian, unul dintre avantajele concurentei care a fost popularizat
este cd aceasta ar reduce Intr-un final capacitatea excesiva creatd sub
auspiciile reglementarii, conducand la eficientd sporitd a productiei si
preturi mai mici pentru consumatori. Muris (2002) arata ca guvernele admit
n mod evident beneficiile concurentei atdta timp cat multe industrii se
privatizeaza sau se liberalizeaza in intreaga lume.
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Casetal. Exemple de beneficii aduse consumatorilor de catre concurenta
1. Porturile.

Argentina a Tnceput privatizarea unor servicii portuare n anii 1970. Faza de privatizare
nu a avut succesul scontat din punct de vedere al productivitatii. Investitile publice n
infrastructura au ramas la un nivel scazut, sistemul era prea-reglementat si institutiilor
portuare erau inadecvate. in anii 1990, companiilor private li s-a permis s& exploateze
porturile publice si sa construiasca porturi noi sau sa investeasca in infrastructura acestora. in
cazul portului din Buenos Aires, cele sase terminale au fost concesionate catre cinci companii
private diferite, iar Autoritatea Portuard a ramas proprietara infrastructurii. Ca urmare a
reformelor, procesarea ca cargouri a crescut cu 50% intre 1990 si 1995, productivitatea
muncii cu 275%, iar porturile din Argentina au devenit cele mai ieftine din America Latina. in
1997, procesarea cargourilor in Puerto Nuevo a depasit cantitatile proceste in protul
(Brazilia), cel mai mare port din America de Sud. Companiile strdine au participat la
construirea de noi porturi, ca in cazul unui terminal din Zarate.

Surse:

Lourdes Trujillo si Tomas Serebrisky. “An Assessment of Port Reform in Argentina: Outcomes
and Challenges Ahead,” World Bank, 2004.
http://www.worldbank.org/wbi/regulation-f/pdfs/portreform_argentina.pdf

“Infrastructure in Trade and Economic Development,” World Trade Report, World Trade
Organization, 2004
http://www.wto.org/English/res_e/booksp e/anrep e/wtr04 2b e.pdf

2. Magazinele.

Efectele unei concurente crescute pe piata aprozarelor si a magazinelor au fost
subliniate in mai multe studii. Pentru pietele din SUA, Hausman si Liebtag obserca ca atunci
cand Wal-Mart intra pe o piata, preturile sale sunt cuprinse intre 10% si 25% mai scazute
pentru acelasi produs comparativ cu lanturile mari de magazine ca Kroger, Publix, Target, si
altele. Dupa ce Wal-Mart a deschis un magazine langa un supermarket Kroger in Houston,
vanzarile de la Kroger au scazut cu 10% desi preturile sale au scazut dupa venirea noului
concurent.Acest efect indica faptul ca consumatorii au beneficiat de pe urma intrarii lui Wal-
Mart. Alte beneficii ale concurentei care au fost asociate cu aparitia de noi aprozare includ:
(a) noi produse si 0 gama mai larga in magazine; (b) renovarea magazinelor si introducerea
de culoare mai largi, iluminare mai buna si o mai buna aranjare a produselor; (c) cresterea
numarului de case. Eforturile de impiedicare a deschiderii acestor magazine prin intermediul
reglementarilor ar impiedica consumatorii sa beneficieze de preturi mai bune.

Surse:

Jerry Hausman si Ephraim Leibtag. “Consumer Benefits from Increased Competition in
Shopping Outlets: Measuring the Effect of Wal-Mart.”
http://econ-www.mit.edu/files/1765

“Wal-Mart Throws an Undercut at Target.” The Washington Post, December 16, 2005.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/12/15/AR2005121502096.html
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3. Caile ferate.

Lalive si Schmutzler (2007) studiaza efectele intorducerii concurentei pe pietele locale
de transport calatori in statul german Baden-Wiurttemberg (unul dintre cele mai mari state ale
Germaniei) in perioada 1994 - 2004. Cei doi au descoperit ca desi DB Regio era inca
operatori dominant la zece anu dupa introducerea reformelor, concurentii sai, operatorii NE si-
au marit cota de piata de la aproximativ 3% la inceputul reformei la 13,2% in 2004. Autorii au
descoperit faptul ca frecventa serviciului in Baden-Wirttemberg a crescut semnificativ din
1994 pana in 2004 si ca frecventa serviciului pe acele linii care fusesera achizitionate
concurential s-a dezvoltat mai bine decéat pe linille neprivatizate. Concluziile au fost: (1) o
cresstere de 29% la volumul total de transport; (2) o crestere mult mai semnificativa in grupul
concurential (45% vs. 22% in grupul de control); si (3) o crestere de la 19 la 39 a numarului
de linii exploatate, cel putin partial, de catre concurentii lui DB Regio. Per total, se poate
concluziona ca injectarea de concurenta a condus la o cantitate mai ridicata (frecventa
serviciului), precum si la o crestere a confortului pentru consumatori darorat frecventei mai
ridicate.

Sursa:

Rafael Lalive and Armin Schmutzler. “Exploring the Effects of Competition for Railway
Markets,” University of Zirich, February 2007.
http://ideas.repec.org/p/soz/wpaper/0511.html

4. Transportul rutier.

Exista devezi cu privire la efectele asupra ratei angajare in Franta cauzate de
modificarea reglementérilor cu privire la transportul rutier de marfuri. Tn Franta, guvernul
fostului prim ministru Balladur a eliminat conditia anterioara de a avea o licenta eliberata de
govern pentru a transporta bunuri pe distante mai lungi de 150km. Dupa reforma, tarifele
pentru transportul rutier au scazut si la fel s-a intdmplat si cu marjele de profit, ceea ce
inseamna ca tarifele fusesera ridicate in acest sector. Din punctul de vedere al angajarii Tn
acest sector, acesta crescuse cu 1-1.5% pe an anterior reformei. Pe parcursul anilor in care
reforma a fost implementata, cresterea a fost de 5%, iar acum este aproximativ 4% pe an. Au
existat greves (1992, 1995) din cauza reformei si a felului in care aceasta a fost
implementata. Dar, conform Cahuc si Kamarz (2005), efectul clar a fost crearea de locuri de
munca.

Surse:

OCDE. “Draft Summary of the Discussion of the Round Table on Competition and Regulation
in the Legal Profession.” Working Party No. 2 on Competition and Regulation, October 2007.
(Vezi comentariile lui Francis Kramarz, p.16)

Cahuc, Pierre, and Francis Kramarz. “De la Précarité a la Mobilité: vers une Sécurité Sociale
Professionnelle,” Report to the Minister of Economics and the Minister of Labor, June 2005,
La Documentation Francaise, Paris.
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/054000092/index.shtml
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5. Piese pentru autovehicule.

Warren-Boulton si Daniel Haar (2007) estimeaza beneficiile economice ale concurentei
pe paisa pieselor supuse coliziunii la autovehicule. Autorii demostreaza ca consumatorii
beneficiaza in doua feluri atunci Keystone (sau alt furnizor de piese) intra pe piata cu o
alternative concurentiala la o piesa OEM (piesa de la producatorul original). Exista doua
efecte: (a) pretul lui Keystone este de obicei mai scazut decat cel de OEM; si (b) intrarea lui
Keystone si concurenta adusa de acesta conduce la reducerea pretului de catre OEM.
Calculele arata in medie ca: (a) preturile la piesele Keystone sunt cu aproximativ 26% mai
scazute decat piesele concurente ale OEM; si (b) preturile pieselor OEM au fost reduse cu
aproximativ 8% din cauza acestei concurente. Reglementarile care impun utilizarea de piese
OEM pot dauna consumatorilor.

Surse:

Frederick R. Warren-Boulton and Daniel E. Haar. “Estimation of Benefits to Consumers from
Competition in the Market for Automotive Parts.” Microeconomic Consulting & Research
Associates, Inc., 2007.

http://www.qualitypartscoalition.com/pdfs/8-2micraanalysis|.pdf

6. Editarea de carti.

Acordul cu privire la carti (NBA) care a axistat nhainte 1997, ii impiedica pe librarii din
Marea Britanie si Irlanda sa vanda carti sub tarifele decise de editori. Dupa abolirea NBA,
pretul unui cos de best-seller-uri a fost redus, in medie cu 28%. Imediat dupa eliminarea NBA,
preturile a 41% din carti au fost reduse. Sase ani mai tarziu in 2006, preturile a 52% din carti
erau reduse. Altele beneficii au inclus: (a) cresterea numarului de titluri noi publicate de la
medie de 3% pe an la peste 4%; (b) o gama mai larga in librarii si servicii imbunatatite.

Sursa:

“The Benefits from Competition: Some lllustrative UK Cases.”
http://www.berr.gov.uk/files/file13299.pdf

7. inchirierea de locuinte.

Atterhdg (2005) utilizeaza date pentru a explora efectele asupra chiriilor si calitatii
serviciilor in urma privatizarii apartamentelor de catre companii municipal specializate din
afara zonelor metropolitan in Suedia. Autorul constata ca: (a) pe mai multe piete, concurenta
crescuta a a condus la chirii mai mici, scaderile fiind cuprinse intre 2% si 5%; si (b) in medie,
nu au existat modificari semnificative ale calitatii serviciilor datorate privatizarii. Rezultatul
calitatii apartementelor a variat de la proprietar la proprietar.

Sursa:

Atterhdg, Mikael. “Increased Competition in the Swedish Housing Market and Its Effect on
Rents and Quality of Housing Services for Households,” Housing, Theory and Society, Vol.
22, No. 1, 32-49, 2005.
http://www.ingentaconnect.com/content/routledg/shou/2005/00000022/00000001/art00003
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8. Bursa.

Operator monopolist al bursei australiene a inceput sa acorde reduceri la taxa de
brokeraj sub amenintarea concurentei din partea a doi rivali straini — Liquidnet si AXE — care
intentionau sa demareze operatiuni in Australia. Liquidnet este listat pe bursa din SUA, iar
AXE ECN este sprijinit de Bursa din Noua Zeelanda si casele principale de brokeraj
Citigroup, CommSec, Goldman Sachs JBWere, Macquarie si Merrill Lynch. AXE si Liquidnet
promoveaza sisteme alternative de comercializare, care acopera 30% din tranzactiile ce
capital.

Sursa:

“Exchange cuts fees as competitors lurk.” The West Australian, August 25, 2007.
http://www.thewest.com.au/default.aspx?MenulD=33&Content|ID=38376

9. Companiile aeriene.

fnainte de 1990, piata serviciilor aeriene din EU era puternic reglementats din punct de
vedere al accesului companiilor aeriene la rute si tarife. Acordurile dintre statele membre
restritionau accesul la piete si adesea permiteau unei singure companii aeriene sa furnizeze
un serviciu pe un numar limitat de rute specifice. Tn anii 1990, pietele interne au fost
liberalizate si deschise concurentei din partea transportatorilor licentiate in UE. Au aparut
companiile aeriene low-cost ca urmare a oportunitatilor de a concura. Rezultatele cresterii
concurentei au fost: (a) companiile aeriene traditionale au inceput sa ofere servicii cum ar fi
rezervarile online si o simplicitate a tarifelor pentru a putea concura cu companiile low-cost.
Structura de tarife simplificata ofera tarife mai scazute, o flexibilitate mai mare si mai multe
posibilitati clientilor. De exemplu, au fost eliminate restrictile cu privire la achizitionarea n
avans si petrecerea noptii de sambata in zbor example; (b) tarifele au scazut considerabil.
Tarifele cele mai scazute ale companiilor aeriene din UE au cunoscut scaderi nominale de by
75%; (c) frecventa zborurilor a crescut cu 78% . in aceasté perioada, frecventa zborurilor
interne a fost mai mult decat dubla; si (d) a existat o crestere a gamei de servicii. Numarul
mediu de companii aeriene functionand pe rute populare a crescut de la 3 la 4 intre 1992 si
1997, si ulterior in 2003.

Sursa:

www.berr.gov.uk/files/file13299.pdf

10. Televiziunea prin cablu.

Comisia federala de comunicatii din SUA a interzis recent contractile exclusive dintre
companiile de cablu si complexele rezidentiale permitand accesul concurentei. FCC a estimat
ca va exista o posibila scadere a preturilor la abonamente de pana la 30%. Exceptand efectul
asupra tarifelor, locatarii vor avea posibilitatea de a alege dintr-o gama mai mare de furnizori
care, data fiind concurenta, vor concur pentru a oferi o varietate mai mare de pachete de
servicii si o calitate superioara.
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Surse:

“Rules to Increase Choice and Competition Among Video Providers for Consumers Residing
in Multiple Dwelling Units.” Federal Communications Commission, 2007.
http://www.fcc.gov/

In the matter of Exclusive Service Contracts for Provision of Video Services in Multiple
Dwelling Units and Other Real Estate Developments, 2007 WL 3353544 (F.C.C.)(Nov. 13,
2007), upheld in National Cable and Telecommunications Ass'n v. F.C.C., 567 F.3d 659 (D.C.
Cir. 2009).

“Apartment Complexes May Benefit From FCC Action Against Cable Contracts.” Mortgage
News Headlines, October 21, 2007.
http://www.mortgagenewsdaily.com/10312007 Apartment Cable.asp

11. Telecomunicatii.

(A). Cresterea pietei de telefonie mobila ridica provocari semnificative pe parte de
concurenta furnizorilor de telefonie fixa. lar VolP transforma piata locala de telecomunicatii cu
aproape aceeasi viteza. Conform unui nou raport publicat de Balancing Act (o companie de
consultanta pe telecomunicatii cu sediu in Marea Britanie), costul de a apela din Africa catre
Europa si America de Nord a scazut dramatic sub presiunea tarifelor mai mici oferite de mici
firme noi care oferd servicii VolP services in Africa. intr-un sondaj efectuat asupra majoritétii
furnizorilor de servicii de telecomunicatii, Balancing Act a descoperit ca, in 2005, majoritatea
furnizorilor de servicii de telecomunicatii din Africa tarifau US$1.00 sau mai mult pe minut
catre principalele destinatii international. Tn 1006 doar 19 mai foloseau acest tarif. Tn 2007
putin peste jumatate tarifeaza US$0.25 pentru aceste apeluri, in tari ca Algeria si Kenya.

Sursa:

“Africa: Tariffs Tumble, VoIP rises.” 08 Mar 2007, Economist Intelligence Unit.
http://globaltechforum.eiu.com/index.asp?layout=rich _story&doc id=10265&title=Africa%3A+
Tariffs+tumble%2C+VolP+rises&categoryid=31&channelid=4

(B). Tn 1995, guvernul din Singapore a emis o licentd pentru un al doilea furnizor de
telefonie mobila care isi demara servicile in 1997. Acesta decizie a reflectat dorinta
guvernului de a creste presiunea concurentiala asupra SingTel pregatind piata pentru
concurenta internationala si expansiune. MobileOne a intrat pe piata in aprilie 1997, obtinand
30% cota de piata, iar tarifele au scazut cu 50-70% fintr-un singur an. Gama si calitateat
serviciilor s-au imbunatatit semnificativ si piata a crescut rapid, iar rata de penetrare a
telefoniei mobile a crescut de la 14% la inceputul lui 1997 la 25% la sfarsitul anului si aproape
30% la sfarsitul lui 1998.

Sursa:

Singh, Kulwant. “Guided Competition in Singapore's Telecommunications Industry,” Industrial
and Corporate Change Vol. 7, Number 4, 1998, p. 585-599.
http://icc.oxfordjournals.org/cai/content/abstract/7/4/585

24 SETUL DE INSTRUMENTE PENTRU EVALUAREA CONCURENTEI, VERSIUNEA 2.0 © OECD



http://www.fcc.gov/�
http://www.mortgagenewsdaily.com/10312007_Apartment_Cable.asp�
http://globaltechforum.eiu.com/index.asp?layout=rich_story&doc_id=10265&title=Africa%3A+Tariffs+tumble%2C+VoIP+rises&categoryid=31&channelid=4�
http://globaltechforum.eiu.com/index.asp?layout=rich_story&doc_id=10265&title=Africa%3A+Tariffs+tumble%2C+VoIP+rises&categoryid=31&channelid=4�
http://icc.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/7/4/585�

CAPITOLUL 3

INCLUDEREA EVALUARII CONCURENTEI iN ACTIVITATILE
GUVERNULUI"

Acest capitol prezintd felul in care evaluarea concurentei poate fi inclusa in
activitatile guvernului.

1. Introducere

Dupa cum s-a vazut, evaluarea concurentei reprezintd procesul de evaluare a
reglementarilor, regulilor si/sau legilor pentru (1) a le identifica pe acelea care pot
afecta concurenta in mod inutil (2) a le regandi pe cele identificate astfel incat
concurenta sd nu fie restrinsd in mod nejustificat. Introducerea acesteia in cadrul
actiunilor si institutiilor guvernamentale presupune luarea Tn considerea a
urmatoarelor cinci teme:

e De ce este nevoie de o evaluarea a concurentei in cadrul
politicilor?

e (Cand ar trebui efectuatd evaluarea concurentei in procesul de
dezvoltare a politicii?

e Cine ar trebui s fie responsabil pentru redactarea si revizuirea
unei evaluari de concurenta?

e Cum se pot acorda stimulente factorilor politici care nu au
responsabilitdti cu privire la calitatea reglementdrilor si
concurentd pentru a pregati o evaluare adecvata?

e De ce resurse este nevoie pentru evaluarea concurentei?

Acest capitol a fost scris de Sean F. Ennis.
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Cele ce urmeazd ne vor ajuta sd vedem cd nu reteta pentru implementarea
evaludrii concurentei in cadrul instutional nu este unica si nici simpla. Solutiile
fezabile pot varia de la o jurisdictie la alta, date fiind diferentele dintre jurisdictiile
cum ar fi un existanta unui sistem federal, resursele umane si mediul politic. Chiar
daca Setul de instrumente utilizeaza experienta existenta pentru a identifica optiunile
posibile, aceste optiuni nu ar trebui considerate exhaustive.

2. Ce politici ar trebui sa include o evaluare a concurentei?

Nivelul de detaliere a evaludrii de concurenta ar trebui sa fie proportional cu
posibilele efecte negative ale unei politici asupra concurentei. Checklist-ul de
concurentd permite o evaluarea rapida a politicilor astfel Incat sa se poata identifica
cele care pot avea un impact nejustificat asupra concurentei in vederea unei evaluari
ulterioare. Majoritatea legilor si reglementirilor nu au aceastid posibilitate. In
consecinta, majoritatea nu necesita o evaluare detaliata a concurentei.

Legi, reglementari si reguli. Politicile care pot fi supuse eveluarii concurentei
includ legi, reglementari si reguli care implementeazd legi sau reglementari. Nu
toate jurisdictiile isi supun legile eveluarii concurentei, dar cele care o fac au cel mai
ridicat nivel de succes. (Vezi Casetal.)

Politici noi §i existente. Unele guverne au abordat evaluarea concurentei
examinand atat politicile noi, cat si cele existente. Aceasta este varianta cea mai
eficace de a imbunatati atmosfera de concurenta, dar necesita o dorinta puternica din
partea mediului politic. Alte guverne au implementat o formd de evaluare a
concurentei concentrate exclusiv pe noi politici.

National, regional, local. Este nevoie ca evaluarea concurentei sa fie efectuata
la nivel national, regional, si local. Evaluarea concurentei este relevanta pentru toate
politicile guvernamentale care pot restrictiona concurenta in mod nejustificat.
Policile care creaza asemenea limitari sunt uneori impuse la nivel national, dar lua
nastere la nivel regional sau local. De exemplu, politicile ostile concurentei in
furnizarea de servicii de taxi sunt adesea impuse la nivel local iar reglementarea
praticienilor, cea care dauneaza consumatorilor, apare adesea la nivel regional.
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Caseta 2. Reformele politicii nationale de concurenta din Australia

Dupa raportul Comitetului Hilmer din 1993 care indemna la o deschidere
macroeconomica mai mare cu o focalizare pe reforme pro-concurenta, guvernele din
Australia au cazut de acord in 1995 cu privire la un program de revizuire si modificare a
legislatiei care limita concurenta si care nu in interesul public. Acest program de reforma a
condus la identificarea a 1700 de legi care trebuiau revizuite. Legislatia a fost revizuita la nivel
national si la nivel de stat sau teritoriu, si majoritatea acestor revizuiri s-au incheiat in 2001.
Guvernul central a oferit finantare pentru a sprijini guvernele statale si teritoriale cu costurile
ce puteau decurge din revizuirea regislatiei. Programul a fost important deoarece a identificat
in mod sistematic legile si reglementarile existente care trebuiau revizuite si, de la
implementarea programului, economia Australiei a fost una dintre cele mai prospere din
OCDE.

3. Cand ar trebui efectuata o evaluare a concurentei in cadrul procesului
de dezvoltare de politici?

Noi politici. Evaluarea concurentei poate avea o contributie pozitiva la
elaborarea de noi politici si, in mod ideal, ar trebui efectuata timpuriu in cadrul
procesului de dezvoltare de politici, inainte de a se hotarli cum se va aborda o
anumitad provocare aparutd. Atunci cdnd o politicdA propusd poate restriction
concurenta, este important sa fie consultati expertii pe concurenta ai guvernului in
stadiul incipient al procesului de dezvoltare de politici pentru a vedea daca pot fi
dezvoltate alternative care sa atinga obiectivele de regelementare, avand un efect
mai redus asupra concurentei.

Politici existente. Majoritatea politicilor existente nu au fost supuse unei
evaludri de concurenta. Problema critica aici este prioritizarea acelor politici care ar
trebui revizuite mai Tntai, deoarece este aproape inevitabil ca unele politici existente
sa nu aibd un efect negativ asupra concurentei mai puternic decat altele. De
exemplu, In Australia, la momentul Revizuirilor nationale de concurentd, au fost
identificate sute de politici guvernamentale existente care limitau concurenta.
Australia a prioritizat aceste politici in vederea revizuirii. Tn cele mai multe situatii
unde erau depistate probleme, se efectuau revizuiri.

4, Cine ar trebui implicat in redactarea si revizuirea -evaluirii
concurentei?

Pentru a se asigura cé se tine cont de efectele asupra concurentei, organismal
guvernamental de dezvoltare a politicii respective ar trebui sa efectueze o evaluare a
concurentei. Astfel, factorii politici adecvati pun, la momentul adecvat, intrebarile
pertinente necesare pentru a dezvolta prompt si eficient politici care sa tina cont de
efectele asupra concurentei.
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S-ar putea, totusi, ca factorii politici din “prima linie” sa nu ia in serios procesul
de evaluare a concurentei daca o entitate externa le revizuie munca. Cei din autoritatile
de reglementare, oficialii cu expertiza pe concurentd ca cei care se afla in autoritatile
de concurentd, sau o combinatie a celor doud categorii, pot efectua aceasta evaluare.

In Marea Britanie, de exemplu, Oficiul pentru comert onest (OFT), o autoritate
de concurenta, are responsabilitatea de a dezvolta ghiduri de evaluarea a concurentei
si de a revizui impactul noilor politici asupra concurentei.” OFT isi asuma aceste
(BRE). Pentru a promova metode comune de lucru si o intelegere comuna, un mic
numar de oficiali de la OFT au activat simultan atat la OFT, cat si la BRE.

Pentru a completa o evaluare a concurentei mai completd decdt o solicita
Checklistul de concurenta, ar fi nevoie de competente care tin de definirea pietei si
de analiza concurentei. Din acest motiv, unele tari cer ca autoritatile de concurenta
nationale sa revizuiasca noile legi si reglementari care pot avea un impact economic
inainte ca respectivele prevederi sa fie adoptate.

Tn Mexic, de exemplu, autoritatea de concurenta trebuie si revizuiasca legislatia
secundard care poate afecta concurenta. In Coreea, autoritatea de concurentd are
responsabilitatea de a revizui anumite noi reglementari noi. in Ungaria, autoritatea de
concurenta trebuie sa transmitd observatiile cu privire la noi reglementéri.

Numeroase tari desfigoard consultéri pe orizontald inainte de adoptarea noilor
reglementdri. Aceste consultdri functioneazd mai bine atunci cand cei care fac
revizuirea intra in proces din timp si li se cere si isi transmita comentariile cu privire
la toate politicile, dar pot interveni in situatiile n care considera ca pot exista probleme
semnificative.

Gradul de independent al organismului de revizuire este si el important. De
exemplu, Tn Australia a fost creat un nou organism Tn 1995 pentru a supraveghea
revizuirile Politicii Nationale de Concurenta, care au inclus legile si reglementarile
nationale si la nivel de stat sau teritoriu. Acest organis, Consiliul National pentru
Concurenta, este separat si independent de autoritate de supraveghere a
reglementarilor si de autoritatea de concurenta.” Succesul Australiei demonstreaza
pe larg valoarea organismelor independente la revizuirea legilor si reglementarilor.

! Ghidul OFT din 2006 OFT 1l urmareste pe cel al OCDE. Vezi:
http://www.oft.gov.uk/NR/rdonlyres/BFD72799-03BD-428D-AB43-
30408F794ACB/0/oft876.pdf.

Pentru mai multe detalii, vezi
http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=136.
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Implicarea unei autorititi de concurenta sau a unui alt organism guvernamental
in procesul de evaluare a concurentei nu ar trebui sd blocheze actiunile legale
ulterioare ale guvernului conform legilor de concurentd din jurisdictia respectiva.
Evaluarea concurentei, prin definitie, se bazeaza pe predictii, iar predictiile in viata
adevaratd se transforma adesea In subestimarea efectelor negative asupra
concurentei sau supraestimarea beneficiilor pentru concurenta.

5. Cum pot fi motivati factorii politici fara responsabilititi cu privire la calitatea
reglementirilor sau de concurentid pentru pregiti o evaluare adecvata?

Factorii polici care dezvolta noi reglementari pot fi stimulati sd raporteze un
nivel mai scdzut al posibilelor probleme de concurentd ridicate de o propunere de
reglementare. Acestia pot crede ca identificarea unei posibile probleme legate de
concurentd sau consultarea cu o agentie externd, cum ar fi autoritatea de
reglementare sau cea de concurentd, inseamnd mai multd muncd fard beneficii
semnificative. De aceea, este important sd se sublinieze factorilor politici faptul ca
evaluarea concurentei le imbunatateste produsul, politica pe care ei o elaboreaza.

Existd mai multe optiuni pentru a stimula factorii politici pentru ca acestia sa
fie de acord cu evaludrile de concurenta si sa le efectueze adecvat, utilizandu-si toate
abilitatile. Aceste optiuni includ:

e Includerea evaludrii concurentei intr-o Analizd a impactului
reglementarilor (RIA);

e Beneficii financiare; si

e Formarea pe cele mai bune practici.

Includerea evaludrii concurentei in RIA. RIA este un proces oficial de revizuire
a reglementdrilor pentru ca ele sd-si atingd obiectivele propuse. In general,
obiectivul RIA este ca beneficiile unei reglementari sa depaseasca costurile generate
de aceasta. RIA este mai eficace atunci cand unul dintre elementele ei este evaluarea
concurentei. Acest lucru se datoreazd faptului cd ideile dinamice, orientate catre
piatd cuprinse In evaluarea concurentei oferda elemente importante pentru un factor
politic care incearca sa afle dacd beneficiile unei anume reglementari depasesc
costurile generate de aceasta. Acordarea unui rol in aceastd privinta autoritatii de
concurenta reduce, de asemenea, nevoia ca agentiile sau autoritatile de reglementare
sa 1si reinstruiascd personalul .2

Pentru mai multe detalii cu privire la modul de includere a evaluarii concurentei in
RIA, vezi Capitolul 3 de mai jos si DAF/COMP/(2007)8/REV1 “Integrating
competition assessment into regulatory impact analysis”
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Beneficii financiare. Deoarece Australia este sistem federal, implementarea
Politicii Nationale de Concurenta (PNC) la nivelul statului sau al teritoriului necesita
acordul statului. Guvernul asutralian a facut plati semnificative statelor si teritoriilor,
care au constat in plati per capita bazate pe nivelul de completare al revizuirilor
legislatiei. “Platile efectuate de PNC reprezintd mijloace prin care castigurile obtinute
din reforma sunt distribuite in Intreaga comunitate. Prin plati se recunoaste faptul ca,
desi statele si teritoriile sunt responsabile pentru elementele semnificatiev din PNC, o
mare parte din profiturile financiare directe se datoreazd guvernului australian prin
cresterea taxarii si a veniturilor care decurg dintr-o activitate economica sporitd.”*

Platile catre state si teritorii au fost semnificative. Tabelul 1 cuprinde platile
PNC de la introducerea acesteia.’

Tabel 1. Plati PNC anuale achitate jurisdictiilor
(milioane de dolari australieni)

Jurisdictie  1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06

@) @) @) @) @) @) @b @b (b

\’;‘vevlv South 126.5 138.7 148.6 155.9 242.5 251.8 203.5 233.6 292.5
ales

Victoria 92.8 102 109.2 114.7 179.6 182.4 178.7 201.6 197.9
Queensland  74.2 81.6 81.5 73 147.9 138.9 87.9 143.3 178.7
Western 38.4 42.4 43.2 45.5 71.1 72 33.6 53.5 71
Australia
South 34.3 38.4 345 35.9 55.7 57.1 40.7 50.4 54.3
Australia
Tasmania 12.6 13.9 10.8 11.2 17.4 17.7 17.2 19.8 19
ACT 6.2 7 7.2 7.5 11.6 12.4 11 13.6 12.7
Northern 11.2 13 45 45 7.6 7.5 5.9 8.4 8
Territory

Total 396.2 436.9 439.5 448 733.3 739.9 578.5 724.2 834.1
Sursa: Consiliul National pentru Concurenta
() Conform documentelor de bugetare financiara.
(b) Plata catre fiecare jurisdictie reflect aplicarea unor deduceri si suspendari permanente.
(c) Costello, the Hon. P (Trezorier) 2005, 'National Competition Payments to States and Territories

for 2005', comunicat de presa, 15 decembrie 2005.
Observatia 1: Totalurile sunt rotunjite
Observatia 2: Cifrele de pana la si inclusiv 1999-2000 includ Granturile de asistenta financiara

Vezi http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=40.

Vezi http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=40.
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Chiar daca platile sunt semnificative, guvernul australian a estimat beneficiile
anuale pentru economie ca fiind 2,5% din PIB, sau 20 de miliarde dolari australieni,
datoritd imbunatatirii productivitatii si echilibrarii preturilor in numeroase sectoare
unde au avut loc reforme PNC si asociate.®

Cele mai bune practici. Instruirea cu privire la cele mai bune practici pentru
factorilor politici implicate in activitatea de redactare sau revizuire este critica pentru
succesul unui program de evaluare a concurentei. Numerosi factori politici sunt
specializati Intr-un domeniu care nu are legatura cu efectele asupra concurentei sau
cu aspectele economice. Nu ne putem astepta ca acesti oficiali sa evalueze aspect de
concurentd in mod adecvat, fara a fi instruiti in domeniu. Autoritétile de concurenta,
cele de reglementare sau OCDE ar trebui sa sprijine acest efort.

6. Ce resurse sunt necesare pentru evaluarea concurentei?

Resursele necesare pentru un program eficace de evaluare a concurentei pot fi
relativ reduse. De exemplu, atunci cidnd Marea Britanie a implementat propriul
program de evaluare a concurentei, doi angajati ai OFT au jucat un rol foarte activ si
doar o mica parte din cele aproximativ 400 de reglementari revizuite pe an au fost
analizate in detaliu. Celelalte au fost evaluate prin intermediul unui filtru de
concurentd, asemanator Checklistului de concurenta prezentat in Capitolul 1, ceea ce
a permis oficialilor sd pund un diagnostic rapid cu privire la aparitia posibilelor
problem de concurentd generate de politici.

Desigur, un program de evaluare a concurentei poate beneficia de angajarea
unui nivel ridicat de resurse, Exemplul Australiei ilustreaza o abordare extinsa care
necesita resurse care a condus la o performanti economici solida.’

Vezi raportul Comisiei de Productivitate (2005) Review of National Competition
Policy Reforms, Nr. 33, 28 Februarie. Vezi
http://www.pc.gov.au/inquiry/ncp/finalreport/ncp.pdf. Revizuirea observa faptul ca
este dificil de stabilit empiric legaturi cauzale directe. In plus, masurarea
impactului net din aceasta zona este deosebit de complexa.

! Vezi OECD (2006) Sondajul economic din Australia. “Performanta
macroeconomicd recentd continud sa impresioneze: cresterea PIB-ului de la
inceputul noului mileniu a avut o medie de peste 3% pe an, inclusiv castiguri pe
parte de comert, cresterea venitului real brut cu o medie de 4% printre putinele
state OCDE care au reusit o crestere atat de rapida; rata somajului a scazut la
aproape 5%, nivelul cel mai scazut din anii 1970; inflatia a ramas in intervalul
tintd; si, ca urmare unei lungi serii de surplusuri fiscale, Australia este acum una
dintre putinele state OCDE unde datoria netd generald a guvernului a disparut.
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Indiferent de nivelul de angajament, nevoia de resurse cea mai ridicatd se
inregistreaza in etapa initiala a implementarii. Un program detaliat de formare pe
cele mai bune practici, de exemplu, necesitd o ridicatd investitie initiala de resurse.
Formarea ulterioard, totusi nu ar avea acelagi efect, deoarece sistemul ar functiona
deja mai bine, si relatiile personale dintre oficialii relevanti vor fi deja stabilite.
Totusi, din cauza fluctuatiei de personal, formarea continud este cu sigurantd
necesara dupd implementarea initiala.

7. Concluzii

Includerea evaluarii concurentei in practicile decizionale ale guvernului cu
privire la reglementari poate aduce beneficii economice importante prin identificarea
zonelor in care activitatea pe piatd este restrictionatd inutil si sugerand politici
alternative care vor continua sa urmdreasca obiectivele politicii, promovand in
acelasi timp concurenta cit mai mult cu putintd. Dat fiind ca mediile institutional,
legal si federal al jurisdictiilor OCDE diferda semnificativ, felul in care evaluarea
concurentei se potriveste cel mai bine in cadrul activitatilor guvernului paote varia
de la o jursidictie la alta. Dar cateva idei reies de aici. In primul rand, autoritatile de
reglementare sunt mai potrivite sa efectueze evaludri ale concurentei, mai ales atunci
cand acestea sunt efectuate ca parte a RIA. Tn al doilea rand, autorititile de
concurentd sunt cele mai potrivite pentru consilierea cu privire la evaluarea
concurentei, oferirea de instuire cu privire la proces si efectuarea de evaluari
selective ale concurentei. In cele din urma, beneficiile introducerii unui program de
evaluare a concurentei in activitatile de reglementare a guvernului justifica pe deplin
costurile.

Standardele de trai s-au imbunatatit constant de la inceputul anilor 1990 si acum le
depasesc pe cele din toate statele membre G7, mai putin Statele Unite. Reformele
exinse, mai ales pentru promovarea concurentei, au jucat un rol capital in aceastd
privintd. Acestea au promovat cresterea productivitatii, mai ales in a doua jumatate
a anilor 1990. Marea flexibilitate generatd de catre aceste reforme, impreund cu
introducerea unui cadru robust de politici monetare si fiscal, au crescut rezistenta
economiei la o serie de socuri majore in ultimii zece ani....” (emfaza adaugata)
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CAPITOLUL 4

INTEGRAREA EVALUARII CONCURENTEI IN ANALIZA
IMPACTULUI REGLEMENTARILOR"

Acest capitol prezinta felul in care evaluarea concurentei poate fi inclusa in analiza
impactului reglementarilor.

1. Introducere

Uneori evaluarea unei anumite propuner utilizand Checklist-ul de concurenta din
Capitolul 1 demonstreaza necesitatea unei evaludri mai complete a concurentei. De
obicei, o asemenea evaluare poate fi efectuatd odatd cu analiza impactului
reglementarilor (RIA) a unei anumite prevederi legale.

O evaluare detaliatd a concurentei include (1) identificarea clard a obiectivelor
politicii, (2) formularea de reglementari alternative care ar conduce la atingerea
obiectivelor politiciii, (3) evaluarea efectelor fiecarei alternative asupra politicii i (4)
compararea alternativelor. Dat fiind cé evaluarea concurentei identifica posibilitatea de
slabire a concurentei din cadrul unei industrii sau din cadrul industriilor asociate,
factorii politici ar trebui sa caute alternative cea afecteaza cel mai putin concurenta,
dar care ar atinge obiectivul politicii. In situatiile in care nu se poate identifica o
abordare alternativa, care afecteazd mai putin concurenta atingdnd obiectivul politic
stabilit, ar trebui comparate beneficiile si costurile unei asemenea abordari. Analiza
ar trebui sa traga concluzia ca reglementarea este justificatd doar daca beneficiile
rezultate din adoptarea reglementarii anti-concurentiale depasesc costurile, inclusiv
costurile asociate impactului asupra concurentei.

Acest capitol a fost pregitit de Rex Deighton-Smith.
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Utilizarea RIA s-a extins cu rapiditate printre membrii OCDE in ultimii zece
ani si RIA este acum aplicata tuturor noilor reglementari® din majoritatea membrilor
OCDE. Explicand extinderea rapida a utilizarii RIA ca parte a procesului decisional,
OCDE afirma:

Reglementarile de calitaet sunt percepute din ce in ce mai mult ca acelea
care aduc rezultatele dorite cu costuri cat mai reduse. Se dezvolta o
perceptie ca toate actiunile guvernelor pe parte de politici implicd un
compromis intre diferitele utilizari ale resurselor,in timp ce obiectivul de
baza al politicilor — inclusiv al reglementarilor — de crestere a bunastarii
sociale este formulat din ce in ce mai explicit si acceptat®.

RIA se bazeaza pe disciplinele de anlizd cost/beneficiu, aplicate intr-un context
comparativ in care se evalueaza performanta relativa a tuturor inteventiilor asupra
politicii care pot conduce la atingerea obiectivului de baza al politicii.

Pe masura ce RIA s-a extins, 0 mare parte a membrilor OCDE au trecut la
largirea ariei acoperite de politica de concurenta si legislatia generald de concurenta,
cu a aplicare din ce in ce mai eficace a acestor reglementari. Aceasta tendinta este
generatd de recunoasterea faptului cd cresterea nivelului de concurenta in intreaga
economie este absolut necesara atingerii obiectivelor mai largi de crestere
economica si, in consecinta, de crestere a nivelului de bunastarea sociala.

In mod evident, exista o legitura foarte puternici intre evaluarea concurentei si
RIA. Intr-adevar, Principiile de Ghidare ale OCDE pentru Calitatea Reglementarilor
si Performantd afirma ca analiza impactului asupra concurentei ar trebui inclus n
procesul de revizuire a reglementérilor noi si existente.

Totusi, In practicd, responsabilitatea RIA si analizei politicii de concurentd
revine unor parti diferite din aparatul guvernamental. Drept urmare, adeasea exista o
coordonare insuficienta in efectuarea acestor doud forme de analiza interconectate.

In putine tiri, totusi, se incearci unirea RIA cu evaluarea concurentei. De
exemplu, in Marea Britanie, evaluarea impactului concurentei este parte obligatorie
a RIA din 2002. In Comisia Europeani, evaluarea concurentei este parte a
procesului RIA din 2005. In Statele Unite, documentele de ghidare ale RIA solicita

Tn acest capitol termenul “reglementare” este utilizat generic referindu-se la toate
tipuri de instrumente legislative, inclusiv legislatia primara si secundara.

Politici de reglementare in Statele OCED: de la interventionism la Guvernarea
Reglementarilor. OECD (2002), p44.
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explicit analiza impactului pe piatdi.> In mod similar, Politica nationald de
concurentd din Australia solicitd ca toate documentele RIA sd precizeze daca
reglementarile propuse respectd conditiile din acordurile ce tin de Politica Nationala
de Concurenta si sd includa o analiza pentru a sprijini aceasta concluzie.

Acest capitol explicd cum oficialii pot utiliza evaluarea concurentei ca si
componenti RIA. In majoritatea cazurilor, evaluarea concurentei va reprezenta doar
o component minora a RIA. In unele cazuri, totusi, ea va juca un rol mai important,
iar acest Capitol descrie indicatorii care sugereaza faptul ca se poate este necesara o
evaluare detaliata a concurentei.

Capitolul mai intai analizeaza diferenteke dintre RIA si evaluarea concurentei,
explicand apoi posibilul beneficiu pentru RIA reprezentat de includerea explicita a
evaluarii concurentei ca element al RIA. Urmeaza analiza impactului negativ asupra
concurentei impus adesea de reglementri. In cele din urma, Capitolul descrie cadrul
general al unei evaluari complete de concurentd. Cei familiarizati cu Checklist-ul de
concurentd pot omite aceastd ultima sectiune.

2. RIA si analiza politicii de concurentap

Analizele cost/beneficu efectuate in cadrul RIA de obicei compara rezultatele
posibile pe baza mediului actual economic si de reglementare si s-ar putea sa nu
permitd schimbari ai parametrilor majori care afecteaza acest mediu. Prin
comparatie, analiza politicii de concurenta se referd la impactul modificarilor ale
conditiilor de pe piatd asupra nivelului de concurentd, si, prin urmare, asupra
rezultatelor posibile ce tin de eficienta economica si bundstarea consumatorilor.

Chiar daca cele de mai sus subliniaza diferentele generale de abordare, tendinta
crescatoarea ca materialele de ghidare ale RIA sd necesite evaluarea impactului
asupra concurentei ca parte a RIA reduce aceste diferente Tn numeroase tari.

Concentrarea pe eficienta unei piete® este cea care face ca evaluarea
concurentei sa fie cel mai util element din carul intregii evaludri a reglementarilor.
Acest element ajuta la evitarea reglementérilor care restrictioneaza inutil activitatea
pe piata. Un beneficiu suplimentar al evaludrii concurentei este faptul ca ea ajuta la

Vezi circulara A-4 a Birouluide Management si Budget, 17.09.2003.

Eficienta dinamica se concentreaza pe eficienta in timp, cu modificarile eficientei
ce pot rezult din inovatie, dezvoltarile tehnologice, abilitatea companiilor de a
raspunde cu flexibilitate conditiilor de pe piatd si dezvoltarea de furnizori de
succes.
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identificarea tuturor partilor care pot fi afectate de propunerea de reglementare, mai
ales a acelora care vor fi afectati indirect. Acest fapt poate ajuta oficialii sa se
asigure ca consultatiile pe baza RIA sunt atotcuprinzitoare si, astfel, mai eficace.

Asa cum s-a observat in Capitolul 1, prima etapa a evaludrii concurentei, fie ea
parte sa nu din RIA, este completarea Checklist-ului de concurenta. Checklist-ul
indica de obicei cd majoritatea reglementarilor nu necesitd o evaluarea detaliatd a
concurentei. Vor fi, totusi, situatii in care Checklist-ul indicd necesitatea unei
asemenea analize. Daca, de exemplu, exista cel putin unul dintre cele patru tipuri de
restrictionare a concurentei identificate Tn Checklist, este nevoie de o evaluare mai
detaliatd a concurentei. Dimensiunile acestei evaludri ar trebui sd fie proportionale
cu cele ale posibilelor efecte negative asupra concurentei si analiza este efectuata ca
element al RIA. Daca, date fiind circumstantele si experienta din trecut, existd o
posibilitate redusd ca restrictionarea concurentei sia fie semnificativd data fiind
propunerea de reglementare, evaluarea intregilor efecte asupra concurentei poate fi
scurta si concisa.

3. Evaluarea timpurie a evaluirii de concurenta, ca element al RIA

Asa cum demonstreazd urmatoarea sectiune, felul in care este conceputd o
structura de reglementare paote produce uneori efecte negative semnificative asupra
concurentei. Acest fapt sugereaza ca oficialii responsabili cu formularea de politici
ar trebui sa efectueze evaluarea cocnurentei in primele momente ale procesului de
dezvoltarea de reglementari. in mod similar, sfatul OCDE este ci “RIA ar trebui
inclusd in procesul de elaborarea de politici, in chiar primele etape”. Astfel, exista
un mesaj ca ar trebui efectuate ambele tipuri de analizd timpuriu si ar trebui
percepute de cétre factorii politici ca parti integrante ale procesului de dezvoltare de
politici, mai degraba decat adaugiri sau sarcini care trebuie efectuate separat de
problemele mai mari ale dezvoltarii de politici.

4. Revizuirea formelor majore de restrictionare a concurentei

Urmatoarea sectiune oferd detalii suplimentare cu privire la importanta fiecarui
tip de restrictie a concurentei identificat in Checklist. Ea ofera ghidare oficialilor
care se ocupd de reglementare care efectueazd o evaluarea mai detaliati a
concurentei in cazul in care Checklistul indicd faptul ca aceasta este necesara. Ea
sublinieazd importanta identificarii obiectivelor de politici pe care guvernul doreste
sd le atingd prin intermediului unor anumite reglementari anti-concurentiale. De

Vezo Analiza impactului reglementarilor: Cele mai bune practici in tarile OCDE.
(OCDE, Paris, 1997), p215.
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asemenea, se identificd pentru reglementarile anti-concurentiale cel mai des intélnite
o serie de politici alternative care pot atinge aceleasi obiective ca si reglementaree
originald, fiind mai putin daundtoare concurentei. Sunt identificate, de asemenea,
situatii in care reglementérile cu anumite tipuri de efecte anti-concurentiale pot fi
justificate si se oferd Indrumare cu privire la modalitatile de reducere a acestor efecte
anti-concurentiale.

Checklist-ul imparte restrictiile asupra concurentei identificate in patru
categorii generale. Totusi, trebuie recunoscut faptul cd unele dintre restritiile
specifice pot avea legatura cu mai mult de una dintre aceste categorii generale. De
exemplu, crearea de regimuri de auto-reglementare sau co-reglementare poate
furnizorilor de a concura. Astfel, includerea fiecarui tip de restrictie intr-0 anumite
categorie a fost facutd conform rezultatului cel mai comun al utilizarii restrictiei
respective. Totusi, analistii trebuie sa tind cont de toate impacturile posibile asociate
cu fiecare tip de restrictie.

Obiectivul acestui capitol este de a prezenta celor care se ocupa de politici in
general cadrul si conceptele care stau la baza RIA incluzdnd o evaluare a
concurentei mai completd. Ghidul de evaluare a concuretei ofera o ghidare mai
specifica pentru anumite tipuri de prevederi din politici.

4.1 Limiarea numdarului sau gamei de furnizori

Dupa cum sugereaza Capitolul 1, reglementarile care limiteazd numarul de
producdtori care pot furniza pe o piatd creaza riscul de aparitie a puterii de piata si
de reducere a fortelor concurentiale. Chiar dacd acordarea de drepturi exclusive,
stabilirea de scheme pentru licente si autorizatii i restrictionarea participarii la
schemele de achizitii publice sunt cele mai frecvente trei forme de limitari ale
reglementarilor cu privire la numarul de funrizori, exista si alte forme de limitare a
numarului de furnizori. Atunci cind se face evaluarea impactului asupra concurentei
al propunerilor de politici care contin asemenea prevederi, este important de tinut
minte ca, acolo unde restictiile reduc concurenta pe piatd, ele pot se pot transmite si
in alte piete.

4.1.1.  Acordarea de drepturi exclusive
Beneficiile estimate ale acestor prevederi

Acordarea unui drept exclusiv are loc adesea 1n contextul a ceea ce se numeste
“monopol natural”. Aceasta inseamna situatia in care costul mediu de producer a
unei unitdti s is, the suplimentare dintr-un bun continua sa scada pana la punctul in
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care scara productiei se prezintd in aga fel incat un furnizor individual poate satisfice
intreaga cerere de pe piata relevantd la un cost mai scazut decat ar putea doi sau mai
multi furnizori care ar incerca sa satisfaca intreaga cerere.

In asemenea cazuri, guvernele oferd uneori drepturi exclusive pentru a se
asigura ca consumatorii primesc acele bunuri la cel mai scazut cost cu putinta si
reglementeaza comportamentul furnizorului care a primit dreptul exclusiv pentru a
impiedica utilizarea de catre acesta a puterii de piata, pe cat posibil. Indiferent daca
era vorba sau nu de un monopol natural, factorii politici in trecut au acordat frecvent
drepturi exclusive pe o perioada lunga ca si masurd de incurajare a investitiilor
semnificative si/sau strategice, mai ales Tn domeniul infrastructurii. Guvernele
adesea au fost de pérere ca asemeena investitii sunt putin probabile fara stimulentele
oferite de catre accesul garantat pe piatd asigurat de acordarea unui drept exclusiv.
Totusi, uneori rezultatul acestor politici a fost un nivel prea ridicat de investitii.

Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Acordarea unui drept exclusiv de a furniza un anumit bun sau serviciu
reprezitntd, bineinteles, cazul extrem al unei “bariere in calea intarii”. De fapt,
acordarea unui drept exclusiv reprezintd stabilirea unui monopol privat. Aceasta
forma de reglementare are cu sigurantd un impact negative semnificativ asupra
concurentei.

Indicii pentru utilizare §i alternative posibile

Pot exista situatii in care acordarea unui drept exclusiv reprezintd singura
posibilitate de asigurare cd un anume serviciu ajunge pe piatd. Totusi, autoritatile de
reglementare ar trebui sa inteleagd faptul cd alternativele care restrictioneaza mai
putin concurenta sunt impractivabile inainte de a aorda un asemenea drept.

Chiar si in cazurile in care acordarea unui drept exclusiv este justificatd din
cauza unor conditii de monopol natural pe o piatd, o problema fundamentald cu
acordarea de drepturi exclusive pe termen lung o reprezinta faptul ca schimbarile
tehnologice pot face ca motivul initial pentru acordarea dreptului sa fie redundant
cu mult inainte ca dreptul respectiv si expire. In plus, un monopolist sustinut de stat
se poate afla intr-o pozitie puternica fata de autoritatea de reglementare care incearca
sd-1 impiedice sa-si foloseasca puterea de piatd. Acest fapt, plus nevoia de a avea o
abordare de reglementare foarte sofisticatd in asemenea context, inseamna adesea
faptul ca autoritatea de reglementare are un nivel relativ scazut de succes in
impiedicarea abuzului de putere de piata si in protejarea consumatorilor.

Daca nu exista alte alternative, autoritdtile de reglementare pot dori sa scoata la
licitatie dreptul exclusive. Atunci cind se acorda un asemenea drept, o atentie
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deosebita trebuie acordatd felului in care sunt concepute reglementarile. De
exemplu, trebuie abordate aspecte ca adecvarea relativd a unor reglementdri cu
privire la preturi tip “cost-plus” fatd de reglementarile “randament asupra investitiei”
fatd de reglementiri “prag tarifar”. In plus, in multe cazuri, divizarea dreptului
exclusiv intre doud sau trei parti poate conserva dinamica concurentei astfel incat
exista si rezultate benefice. De asemenea, trebuie ceruta parerea guvernului sau a
altor economisti cu privire la cel mai adecvat tip de licitatie pentru vanzarea
drepturilor respective.

4.1.2.  Stabilirea unui sistem de licentiere sau autorizare ca conditie de
functionare

Beneficiile estimate ale acestor prevederi

Licentele sunt in general utilizate ca mijloc de asigurare a sigurantei cd doar
acei furnizori care Indeplinesc standardele stabilite pot intrra in industrie. Conditiile
de licentiere includ, de obicei, cerinte cu privire la calificdrile minime, de exemplu
standard minime pentru educatia oficiald si/sau experientd practica ce se aplica
membrilor anumitor grupuri ocupationale, cum ar fi practicienii din domeniul
medicinei. Acestea sunt adesea implementate cu scopul atingerii de obiective de
protejare a consumatorilor. Mai ales, atunci cand consumatorii nu pot emite judecati
cu privire la competenta practicienilor, conditiile de calificare si care pot fi
daunatoare din cauza unei practici incompetente. Alte conditii des Intalnite includ
conditiile minime de asigurare care pot aduce beneficii importante pentru protectia
consumatorilor, atunci cand existd posibilitatea de pagube semnificative pentru
consumatori in cazul esecului in afaceri, incompetentei sau fraudei (de ex.
transferuri de proprietate, agentii turistice).

Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Atunci cand reglementarile conduc la bariere in calea intrarii care sunt mai
restrictive decat ar fi necesar pentru atingerea adecvatd a obiectivelor
reglementarilor, ele pot avea efectul de promovare a “protectiei producatorului”, iar
producdtorii existenti le vor cduta motivand nevoia de promovare a “stabilitatii
pietei”. In contextul conditiei unei licente de practicare, dimensiunea restrictiei
impusa asupra intrarii poate fi ridicata, deoarece conditiile de calificare sunt adesea
completate elemente suplimentare, cum ar fi evaluarea caracterului. Alte conditii
comune de licentiere includ nevoia detinerii anumitor asigurdri sau conditii cu
privire la capitalul minim de lucru. Uneori, exista chiar si “limite moi” cu privire la
numarul companiilor sau al practicienilor carora li se permite accesul in industrie.
Acestea pot fi implementate prin aplicarea testelor de “interes public”, care cer
posibililor nou-intrati sa demonstreze ca existd “nevoia” unui serviciu suplimentar
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si, In unele cazuri, faptul cid intrarea lor nu va avea un impact negativ asupra
afacerilor jucatorilor existenti.

Unele conditii impuse de reglementari pot avea efectul de sporire a presiunii
asupra unor furnizori pentru ca acestia sa paraseasca industria din cauza ca se afla
intr-o pozitie care nu le permite respectarea reglementarilor, si astfel pot avea un
impact negativ asupra concurentei daca existd deja bariere semnificative in calea
intrarii. Unele restrictii cu privire la iesire, cum ar fi conditiile prea oneroase de a
achita beneficii compensatorii fostilor angajati sau pierderea garantiilor ne-
rambursabile, pot elimina motivatia unei companii de a intra intr-o industrie si,
astfel, sa actioneze ca bariere de facto.

Indicii pentru utilizare si alternative posibile

Urmarirea “stabilitatii pietei” reprezinta in general un motiv slab pentru impunerea
de restrictii de reglementare asupra intrarii intr-o industrie, deoarece concurenta eficace
reprezintd un concept dynamic care include posibilitatea ca furnizorii sa esueze si, in
acelasi timp, solicit existent unui flux constant de nou-intrati intr-0 industrie (sau cel
putin posibilitatea de noi intari) daca trebuie mentinute standard Tnalte de inovatie si de
raspuns la nevoile consumatorilor.

Dupa cum se sugereazd mai sus, conditiile cu privire la calificarile
practicienilor pot fi justificate Tn cazuri in care consumatorii nu pot lua o decizie cu
privire la competenta unui practician si unde consecinetele (de ex. pagubele suferite
de consumatori) luarii unei decizii slabe sunt serioase si ireversibile. Ca si in
numeroase domenii de reglementare, un principiu fundamental este asigurarea ca
restrictiile aplicate nu sunt mai restrictive decat ar fi necesar pentru atingerea
obiectivelor de reglementare. Astfel, de exemplu, standardele de calitate a
produselor nu ar trebui stabilite mai sus decat necesar pentru asigurarea sigurantei
consumatorilot. In mod similar, restrictiile cu privire la marimea furnizorului (de ex.
nu mai mult de o fatada per practician) nu ar trebui stabilite la niveluri la care creaza
un impact negativ semnificativ asupra concurentei sau ineficiente.

In mod aseminitor, atunci cand se analizeaza nevoia de conditii de asigurare
obligatorie, garantii de bunad executie si altele, ar trebui tinut cont de natura si
dimensiunile efectelor negative asupra consumatorilor care pot aparea fie dintr-0
practica necalitativa sau din greseala unui furnizor. Trebuie tinut cont §i cat de bine
se pot informa consumatorii cu privire la efectele negative si cat de bine se pot
proteja facand alegeri In cunostintd de cauza, la fel de important ca si cunoasterea

directive.
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4.1.3.  Limitarea posibilitatii unor anumitor tipuri de furnizori de a furniza un
bun sau serviciu

Politicile care limiteaza posbilitarea unor tipuri de furnizori de a participa la
achizitiile publice adesea constau in acordarea unui anumit tip de preferinta (care
poate fi sau nu explicitd) unor furnizori dintr-o anumitd regiune, stat sau tara.
Alternativ, acestea pot acorda iIntdietate furnizorilor care prezintd alte caracteristici
considerate de dorit, de exemplu stabilirea unei cote de participare la achizitile
publice pentru micii furnizori, sau cele care implementeaza anumite tipuri de
acordare a contractelor.

Beneficiile estimate ale acestor prevederi

Obiectivele urmadrite prin limitarea categoriilor de furnizori care pot participa la
achizitiile publice pot fi multiple. Poate cele mai comune sunt schemele de preferinta
la nivel national si/sau de stat, care urmaresc incurajarea activitatii economice intr-0

13

zond favoraizatd, adesea anumite industrii considerate de importanta “strategica”.
Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Limitarea participarii la achizitiile publice conduce la cresterea costurilor
guvernului prin limitarea concurentei. Dat fiind volumul total al bugetelor de
achizitii publice, importanta unor asemenea restrictii poate fi semnificativa.

In plus, existd un potential semnificativ de conflict intre acele aranjamente
preferentiale si alte domenii din politici. De exemplu, favorizaerea furnizorilor dintr-
0 anumitd regiune poate intra in conflict cu alte politici care favorizeazd micile
afaceri.

Indicii pentru utilizare si alternative posibile

Schemele preferentiale pot avea un impact negativ semnificativ asupra
concurentei din cauza pozitiei solide a guvernelor ca si achizitor. Acest fapt este mai
semnificativ deoarece mijloacele alternative atingere al obiectivului urmarit prin
schemele preferentiale exista in numeroase domenii. De exemplu, acolo unde
obiectivele politicii regionale sunt promovate, alternativele includ o serie de
subventii directe si/sau scutiri de taxe, prevederea unui cadru de reglementare mai
favorabil n domeniile cheie, sau utilizarea de campanii publicitare/educationale.
Acolo unde obiectivul este promovarea micilor afaceri, optiunile de scutire
temporard de taxe / acordare de subventii si de aborddri de reglementare mai
flexibile reprezinta alternative adecvate.
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4.1.4. Cresterea semnificativa a costurilor de intrare sau iesire
Beneficiile estimate ale acestor prevederi

Dupa cum s-a explicat mai sus, reglementarile care cresc semnificativ costurile
de intrare sau iesire sunt concepute pentru atingerea mai multor scopuri de
reglementare. De exemplu, reglementarile care stabilesc conditii foarte dure de
ecologizare a fostelor zone industriale urmaresc obiective de protectie a mediulu,
dar, de asemenea, cresc costurile de iesire (si, de fapt, si pe cele de intrare). In
numeroase cazuri, pot exista putine mijloace alternative de atingere acelor obiective
de politici care nu vizeaza concurenta. Din acest motiv, guvernele au actionat uneori
pentru a reduce impactul asupra concurentei al unor asemenea prevederi oferind
scutiri targetate sau sprijin furnizorilor pentru ca acestia s respecte reglementarile.
De exemplu, producatorii de autovehicule cu volume mici au fost scutiti de anumite
aspecte din reglementdrile cu privire la testarea autovehiculelor, sau sunt supusi unor
protocoale de testare mai putin dure.

Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Reglementarile care cresc costurile de intrare sau iesire de pe o piatd vor reduce
numarul de participant la piata. Este nevoie de venituri brute mai mari, Tn asemenea
situatii, pentru a se obtine un anumit randament pentru intrare. In plus, costurile de
iesire mai ridicate vor creste riscurile asociate intrarii. Drept urmare, existd un risc
crescut de concurentd redusa pe piata.

Indicii pentru utilizare si alternative posibile

Reglementarile care stabilesc standard stricte de testare a produselor pot fi
justificate atunci cand existd riscuri semnificative de aparitie a efectelor negative
asupra clientilor asociate cu utilizarea produsului. In mod similar, alte reglementiri
care cresc costurile de intrare prin solicitarea anumitor asigurari sau demonstrarea
capacitatii financiare pot fi justificate acolo unde riscurile financiare semnificative
pentru consumatori pot aparea din esecul in afaceri, incompetenta sau frauda.

In anumite situatii, alternative cum ar fi oferirea de mai multe informatii sau
conditiile de dezvaluire a caracteristicilor produsului pot fi luate In considerare
pentru a permite consumatorului s ia decizii mai informate. Intr-alte cazuri, poate fi
nevoie de reglementari desi ele cresc costurile de intrare, iar accentual ar trebui sa
cada pe reducerea potentialului anti-concurential prin asigurarea faptului ca cerintele
stabilite reprezintd un minim necesar pentru atingerea unui grad adecvat de protectie
a consumatorilor.
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4.15.  Restrictionarea fluxurilor de bunuri, servicii, capital §i mdna de lucru
Beneficiile estimate ale acestor prevederi

Numeroase reglementari au restrictionat in trecut fluxul de bunuri, servicii,
capital si/sau mana de lucru intre diferite jurisdictii. Aceste limitari pot fi considerate
a fi o subcategorie aparte a categoriei generale “restrictii asupra intarii”, analizata
mai sus. Restrictiile din reglementari asupra fluxului de bunuri si servicii au fost
adesea implementate ca instrument de politica regionald sau nationald. Aceasta
inseamnd ca guvernele au implementat aceste restrictii incercand sa mentind sau sa
creascd fiabilitatea economiilor regionale sau nationale. Alte obiective asociate care
pot fi urmarite prin asemenea politici (mai ales, atunci cand sunt analizate la nivel
national) sunt cele ale auto-suficientei sau protejarea “campionilor nationali”, din
motive care tin de prestigiu sau din alte motive.

Un context in care se pot propune asemenea restrictii protective sunt
“industriile infante”®. Aceasta inseamni, ci aceste restrictii pot fi promovate ca
fiind o necesitate temporara pentru a se asigura dezvoltarea unei industrii locale in
contextul unei sub-dezvoltari relative. Totusi, existd riscul ca asemenea protectie
“temporara” sia se transforme intr-un aranjament cvasi-permanent din cauza
lobbyului semnificativ al furnizorilor locali care beneficiazd de pe urma existentei

prelungite a protectiei.
Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Limitarea fluxului geografic de bunuri si servicii, impus acolo unde comertul ar
fi fezabil din punct de vedere tehnic si economic, are efectul de reducerea artificiala
a dimensiunii pietei bunului sau serviciului respectiv. Prin reducerea dimensiunii
pietei, apar mai multe efecte negative asupra concurentei. In primul rand,
probabilitatea ca gradul de concentrare al pietei sa creasca pand la un punctul in care
producitorii ajung si-si foloseasca puterea de piatd. In al doilea rand, o piati mai
mica §i mai izolata poate fi asociata cu niveluri mai scazute de inovatie, diferentiere
a produselor si altele. Astfel, consumatorii pot fi serviti la un nivel mai scazut din
punct de vedere al calititii. Este, de asemenea, probabil ca rata de intrare sa fie
ncetinita, iar posibilii nou-intrati sa aiba de-a face cu dificultati mai ridicate in a se
stabili in ceea ce au devenit, datoritd factorilor de reglementare, piete mai mici din
punct de vedere geografic si economic.

Industriile infant sunt acele industrii care s-ar putea sa nu fie suficient de puternice
pentru a supravietui concurentei.
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Indicii pentru utilizare si alternative posibile

Tn ultimii ani s-au recunoscut din ce in ce mai mult efectele negative posibile
asupra concurentei cauzate de restrictionarea fluxurilor de bunuri, servicii, capital si
mana de lucru. Intr-adevar, in contextul European, libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, capitalului si lucratorilor a fost descrisd ca “cele patru libertati” care
constituie un pilon al Programului Pietei Unice, urmarit din 1992.

In general, exista relativ putine contexte in care asemenea restrictii pot trece
testul cost/beneficiu. De aceea, factorii politici ar trbui sd adopte o abordare sceptica
cu privire la propuneri de reglementari care includ asemenea restrictii. Acolo unde
sunt impuse restrictii, acestea ar trebui evaluate mai multe puncte de vedere, inclusiv
dacd (1) exista o legatura clard intre restrictia in cauza si indeplinirea unui obiectiv
specific de politicd publica, (2) restrictiile nu sunt mai restrictive decit necesar
pentru atingerea obiectivelor, (3) o analizd rationald sprijind probabilitatea ca
obiectivul de politica sa fie atins prin intermediul restrictiei si (4) restrictiile sunt
limitate la o perioada de timp definita prin continutul reglementarilor.

4.2 Limitarea posibilitatii furnizorilor de a concura

Existenta unui numar mare de concurenti nu reprezintd o conditie suficientd
pentru dezvoltarea de piete foarte concurentiale. Trebuie sd existe o motivatie
puternica pentru concurenta Intre furnizorii de bunuri si servicii. Reglementérile, sub
forma legislatiei generale de concurenta, joaca un rol semnificativ incriminand o
serie de comportamente anti-concurentiale (de ex. stabilirea de preturi, impartirea
pietelor). Totusi, reglementarile pot, de asemenea, reduce semnificativ posibilitatea
furnizorilor de a concura. Majoritatea acestor limitari iau forma controlului
preturilor. In mod alternativ, reglementirile pot restrictiona felul in care produsele
sunt vandute sau felul in care li se face reclama sau pot stabili standard de produs
greu de atins de unii furnizori. .-a observant, de asemenea, o gama alrga de
reglementari care limiteaza posibilitatea de a concura, inclusiv limitarea profiturilor,
a cotei de piatd, a cotelor de productie si altele.

4.2.1.  Controlarea preturilor de vanzare a bunurilor sau serviciilor
Beneficiile estimate ale acestor prevederi

Dupa cum s-a observant in Capitolul 1, reglementarile cu privire la pretul
maxim sunt adesea introduce ca si consecintd logica a limitarii intrarii pe piata. De
exemplu, intrarea pe piata taxiurilor este foarte restrictionatd in majoritatea tarilor,

ceea ce conduce la o cerere excesiva in timp pentru serviciile de taximetrie. Aceasta
cerere conduce, de obicei, la cresteri semnificative ale tarifelor. Reglementarile cu
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privire la tarifele maxime sunt adesea impuse in speranta protejarii consumatorilor
de cresteri ulterioare. Pe de altd parte, atunci cand se utilizeaza reglementari cu
privire la tariful minim, aceasta a devin ca raspuns la concurenta acerba pe tarife si
au aparut temerile de existent a “tarifelor de ruinare”’. Tn aceste cazuri,
reglementarile cu privire la tariful minim sunt in general percepute ca mijloace de
protejare a micilor producatori, sau a producatorilor locali si/sau a producatorilor

mai putin eficienti 1n fata concurentei “neloiale”.
Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Controlarea preturilor de vanzare a bunurilor impiedicd direct functionarea
fortelor si disciplinelor normale de pe piatd. Atunci cand se stabilesc tarife minime,
furnizorii cu cel mai scazut cost sunt impiedicati sa castige cotd de piata oferind
tarife mai bune consumatorilor. In mod similar, atunci cand existd tarife maxime,
motivatia de a inova prin oferirea de produse noi si/sau de calitate superioara se
reduce substantial. Legislatia cu privire la tariful minim are, de asemenea,
dezavantajul de a reduce eficienta economica totala, prin incurajarea producatorilor
ineficienti de a ramane pe piatd, impiedicand astfel folosirea resurselor in alte zone
alternative mai productive.

Indicii pentru utilizare §i alternative posibile

Reglementarea tarifelor arareori reprezinta cel mai eficace sau eficient mod de
atingere a obietivelor urmarite. De exemplu, in cazul pietei serviciilor de taximetrie,
0 modalitatea mai bund de protejare a consumatorilor este de a rezolva limitarile
impuse furnizirii pe piatd. In cazul “tarifelor de ruinare”, utilizarea legislatiei
generale de concurentd poate fi alternativa superioara. Astfel, reglementarile care
propun controlul preturilor pot fi analizate in detaliu.

4.2.2.  Limitarea publicitatii si a marketing-ului
Beneficiile estimate ale acestor prevederi

Reglementarile ce limiteaza posibilitatea de a face publicitate si marketing unor
bunuri §i servicii, exista adesea pentru a Tmpiedica publicitatea falsa sau ingelatoare,

recunoscand in acelasi timp rolul pozitiv jucat de publicitate si marketing in
transmiterea informatiilor catre consumatori. Asemenea interdictii pastreaza

Tarifele de ruinare apar atunci cand un furnizor adopta, temporar, tarife care sunt
mult sub costurile sale, asteptandu-se ca ceilalti furnizori sa iasa sau sa-gi schimbe
comportamentul. Furnizorul isi recupereazd mai tarziu profiturile pierdute prin
cresterea preturilor la nivelul anterior sau la unul superior.
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increderea consumatorilor in piatd asigurandu-se ca alegerile disponibile pe o piata
concurentiald nu sunt subminate de deceptie. Anumite restrictii auxiliare, cum ar fi
conditiile ca furnizorii si poatd sustine afirmatiile pe care le fac, sunt de obicei
benefice, pentru cd sunt adesea necesare pentru a impiedica deceptia, mai ales in
cazurile in care este dificil de obtinut probe cu privire la falsitatea afirmatiilor.

In putine cazuri, atunci cind produsele sau serviciile pot diuna in anumite
situatii, cerintele generale de dezviluire pot ajuta la educarea consumatorilor cu privire
la posibilele efecte negative. Exemplele obisnuite include dezvéluirea legaturii dintre
fumat si cancer prin reclama la tutun si dezviluiri detaliate care insotesc reclama la
produsele farmaceutice in majoritatea tarilor care permit acest tip de publicitate.

Chiar daca s-a invocat ca limitarile impuse publicitatii sunt un mijloc indirect de
limitare a consumului acelor bunuri si servicii considerate a avea o valoare sociala
negativa sau care fac obiectul consumului in exces, aceste limitari nu au avut redus
consumul acestor produse. In aceste cazuri, limitarile cu privire la reclami reduc
informatiile disponibile consumatorilor si, in cadrul procesului, reduc concurenta si
cresc preturile.

Uneori, reglementarile restrang publicitatea targetata la anumite grupuri (de ex.
copii), ca recunoastere a faptului ca membrii unor anumite grupuri pot fi scand
faptul cd membrii acelor grupuri sunt mai deschisi publicititii decat publicul
general. O abordare comund pentru aceasta publicitate este de a estima
probabilitatea de deceptive prin ochii membrilor grupului cétre care este directionata
publicitatea.

in unele cazuri, cum publicitatea la tutun sau alcool directionata citre copiii din
jurisdictiile unde vanzarea acestor produse catre minori este interzisa, efectele
negative asupra sanatatii publice pot depisi clar beneficiile aduse consumatorilor. Tn
aceste situatii, publicitatea poate fi interzisa. Limitarile de acest gen, atunci cand
sunt controlate pentru a nu fi prea extinse, pot aduce beneficii sociale semnificative.

Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Tn numeroase cazuri, restrictiile de publicitate si reclama sunt prea generale
pentru a avea ca efect restrictionarea nejustificatd a concurentei. Limitarea
publicitatii si a marketingului pot avea consecinte negative asupra posibililor nou-
intrati pe piatd, deoarece restrang substantial posibilitatea unui nou intrat de-gi
informa posibilii clienti cu privire la prezenta sa pe piatd si cu privire la calitatea
bunurilor si serviciilor pe care le ofera.
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Un domeniu de interes este acela al limitarilor publicitatii comparative, mai
ales cea care face referire la comparatiile de preturi. Deoarece pretul este un element

preturile cu un cost minim poate reduce eficienta pietei.

Numeroase sectoare s-au protejat de concurentd prin restrictii cu privire la
publicitate si marketing. Aceasta a fost situatia profesiilor liberale. Dat fiind ca Insisi
membrii profesiei erau cei care reglementau acea profesie, membrii acestor sectoare
au pretins ca publicitatea poate parea “ne-eticd,” si cd membrii acelei profesii sunt
motivati de altruism, iar castigurile financiare cdzand pe locul doi. Aceste afirmati
nu au rezistat in fata analizei. Dupa cum se descrie in volumul asociat Ghidul de
evaluare a concurentei, studiile au demostrat ca aceste restrictii asupra
marketingului §i publicitatii efectuate de practicieni nu protejeazd deloc

de alegere ale consumatorilor.
Indicii pentru utilizare si alternative posibile

Legislatia generald de protectie a consumatorilor contine invariabil interdictii
ale practicilor publicitare prin care se induce in eroare si se ingeald. Aceasta
promoveaza piete eficiente si este pro-concurentd si, de obicei, inldturd nevoia de
restricii impuse publicitdtii la anumite produse sau servicii. Chiar daca, uneori,
exista situatii limitate in care restrictiile de publicitate sunt justificate pentru anumite
bunuri sau servicii, fiecare dintre aceste situatii trebuie analizatd cu grija din punct
de vedere al raportului cost/beneficiu. Asemenea restrictii aproape Intotdeauna reduc
eficienta economica si dduneaza consumatorilor prin exacerbarea problemelor de
asimetrie a informatiilor cu care au de-a face consumatorii.

Atunci cand trebuie descurajat consumul in exces, abordarile alternative la
restrictiile de publicitate includ campaniile de informare si taxele de consum.
Acestea reprezintda mijloace mai directe, eficace de rezolvare a problemei
identificate.

4.2.3. Stabilirea de standarde care confera un avantaj unor furnizori in
detrimentrul altora sau care depasesc nivelul pe care consumatorii
informati I-ar alege

Beneficiile estimate ale acestor prevederi
De obicei se stabilesc standard minime de produs pentru atingereea obiectivelor
de protejare a consumatorilor in prezenta unui defecte reale sau percepute ale pietei,

mai ales asimetria informatiile. Asemenea standarde pot reduce nivelul de bunastare
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a consumatorilor dacd nivelul lor este prea ridicat. Ulterior, ele Tmpiedicd acei
consumatori care prefer oferte mai ieftine (dar cu o calitate mai scazutd) sa isi
satisfacd dorintele. Astfel, standardele de calitate a produselor nu ar trebui stabilite
la un nivel deasupra celui minim necesar pentru asigurarea sigurantei
consumatorilor.

Tn mod similar, standardele de emisii industrial au ca scop clar obiective
generale, laudabile, sociale. Totusi, ele pot, de asemenea, avea impactul anti-
concurential observat mai sus. Prin urmare, ele necesitd o analiza atenta a costurilor
si beneficiilor pe care le implica.

Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Reglementarile care stabilesc standard care sunt semnificativ diferite de
practicile actuale pot restriction substantial posibilitatea furnizorilor pe pe piata de a
concura. Un exemplu obisnuit este cel al reglementarilor de mediu care stabilesc
limitele premise de emisii ale diferitelor substante toxice. Chiar daca reglementarile
sunt adesea adecvate si necesare ca mijloc de asigurare a protectiei sanatatii publice,
nivelurile stabilite pot avantaja un numar mic defurnizori aflati deja pe piatd care
detin anumite tehnologii.

Un alt domeniu in care stabilirea de standarde poate avea un impact
semnificativ asupra concurentei este stabilirea de standarde minime de calitate
pentru anumite tipuri de produse. Din nou, pot exista obiective solide care stau la
baza stabilirii acestor standard, mai ales protejarea consumatorilor in fata riscurilor
asociate cu utilizarea acelui produs. Totusi, acolo unde se stabileste un standard la
un nivel mult mai ridicat decat practica existenta pe piatd, unora dintre jucatorii de
pe piata s-ar putea sa le fie dificil sdu imposibil sa respecte standardul. Aceasta
situatie poate aparea, de exemplu, atunci cand doar anumite tehnologii de productie
(care pot fi supuse protectiei prin brevet) pot atinge noile standard minime de
calitate.

Atunci cand furnizori nu pot, din motive tehnologice, sa indeplineasca noul
standard, se poate ajunge la iesiri semnificative din industrie, ceea ce afecteaza
adesea In mod negativ procesul concurential. Acolo unde singurele metode de
atingere a standardelor sunt protejate prin brevet pentru a obtine un avantaj
concurential pe piatd. Pe de altd parte, chiar si acolo protejarea prin brevet nu
reprezintd o problema, micii furnizori sau cei care au mai putine resurse, s-ar putea
sd nu 1si permitd investitiile majore care pot fi necesare pentru a respecta noile
standarde de produs. In ambele cazuri, reducerea numirului de furnizori poate
conduce la o situatie in care furnizorii ramasi sd-si creasca tarifele sau sa-si exercite
puterea de piata.
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Indicii pentru utilizare si alternative posibile

Modificarile standardelor reglementate cu privire la produse sau procesele
productive apar treptat, reflectaind modificarile progresive ale preferintelor sociale si
ale starii financiare a societatii. Sansele sunt mai ridicate ca modificarile foarte
substantiale de tip “on-off” ale standardelor sa aiba impact anti-concurential decat
acele modificéri moderate.

Adesea, este posibil ca instrumente alternative sd atingd beneficiile urmarite
prin implementarea standardelor minime. De exemplu, atunci cand se stabilesc
standard minime din motive care tin de protectia consumatorilor, este posibil sd se
actioneze prin oferirea de informatii direct consumatorilor cu privire la riscurile
asociate produselor, sau cerandu-se dezvaluirea anumitor -caracteristici ale
produsului. Oarecum similar, atunci cénd s-au analizat modificarile majore ale
standardelor cu privire la emisii, guvernele au cdutat sd reduca impactul anti-
concurential prin oferirea de asistenta financiara, tehnica sau altor tipuri de asistenta
furnizorilor mai mici astfel incét si acestia sd poatad Indeplini noile conditii propuse.

4.2.4.  Cregsterea costurilor pentru anumiti furnizori
Beneficii estimate ale acestor prevederi

Poate cea mai des intdlnitd forma de reglementare care creste costurile unor
anumiti furnizori este cea care include “clauze cu privire la drepturile dobandite”.
Acestea sunt aranjamente care solicitd nou-intratilor in industrie respectarea de
standarde noi, mai ridicate, ia companiile deja existente pe piatd respecta standard
mai scazute, care existau deja.

S-au adus mai multe argumente in favoarea adoptarii de clauze cu privire la
drepturile dobandite in anumite situatii. In ceea ce priveste calificarile profesionale,
adesea s-a afirmat ca experienta practica indelungatd a unor practicieni vechi pe
piatd reprezintd un substituent adecvat pentru un nivel mai ridicat de calificare
formala. In ceea ce priveste tehnologiile de productie, uneori se argumenteazi ci
trebuie acordata o perioada adecvata de timp pentru ca firmele existente pe piata sa-
si poatd amortiza costurile irecuperabile ce tin de investitiile in fabricd pentru a
putea respecta standardele de mediu si alte standard in vigoare la momentul punerii
in functiune a fabricii.

Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

“Clauzele cu privire la drepturile dobandite” pot distorsiona relatiile de
concurentd din interiorul industriei crescand costurile pentru anumiti furnizori (de
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ex. nou-intratii pe piatd, sau cei care implementeaza noi procese) mult mai mult
decat pentru altii. Acest lucru poate impiedica intrarea, reducandu-se astfel nivelul
de inovatie si presiunea concurentiald de pe piata.

Indicii pentru utilizare si alternative posibile

Impactul negativ asupra concurentei al clauzelor cu privire la drepturile
dobandite poate fi redus prin asigurarea faptului ca acestea sunt limitate in timp si nu
permanente, iar durata scutirii acordate este strict proportional cu motivul pentru
care este acordatd. Totusi, mai general, este nevoie de o abordare scepticd in
favoarea nevoii clauzelor cu privire la drepturile dobandite, deoarece ele reprezinta
adesea 0 reflexie a fincercarilor de aparare a intereselor ascunse de posibila
concurentd.

4.3 Reducerea motivatiei pentru furnizori de a concura

Sectiunea anterioard a subliniat posibilitatea reglementdrilor de a reduce
oportunitdtile furnizorilor de a concura. Reglementarile pot, de asemenea, avea ca
efect reducerea motivatiei de a concura.

Tn general, furnizorii unui produs sau serviciu care se pot coordona pentru a-si
imparti o anumitd piatd pot creste In mod colectiv profiturile rezultate de pe urma
monopolului. Astfel, reglementarile care faciliteaza sau usureaza cooperarea dintre
producétori reduc motivatia de a concura acerb.

Acest lucru este cel mai posibil atunci cind reglementarile faciliteaza sau
necesitd schimbul de informatii cu privire la variabile sensibile din piata cum ar fi
tarifele, costurile si productia. in plus, reglementirile care reduc posibilitatea
clientilor de a trece de a un furnizor la altul, au rolul de a reduce presiunea
concurentiald. Riscul unor asemenea efecte este cel mai ridicat atunci cand grupurile
de producdtori joacd un rol semnificativ la dezvoltarea si implementarea
reglementarilor.

4.3.1.  Auto-reglementarea si co-reglementarea
Beneficiile estimate ale acestor prevederi

Guvernele pot alege sd-si asume Intreaga responsabilitate pentru conceperea si
implementarea unei structuri de reglementare sau pot alege sa implice o asociatie din
industrie / profesionala in aspectele ce tin de felul in care structura respectiva.
Atunci cand o asociatie dintr-o industrie sau o asociatie profesionald 1si asuma

responsabilitatea pentru reglementarea comportamentului membrilor sdi, fard un
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sprijin legislativ acordat de govern (adesea la solicitarea guvernului) se utilizeaza
termenul de “auto-reglementare”. Totusi, atunci cand guvernul sprijina cu cadrul
legislativ regulile dezvoltate, cel putin partial, de catre asociatiile din
industrie/profesionale, se utilizeaza termenul “co-reglementare”.

Structurile de co-reglementare pot aduce guvernelor beneficii substantiale, mai
ales n contextul unei industrii sau profesii care nu a fost reglementata anterior.
Implicarea asociatiei din industrie / profesionale adesea da credibilitate structurii de
reglementarea in ochii celor care se supun respectivelor reglementari. Motivul este,
pe de oparte, faptul ca guvernul este perceput ca utilizand nivelul ridicat de expertiza
specializatd si intelegere a industriei respective pe care il detin cu sigurantd
practicienii.

Implicarea asociatiei din industries au profesionald inseamnd, de asemenea,
faptul ca guvernul poate adesea evita nevoia de dezvoltare a unui nivel inalt de
expertiza In probleme care tin de piata respectiva si de calificarile si obligatiile
practicienilor in cauzd . Drept urmare, guvernele pot dezvolta structure de co-
reglementare cu costuri semnificativ mai reduse decat ar fi nevoie pentru a dezvolta
o solutie care se bazeazd 100% pe govern. Acest lucru se intampld mai ales atunci
cand membrii unei profesii pot fi convinsi ca constituie organisme de reglementare
si disciplind care sa abordeze aspecte importante din functia de reglementare, dar
primesc finantare limitata sau zero din partea guvernului.

Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Reglementarile stabilite de cei care se supun lor pot aduce beneficii substantiale
prin verificarea ca standardele tehnice si fie adecvate si se dezvoltd odati cu
tehnologia. Totusi, existd un risc ridicat ca regulile adoptate de asociatiile din
industrie sau profesionale sa aiba efecte anti-concurentiale. De exemplu, o asociatie
profesionald poate promulga cerinte stricte cu privire la calificari in mod intentionat
pentru a proteja consumatorii, dar stabileste un nivel atat de ridicat pentru acele
calificari (mai ales dacd practicienii exsitenti sunt scutiti) Incat tarifele pe piatd
trebuie si creasci. In mod similar, anumite reguli “bazate pe etici”, cum ar fi
restrictiile asupra tarifelor la publicitate par mai degrabd sd reducd posibilitatea
producétorilor de a concura decat sa creasca sansele consumatorilor de a se apara
impotriva deceptiei. Astfel, in cazul co-reglementarii adesea poate exista
posibilitatea ca membrii prefesiei sau industriei sa beneficieze, iar argumentele ce
tin de interesul public sa fie folosite pentru a deghiza scopul ascuns al
reglementarilor.

Conditia fundamentald atunci cand se efectueazd o evaluare a concurentei in
aceste situatii este sd se evalueze reglementarile conform efectelor scontate, mai
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degrabd decat sia se focalizeze doar pe scopul afirmat sau pe o presupune a
motivelor. Astfel, atunci cand se evalueaza barierele in calea concurentei cum ar fi
cele intalnite Tn cadrul schemelor de co-reglementare exista trei intrebari ajutatoare:
(1) Ce efect negativ anume asupra consumatorilor poate aborda bariera?, (2) Este
restrcitia propusa adaptata pentru a aborda acel efect negativ?, si (3) Efectul negativ
pe care bariera Incearca sa-l previna, depaseste pagubele suferite de consumator din
cauza limitarii concurentei?

Temerile cu privire la dezvoltarea de reglementdri anti-concurentiale pot fi
semnificative atunci cand asociatia din industrie / profesionald respectiva joaca rolul
dominant in dezvoltarea regulilor de comportament ce trebuie respectate. De
exemplu, regulile de desfasurarea a profesiei juridice au interzis adesea “reducerile
de preturi”, “racolarea de clienti”, sau angajarea avocatilor, precum si majoritatea
formelor de publicitate. In numeroase cazuri, aceste restrictii au fost eliminate prin
reformele care au condus la asumarea de catre govern a unui rol mai semnificativ n
reglementarea profesiei.

Indicii pentru utilizare si alternative posibile

O structura de co-reglementare de succes necesitd existenta unei asociatii din
industrie/profesionale cu numerosi membri in grupul supus reglementarii. Asociatia
trebuie perceputd de catre membrii ei ca avand un nivel relativ Thalt de prestigiu
daca poate aplica sanctiuni (inclusiv excluderea din asociatie) celor care nu respecta
cerintele din reglementare. Existenta acestor sanctiuni este, la randul ei, necesare
pentru a convinge consumatorii cu privire la credibilitatea structurii de reglementare.

Guvernele ar trebui sd actioneze pentru a impiedica tentativele asociatiei din
industrie/profesionala de a utiliza puterile de co-reglementare intr-un mod anti-
concurential. Aceasta poate include asigurarea ca ministerul de resort sa aiba dreptul
de a prova sau respinge coduri de comportament si, dupa caz, sia inlocuiasca
reglementarile guvernamentale dacd organismul din industrie continua sa propuna
versiuni inacceptabile.

4.3.2.  Conditia de a publica informatii cu privire la preturile, productia sau
vanzarile companiei

Beneficiile estimate ale acestor prevederi

Reglementarile ce solicitd publicarea de informatii cu privire la preturi si
productie sunt de obicei adoptate ca mijloace de reducere a costurilor de cautare
pentru consumator oferind aceste informatii din timp. In unele cazuri, reducerea
costurilor tranzactiilor in felul acesta poate imbunatati eficienta pietelor prin
cresterea nivelului de intelegere al consumatorilor al ofertelor de pe piata.
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Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Reglementarile care solicit participantilor la piatd sa publice informatii cu
privire la preturile lor sau la nivelul productiei pot conduce la formarea de carteluri,
deoarece o conditie cheie pentru functionarea unui cartel este ca participantii la
acesta sd monitorizeze comportamentul pe piatd al concurentilor (sau co-
conspiratori). Cartelurile pot aparea atunci cand existd mai putini participanti la
piatd, atunci cand barierele in calea intrarii sunt inalte, atunci cand produsele
furnizorilor sunt relativ nediferentiate.

Publication informatiilor cu privire la preturi poate, de asemenea, avea un efect
anti-concurential in industrii unde oferirea si negocierea de reduceri asupra
preturilor initiale sau ‘recomandate’ este o practicd obisnuitd. Acest lucru se
intamplad deoarece concurentii ar avea altfel dificultiti semnificative in obtinerea de
informatii cu privire la preturile reale achitate altor furnizori concurenti. Intr-un
context in care informatiile cu privire la pretul real trebuie publicate, membrii
cartelurilor pot identifica situatiile in care ceilalti membri nu respectd pretul sau
cantitatea ‘agreata’.

Indicii pentru utilizare §i alternative posibile

Dupa cum s-a sugerat mai sus, temerile cu privire la comportamentul tip cartel
pot apdrea in situatii in care existd numerosi concurenti si/sau barierel reduse in
calea intrdrii. In aceste situatii, efectele pozitive ale acestor conditii de publicare
pentru reducerea cautarii pot fi bine justificate. Totusi, pe pietele mai concentrate,
asemenea conditii pot avea mai degraba un efect negativ. Pe pietele cu putini
furnizori si un produs standardizat, eforturile pe care consumatorii trebuie sa le faca
pentru a cauta intre divertii furnizori pot fi mai mici decat atunci cand sunt prezenti
mai multi furnizori, iar riscurile de cartelizare sunt mai ridicate. Astfel, posibilele
beneficii ale acestor conditii de publicare sunt evident mai scazute.

Daca publicarea preturilor sau a informatiilor despre productie este perceputa
ca favorizanta pentru cartelizare, exista alternative mai putin riscante. Atunci cand
informatiile sunt colectate pentru stabilirea politicilor guvernamentale, s-ar putea sa
nu fie nevoie de publicarea acestora. Atunci cand scopul este de a sprijini
consumatorii sau de a oferi statistici generale, statisticile agregate sprijind mai putin
formarea de carteluri decét informatiile exietente. Statisticile agreagate la nivelul
companiilor nu vor ajuta membrii cartelurilor sd identifice un furnizor care incalca
acordul de cartelizare, Tn timp ce statisticile specifice companiilor pot identifica clar
o companie care a deviat de la acordul de cartelizare prin preturi sau cantitate.
Statistica istorica oferda mai putine informatii utile pentru carteluri deoarece
cartelurile trebuie adesea sa schimbe informatii actuale pentru a decide cum sa aloce
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productia si stabileasca preturi, iar informatiile istorice nu le-ar ajuta semnificativ in
aceste demersuri.

4.3.3.  Exceptari de la legislatia generald de concurenta
Beneficiile estimate ale acestor prevederi

In numeroase tiri, anumite sectoare exonomice beneficiazi de exceptiri de la
legislatia generala de concurenti. In unele cazuri, aceste sectoare se supun propriilor
legi de concurenti, specifice sectorului. intr-alte cazuri, s-ar putea s nu existe nici o
limitarea a comportamentului anti-concurential din aceste sectoare.

Aceste exceptiri pot avea mai multe justificari. In unele cazuri, furnizorilor li
se permite sd coopereze pentru a-si Imbunatdti posibilitatea de a se impune si pentru
a concura pe pietele de export. Intr-alte cazuri, o piati poate fi permisa si coopereze
din cauza existentei puterii monopsonistice din partea cumparatorilor produselor si a
dorintei guvernelui care rezulta de aici de a crea un grad de putere de echilibrare
(examplele includ ctteva marfuri agricole). Numeroase companii relativ puternic
reglementate au fost, de asemenea, scutite de legislatia generald de concurenta. in
aceste cazuri, motivul pare a fi faptul cd structura de reglementare specificd
sectorului reprezintd un substituent adecvat pentru legislatia generald de concurenta.

Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Atunci cand existd o derogare substantiald de la aplicarea generald a legislatiei de
concurentd, existp riscul clar de aparitie a cartelurilor, abuzurilor de preturi si
concentriri economice abuzive. In plus, existd o posibilitate semnificativa de aparitie
a distorsiunilor economice, deoarece diferite sectoare se supun unor medii de
reglementare foarte diferite. Asemenea distorsiuni pot avea un impact negativ major
asupra bunastarii economice prin distorsionarea deciziilor consumatorilor cu privire la
ce produse sau servicii vor achizitiona.

Indicii pentru utilizare §i alternative posibile

OECD a sustinut in general faptul cd exceptarile de la legislatia generala de
concurenta ar trebui reduse sau eliminate:

Ca si strategie de reforma generala, guvernele ar trebui sa extinda zona
de acoperire §i eficacitatea politicii de concurentd. Zona de acoperire si
eficacitatea legislatiei de concurentd si a autoritdtilor de concurenta ar
trebui revizuite si intarite acolo unde este cazul. Exceptarile de la
legislatia de concurenta ar trebui eliminate, in absenta dovezilor ca
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interesele publice nu pot fi deservite Tn alte modalitati mai bune.(Raportul
OECD cu privire la Reforma de Reglementare, 1997, p. 271)

Atunci cand se identificad un anumit motiv pentru existenta continuata a scutirilor,
ar trebui tinut cont de mijloacele prin care aria acestora de acoperire ar putea fi redusa.
De exemplu, un monopol care cere tuturor producatorilor unei anumite marfi sa vanda
catre un distribuitor, licentiat, de export, poate fi inferior unui sistem care permite
producdtorilor s& se implice in aranjamente de vanzare la export, dar nu ii obligd pe
acestia sa faca acest demers.

4.4 Limitarea alegerilor si informatiilor disponibile clientilor

Sectiunile anterioare s-au concentrat asupra asigurarii faptului cd partea de
furnizare a pietelor functioneaza fara restrictii nejustificate. Aceastd sectiune, pe de
altd parte, se concentreazd pe importanta aspectelor ce tin de cererea de pe piata,
care functioneaza corect pentru ca rezultatele concurentei pe piatd sa imbundtateasca
bundstarea consumatorilor.

4.4.1.  Limitarea posibilitatii consumatorilor de a decide de unde achizitioneaza
bunurile sau serviciile

Beneficiile estimate ale acestor prevederi

Chiar daca pietele functioneazd mai bine atunci cand consumatorii nu au
restrictii cu privire la alegerile pe care le pot face, acest fapt nu este intotdeauna
valabil. Mai ales atunci cand factorii politici cred cd consumatorii pot lua decizii n
necunostintd de cauza, cu efecte negative pe termen lung, ei pot restrictiona
optiunile disponibile pentru consumatori. De exemplu, guvernele pot limita
disponibilitatea unor anume produse farmaceutice analgezice astfel Tncat,
analgezicele mai puternice si, poate, mai periculoase sd necesite retetd, In timp ce
analgezicele mai slabe sd fie disponibile fara retetd. Mai general, guvernele pot
restrictiona optiunile disponibile consumatorilor pentru a imbundtiti rezultatele
atunci cand consumatorilor i se prezintd optiuni incomplete, derutante, nselatoare
sau dificil de descifrat.

Restrictiile private asupra optiunilor sunt comune. De exemplu, meniurile
restaurantelor existd pentru a restrictiona si retrAnge optiunile consumatorilor.
Modelele de autovehicule permit doar anumite optiuni de pot fi alese de cétre clienti.
In tranzactiile private, aceste restrictii au adesea un efect benefic deoarece permit
specializarea si reducerile de costurile si mentin 1n acelasi timp o legaturd clara cu
preferintele clientilor. Consumatorilor le poate fi dificil sd ia o decizie atunci cand
au de-a face cu numeroase optiuni.
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Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Restrictiile impuse de guvern asupra alegerilor pe care consumatorii le pot face
prezinta riscul de limitarea nejustificatd a optiunilor acestora. Cerintele guvernului
cu privire la prescrierea de lentile de contact pot fi exploatate de acei specialisti
oftalmologi care prescriu lentile de contact care le poartd numele, limitdnd astfel
posibilitatea consumatorilor de a achizitiona lentile de contact de la furnizorii care
au cele mai mici preturi.

Prin limitarea optiunilor consumatorilor, aceste restrictii pot conduce la un grad
de concurenta pe preturi si calitate mai redus decat s-ar dori.

Indicii pentru utilizare §i alternative posibile

mai multe alternative. Alternativa cea mai naturald paote este 0 mai buna informare.
Dar adesea existenta unei restrictii inseamna cd nu sunt suficient informatiile. In
situatia prescrierii lentilelor de contact, regulile de prescriere au fost modificate
astfel Tncat cei care eliberau retetele pentru lentile de contact sub marca privata
trebuiau sa ofere suficiente informatii astfel incat sa poata fi identificate alternative
apropiate pe piatd si inlocuite Tn mod legal de de vanzitorii de lentile de contact.
(pentru mai multe detalii, vezi Sectiunea 4.4.1 din Ghidul de evaluare a concurentei,
volumul II din Setul de instrumente de evaluare a concurentei.)

4.4.2.  Reducerea mobilitatii clientilor prin cresterea costurilor de schimbare a
furnizorilor

Beneficiile estimate ale acestor prevederi

“Costurile de transfer” pot fi definite ca acele costuri suportate de un
consumator atunci cand schimba furnizorul unui produs sau serviciu.

Exemple de costuri de transfer:

e Utilizarea de contracte pe termen lung prin care consumatorii
devin ‘capitivi’ pentru perioade lungi de timp si prin care se impun
penalitdti financiare semnificative in cazul in care acestia decid sa
schimbe furnizorul inainte de incheierea perioadei contractuale; si

e Absenta portabilititii numerelor de telefon, ceea ce face
transferul de la un furnizor la altul neatractiv prin impunerea de
costuri administrative asupra consumatorului.
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Prevederile legislative care permit aplicarea costurilor de transfer pot ajuta la
reducerea costurilor cu tranzactiile prin recunoasterea costurilor real si substantiale
pe care un furnizor trebuie adesea sd le suporte in cazul in care un consumator se
transfera la un alt furnizor. Pentru aceasta, prevederile care permit perceperea de
costuri de transfer pot imbundtdti bundstarea consumatorilor si pot respecta
principiile contractuale echitabile. De exemplu, penalititile asociate cu rezilierea
timpurie a unui contract pe termn fix nu reprezinta altceva decét vanzarea legata de
produse si nevoia furnizorului de a-si recupera costurile cu elementele de capital (de
ex. Telefoanele mobile) pentru care a Incasat doar o platd partiala.

Natura si dimensiunile impactului negativ asupra concurentei

Crescand costurile de schimbare a furnizorilor, costurile de transfer pot reduce
substantial abilitatea furnizorilor de a concura. Costurile de transfer pot avea o
importantd considerabild in contextul de industrii nou competitive, acolo unde pot
reprezenta o barierd imporatantd pentru reducerea in timp a pozitiei puternice a
furnizorului deja existent pe piata.

Pietele de electricitate din nord ne ofera un bun exemplu. Acolo, diferite tari
aveau niveluri semnificativ diferite de activititi de transfer. Revizuirea
reglementarilor in vigoare a indicat faptul cd nivelul de transfer are o legatura
stransa cu natura si dimensiunea costurilor de transfer percepute in fiecare tara.

Acolo unde costurile reale semnificative sunt asociate cu transferul, pare inevitabila
permisiunea acordatd furnizorilor de a trece aceste costuri asupra consumatorilor.
Totusi, in cazul costurilor de transfer impuse intr-o Tncercare de a reduce costurile
tranzactiei, ar trebui verificat daca reducerea costurilor tranzactiei care poate rezulta din
introducerea costului de transfer justificd impactul anti-concurential potential pentru a
reduce numarul de transferuri.

Chiar dacd exemplele de mai sus implicd situatii In care reglementirile au
abordat in mod explicit problema perceperii acestor costuri de transfer, alte
reglementari nu abordeaza acest subiect. Obiectivul de atingere a unui Tnalt nivel de
concurentd poate fi compromis dacad reglementarile nu abordeaza acest subiect si
permit furnizorilor sa decidd dupa bunul plac daca sa impund in timp costuri de
transfer noi sau crescute.

Indicii pentru utilizare si alternative posibile
Mai ales in cazul industriilor poaspat restructurate, caracterizate printr-0
companie existentd dominanta care se confruntd pentru prima datd cu concurenta din

partea nou-intratilor, asigurarea faptului ca costurile de transfer raman scazute
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reprezintd o conditie necesard pentru dezvoltarea unei concurentei eficace. Chiar
dacd trebuie sa fie indeplinite si alte conditii (de ex. accesul la o retea de tip
monopol) costurile de transfer raman esentiale pentru rezultatul concurential.

Aceasta inseamna ca, atunci cand se revizuieste o propunere de reglementare al
carui scop este implementarea unei reforme pro-concurenta in cadrul unei industrii,
orice prevederi care permit in mod explicit impunerea de costuri de transfer ar trebui
analizate cu atentie si ar trebui percepute ca acceptabile doar atunci cind existad
argumente puternice pentru utilizarea acestora. Acestea pot exista daca se poate
demonstra cd existd costuri semnificative asociate cu anumite activititi pe care
furnizorii trebuie sa le desfasoare ca parte a procesului de transfer.

Nu ar trebui presupus ci o asemenea situatie este una obisnuita. In plus, atunci
cand furnizorului i se cere sd suporte costuri substantiale ca urmare a procesului de
transfer, s-ar putea ca impactul pro-concurential al reducerii sau eliminarii costurilor
de transfer sa fie suficient de semnificativ incat autoritatea de reglementare sa
doreasca sa impiedice furnizorii de la recupera explicit acele costuri de la
consumatori. Concurenta dintre companii inainte ca clientul sd ia decizia de
cumpdrare poate contribui la un impact negativ mai redus de pe urma costurilor de
transfer.

Din aceast punct de vedere, o posibilitate destul de complicati este ca
compania deja existentd pe piatd sd impund costuri de transfer noi sau crescute ca
raspuns la noile presiuni din partea concurentei. Acolo unde exista riscul clar de
impunere de costuri de transfer, s-ar putea sa fie nevoie de includerea prevederilor in
structura de reglementéri care va limita sau interzice utilizarea acestor mijloace.

4.4.3.  Modificarea fundamentala a informatiile necesare cumparatorilor pentru
a putea face achizitii eficiente

Tn cazul de-reglementirii de citre guverne si al introducerii de piete care
anterior nu au existat, consumatorilor li se va cere sa aleaga dintre produsele pe care
anterior nu le-ar fi achizitionat. Aceasta situatie apare frecvent in sectorul privat, cu
produse noi inovative cu o tehnologie de varf. Alegerea de catre consumatorul fara
experienta anterioara este ceva obisnuit.

Uneori, totusi, toti consumatorii trebuie sa aleagd, asa cum se intampla cu
produsele considerate necesitati. in numeroase tari, electricitatea este consumati pe
scard larga. De-reglementarea sectorului energiei electrice paote uneori da clientilor
nu doar industriali posibilitatea de a alege. Daca clientii industriali dobandesc rapid
toate cunostintele necesare pentru a lua o decizie de achizitie buna, nu toti clientii
persoane fizice procedeaza la fel. Atunci cand consumatorilor casnici li se acorda
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dreptul de a-si alege furnizorul pe piete noi, companii pot incerca sa facd evaluarea
ofertelor de catre acestia mai dificild, de exemplu oferind produse complexe cu
oferte introductive vandute prin tactici din usa in usa care descurajeaza comparatiile.

Un risc al acestor practici, in absenta unei cerinte cu privire la informare din
cauza “noii” naturi a produsului este ca reformele vor fi desfasurate ulterior ca
urmare a reclamatiilor consumatorilor. Acest risc creste atunci cand se asteapta ca
de-reglementarea sa conduca la tarife mai scazute, dar multi consumatori ajung sa
plateasca preturi mai ridicate atunci cand se transferd de la un furnizor traditional la
unul nou.

Pentru a se asigura cd de-reglementarea rezista i ca are succes, poate este mai
bine de insotit crearea de noi alegeri cu o cerintd de informare care sa ofere
consumatorilor un punct de referintd in compararea ofertelor.

Alternativele la asemenea cerinte de informare includ programe de informare si
educative derulate de guvern. Prin acestea se pot distribui fluturasi sau reclame la
televiziunile publice pentru a educa consumatorii cu privire la optiunile pe care le au
de facut dupa de-reglementare.

5. Proportionalitatea in efectuarea de evaluari ale impactului asupra
concurentei

Checklist-ul de concurentd din Capitolul 1 oferd o bazd fiabila pentru
identificarea reglementarilor care conduc la aparitia unui impact anti-concurential.
Totusi, importanta relativa a diferitelor impacturi anti-concurentia diferd semnificativ.
Dimensiunea evaludrii de concurentd ce se efectueazi ar trebui masurata fatd de
estimarea initiald a dimensiunilor posibile ale impactului negativ al prevederilor
asupra concurentei. O evaluarea completa, detaliatd a concurentei ar trebui efectuata
cand estimarea initiala sugereaza faptul ca costurile posibile ale aspectelor anti-
concurentiale ale unei propuneri de reglementare sunt suficient de mari pentru a
justifica cheltuirea resurselor necesare unei analize detaliate a concurentei.

Un factor cheie contextual in luarea acestei decizii este natura mediului
concurential actual in industria reglementata. Aspectele legate de concurenta vor fi
in general mai putin presante atunci cénd industria este foarte concurentiala,
caracterizatd de un numar mare de furnizori concurenti, procentaje semnificative de
intrdri §i iesiri si niveluri ridicate de inovatie de produse si servicii. Pe de alta parte,
pe o piatd relativ statica, caracterizatd de un nivel semnificativ de concentrare si
intrari limitate, probabilitatea unui impact anti-concurential este mult mai mare.
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In cadrul unei evaluari a concurentei mai detaliatd, atentia va ciddea cu
sigurantd pe dimensiunea posibild a impactului propunerii de reglementare asupra
principalilor factori de presiune concurentiald pe piata in cauza. Mai ales:

o Este posibil ca impactul propunerii asupra numarului de furnizori
de pe piata sa fie suficient de ridicat pentru a reduce numarul de
jucatori pe piatd la un nivel la care coordonarea, sau
comportamentul de cartel, sa devind realitate?

o Existd posibilitatea ca propunerea sa aiba un impact semnificativ
asupra aspectelor dinamice ale comportamentului concurential pe
piata prin, de exemplu, reducerea semnificativa a intrarilor sau
prin stimulente pentru inovatie?

e Existd posibilitatea ca propunerea sa limiteze posibilitatea sau
mot motivatia furnizorilor de a concura serios?

Pentru a efectua o evaluare exacta a concurentei, cel care efectueaza revizuirea
trebuie sa inteleagd clar natura si dimensiunea pietei in cauza. Acest fapt este
cunoscut ca “definitia pietei.” O primd problema este ce produse constituie piata? In
ce masurda produsul sau serviciul reglementat poate fi substituit cu un altul? Este
piata relativ statica sau este caracterizatd de vitezd mare de schimbare a tehnologiei
si de introducerea frecventd de noi tipuri de produse? Care sunt dimensiunile
geografice ale pietei? Este aceasta locald, regionald, nationala, sau internationald?

6. O procedura simplificata pentru efectuarea unei RIA cu o evaluare
completa a concurentei

Prima etapa in efectuarea unei evaluari complete a concurentei in cadrul RIA
este identificarea n cadrul procesului RIA mai general a obiectivelor noii
reglementiri. In al doilea rand, restrictiile existente asupra concurentei ar trebui
identificate si analizate. Ulterior, ar trebui efectatd o analiza despre care si cat de
semnificative sunt efectele negative ale propunerii asupra concurentei. In unele
cazuri, poate fi util sa se tina cont de dimensiunea actuald a presiunii concurentiale,
cum ar fi definirea unei piete relevante desi acest proces nu trebuie sa fie unul
formal sau elaborat. Definitia pietei este un instrument care trebuie utilizat atunci
cand poate fi utild, si nu o conditie. Principalul element este sd ne asigurdm ca
evaluatorul constatd existenta concurentei sau potentialului acesteia de a exista. In
cele din urma efectele politicii alternative asupra concurentei vor fi evaluate si
comparate.
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Mai multe indicatii despre cum se efectueaza o nalizd completd a concurentei
se regasesc in sectiunile 5 si 6 din Ghidul de evaluarea a concurentei.

7. Includerea rezultatului in RIA

Majoritatea propunerilor nu vor afecta semnificativ concurenta in mod negativ.
Totusi, atunci unde evaluarea concurentei identifica slabirea concurentei in industria
afectatd sau In industriile ce au legaturd cu aceasta, elementele cheie ale propunerii
at rebui regandite intr-un context comparativ in care sa se identifice si evalueze
mijloacele alternative de atingere a obiectivului de reglementare, dar care sunt mai
putin restrictive pentru concurentd.

Atunci cand aceste alternative nu pot fi identificate, trebuie efectuatd o
comparatie riguroasd, disciplinatd a beneficiilor propunerii. Propunerea ar trebui
adoptatd doar daca comparatia arata ca, dupa ce s-a tinut cont de costurile asociate
impactului anti-concurential indetificat de evaluarea, adoptarea propuneri poate
aduce un beneficiu net®.

Aceasta abordare este deja utilizatd explicit in Australia. "Principiul legislative de
ghidare", adoptat prin acordul cu privire la Politica Nationala de Concurenta prevede
ca legislatia care restrictioneaza concurenta nu ar trebui adoptatd daca nu se poate
dovedi ca beneficiile resrtictiei pentru comunitate depasesc costurile si obiectivele
reglementarilor nu pot fi atinse prin alte mijloace care afecteazd mai putin
concurenta. Vezi Acordul cu privire la principiile de concurenta, prevederea 5 (1).
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ANEXA

Pe 22 octombrie 2009, Consiliul OCDE a adoptat o recomandare cu privire
la evaluarea concurentei. Mai jos urmeeaza textul acestei recomandari.

RECOMANDAREA CONSILIULUI CU PRIVIRE LA EVALUAREA
CONCURENTEI

CONSILIUL,

Luénd in considerare Articolul 5 b) din Conventia cu privire la Organizarea
Cooperarii si Dezvoltarii Economice datata 14 decembrie 1960;

Luand in considerare acordul incheiat cu ocazia Reuniunii Consiliului de Ministri
din 1997, conform caruia restrictionarea concurentei este adesea costisitoare si
ineficientda pentru promovarea intereselor publice si ar trebui evitatd
[C/MIN(97)10)];

Luénd in considerare Principiile OECD de Ghidare asupra Calitatii si Performantei
Reglementarilor [C(2005)52], care solicitd guvernelor si revizuiasca din punct de
vedere al concurentei propunerile de noi reglementéri, precum §i reglementarile
existente;

Recunoscénd faptul cd concurenta promoveaza eficientd, ajutand la asigurarea
faptului ca bunurile si serviciile oferite consumatorilor corespund preferintelor
acestora, aducand beneficii la tarife mai scazute, o calitate superioara, un nivel mai
ridicat de inovatie si o productivitate mai ridicata;

Recunoscénd faptul ca o productivitate mai ridicata este esentiald pentru cresterea
economica si pentru o ratd mai ridicata de ocupare a locurilor de munca;
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Recunoscand faptul ca politicile publice servesc o gama de obiectivele comerciale,
sociale, de sanatate, siguranta, mediu s.a.;

Recunoscand faptul cd, uneori, politicile publice restrictioneazd concurenta
nejustificat;

Recunoscand faptul ca restrictiile nejustificate pot aparea fara intentie, chiar si
atunci cand politicile publice respective nu se concentreazd pe reglementari
economice si nu au scopul de a afecta concurenta in nici un fel;

Recunoscand faptul ca politicile publice care restrictioneaza concurenta in mod
nejustificat pot fi reformate astfel incat s promoveze concurenta pe piatd, atingand
in acelasi timp obiectivele politicii publice;

Recunoscénd faptul ca reglementarile si reforma industiilor reglementate necesitd o
evaluare detaliata a posibilelor efecte din punctul de vedere al concurentei,

Recunoscéand faptul ca politicile publice care diuneaza mai putin concurentei ar
trebui alese in locul celor care dduneazid mai mult acesteia, cu conditia ca ele sa
atingd obiectivele de politica publicd urmarite;

Observand faptul cd mai multe state deja efectueaza o evaluarea a concurentei; si
Observand faptul ca OECD si céteva state membre ale OECD au dezvoltat seturi de
instrumente de evaluare a concurentei;

I. RECOMANDA cele cele ce urmeazi guvernelor statelor membre:

A. ldentificarea politicilor publice existente sau in fazda de propunere care
restrictioneaza concurenta in mod nejustificat

1. Guvernele ar trebui sd introducd un proces adecvat pentru a identifica
politicile publice existente si in fazd de propunere care restrictionaza
concurenta in mod nejustificat §i pentru a dezvolta criterii specifice si
transparente pentru efectuarea evaluarii de concurenta, inclusiv pregétirea de
instrumente pentru depistarea acestora.

2. Atunci cand efectueazd evaluarea concurentei, guvernele ar trebui sa
aacorde o atentei aparte acelor politici care limiteaza:

1) Numarul sau gama de participanti pe piata;
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i) Actiunile intreprinse de participantii pe piata;

iii) Stimularea participantilor pe piatd de a avea un comportament
concurential;

iv) Alegerile si informatiile disponibile consumatorilor.

3. Politicile publice ar trebui supuse unei evaluari de concurenta chiar si atunci
cand urmaresc obiectivul de promovare a practicilor concurentiale si mai
ales atuni cand:

i) Stabilesc sau modifica un organism sau regim de reglementarea (de ex.
evaluarea poate verifica, printre altele, daca autoritatea de reglementare
este complet separatd de industria reglementata);

ii) Introduc un tarif sau o schema de reglementare a intdrii (de ex.
evaluarea poate verifica dacd nu existd modalitdti de interventie mai
rezonabile, care afecteazd mai putin concurenta);

iii) Restructureaza monopolurile detinute de companii deja existente pe
piatd (de ex. evaluarea poate verifica dacd masurile de restructurare isi
ating obiectivele de Incurajare a concurentei);

iv) Introduc procesele de concurenta-pentru-piata (de ex. evaluarea poate
verifica dacd procesul de ofertare oferd stimulente pentru functionarea
eficienta 1n beneficiul consumatorilor).

B. Revizuirea politicilor publice care restrictioneaza concurenta in mod nejustificat

1. Guvernele ar trebui sda introducd un proces adecvat de revizuire a
politicilor publice existente sau aflat Tn stadiu de propunere care pot
restriction concurenta Tn mod nejustificat si s dezvolte criterii specifice si
transparente pentru evaluarea alternativelor.

2. Guvernele ar trebui sd adopte alternativa mai pro-concurentd care respecta

obiectivele de interes public tindnd cont §i de costurile si beneficiile
implementarii.
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C. Cadrul institutional

1. Evaluarea concurentei ar trebui inclusa in revizuirea politicilor publice in
cea mai eficientd si eficace manierda care respectd constrangerile
institutionale si legate de resurse.

2. Organismele de concurentd sau oficialii cu experitzd In domeniul
concurentei ar trebui inclussi n procesul de evaluare a concurentei.

3. Evaluarea concurentei din politicile publice propuse ar trebui integratd in
procesul de elaborare de politici din primele etape ale acestuia.

D. Definitii
In vederea corectei interpretiri a prezentei Recomandari:
“politici publice” se refera la reglementari, reguli sau legislatie.

“restrictionearea nejustificatd a concurentei” se referda la restrictiile impuse
concurentei necesare pentru atingerea obiectivelor de interes public care sunt mai
ridicate decét ar fi necesar, atunci cand se tine cont de alternative fezabile si de
costul acestora.

“participantii la piatd” se referd la companiile, persoanele fizice si intreprinderile de
stat care furnizeaza sau achizitioneaza bunuri sau servicii.

“organisme de concurentd” se refera la insitutii publice, inclusiv autoritatea
nationald de concurentd, care sunt responsabile de sussinerea, promovarea si
cresterea concurentei pe piatd, fard a se limita in cadrul acestui rol la un anumit
sector.

“procesele de concurenta-pentru-piata” se refera la procesele de licitarea organizate
de govern pentru alocarea dreptului de a furniza pe o anumid piatd sau pentru
utilizarea unei resurse guvernamentale rare pentru o anumita perioada de timp.

“evaluarea concurentei” se referd la o revizuire a efectelor asupra concurentei ale

politicilor publice tindnd cont de politicile alternative si mai putin ddunitoare
concurentei.

II. INVITA economiilor statelor care nu sunt membre sa se asocieze cu prezenta
Recomandare si sa o implementeze.
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I11. SOLICITA Comitetului pentru concurenta:

Sa serveasca ca forum de Tmpartasire de experienta conform prezentei Recomandari
pentru statele membre si pentru cele care nu sunt membre care se asociazd prezentei
Recomandari;

Sa promoveze prezenta Recomandare in cadrul celorlalte Comitete si Organisme
relevante din cadru OECD;

Sa emitd peste trei ani un raport Consiliului in care sd descrie experienta prezentei
Recomandari.
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