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Shrnuti

Po obdobi rychlého ristu zasahla Ceskou republiku, stejné jako mnoho &lenskych zemi OECD, krize
v disledku pandemie onemocnéni covid-19 a nasledné ozbrojeny konflikt na Ukrajiné. Ceka republika nyni
Celi nepfiznivému vyvoji v podobé prudce rostouci inflace a zivotnich nakladl, uprchlické krize, obav ze
zhorSujicich se nerovnosti v krajich a nutnosti urychlit zelenou transformaci a feSit otazku pfetrvavajicich
vysokych emisi uhliku. Davéra ob&anu v instituce vefejné spravy a statni spravu je vyrazné pod priimérem
OECD a spokojenost s vefejnymi sluzbami je nerovnomeérna. K obnoveni davéry, pfekonani dopadu krizi
z posledni doby a FeSeni budoucich vyzev by mély pfispét i reformy vefejné spravy, a to zejména reformy
zaméfené na zdokonaleni mechanismU vladnuti nutnych k adekvatni reakci nejen na prafezoveé vyzvy a
dopady krize, jako je zména klimatu a digitalizace, ale i na zvy3eni efektivity, pruznosti a schopnosti vefejné
spravy reagovat na jak na centralni, tak i mistni arovni.

| kdyz Ceskéa republika vytvofila fadu stabilnich a pevné zakotvenych strategickych ramct, nastrojd a
pravidel pro fungovani vefejné spravy, potfebuje dale modernizovat a zvySovat efektivitu vefejné spravy a
sluzeb, které poskytuje ob&aniim, protoze jinak nebude schopna viem sou€¢asnym vyzvam celit. Cilem
koncepce rozvoje vefejné spravy (Klientsky orientovana vefejna sprava 2030) zpracované Ministerstvem
vnitra je modernizovat vefejnou spravu. Koncepce rozvoje vefejné spravy zahrnuje kli¢ovou problematiku
zvySovani kvality a dostupnosti sluzeb vefejné spravy, zlepdeni koordinace, digitalizace a kapacit vefejné
spravy a podpory participace ob&anu. Jejimu provadéni vSak brani fada pfekazek vyplyvajicich pfedevsim
z nedostatecné koordinace jednotlivych organ(i vefejné spravy, omezenou kapacitou a dovednostmi napf¥ic
vefejnou spravou a nedostateCnym politickym smérovanim. Koncepce rozvoje vefejné spravy a tento
Pfehled maji pomoci Ceské vefejné spravé rozvijet opatieni, schopnosti a nastroje vladnuti a umoznit ji
lépe fesit souCasné vyzvy z Sirokého spektra od zvySovani efektivity vefejného sektoru, posilovani
koordinace na v8ech urovnich vefejné spravy a posilovani participace ob¢anl na vefejném déni az po
uspésnou realizaci digitalizace a prosazeni zelené transformace.

Klicovym cilem Koncepce rozvoje vefejné spravy je budovani klientsky orientované verejné spravy a
zajisténi Siroké participace obcanu. V Ceské statni spravé i na Urovni samospravnych uzemnich celki
najdeme ostravky dobré praxe v zapojovani ob¢anu a stakeholder(i do vefejného déni. Pozoruhodné je,
Ze Ceska republika mé silnou kulturu vytvafeni poradnich a pracovnich organd, ve kterych spolupracuiji
rdzné nevladni subjekty. Stavajici participaéni procesy v$ak &asto nemaji dostate¢ny dopad a Ceska
republika nedisponuje Zadnou zastfesSujici vizi participace ob&anu a stakeholder( na vefejném déni.
Kromé toho se participace €asto omezuje na ,notoricky znamé osoby a subjekty" a je tfeba posilit
poradenstvi, koordinaci a sdileni osvédéenych postupu.

Schopnost centra viadnuti spravné sméfovat reakci na prarezové vyzvy, urCovat a realizovat priority a plnit
zadvazky ma zasadni vyznam pro feSeni souCasnych vyzev v oblasti formovani politik. Nedostatek
strategickych fidicich a koordina&nich kapacit Ufadu vlady, klic¢ového prvku centra viadnuti v Ceské
republice, zapficinil uréitou multiplikaci strategii a priorit, coz zplisobuje problémy, vede k nekonzistentnosti
a v nékterych aspektech i problematické realizaci. Dal$i budovani kapacit a nastroji Uradu viady v oblasti
strategického planovani, koordinace politik a poradenstvi mize zvysit konzistenci a soulad strategii a
politik na centralni a resortni Urovni.
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Navzdory svému vyznamu, znaéné posilenému v dobé krize, neni rozhodovani zaloZené na podloZenych
informacich a datech (EIDM) v Ceské republice dostate¢né silné ani na drovni nejvySe postavenych
politikd, ani u statnich zaméstnanct. Bez néj vSak nelze pfijimat informovanéjsi politicka rozhodnuti
zohlednujici opravnéné potfeby ob&ani. Aby se rozhodovani zalozené na podlozenych informacich v
Ceské republice prosadilo, je tfeba zvysit analytické kapacity, posilit sdileni dat napfi¢ statni spravou,
dislednégji hodnotit dopady regulaci (RIA) a zkvalitnit nasledné hodnoceni strategickych dokumentt
vefejné spravy a pravnich predpisu. Rozvoj analytickych kapacit centra vliadnuti mdze rovnéz podpofit
formovani politik na podporu strategickych priorit, jeZ budou vice zaloZzeny na podloZenych informacich.
Nékolik ministerstev a Ufadl zacalo tyto nedostatky odstranovat, ale je tfeba vyvinout vétsi systémové
usili.

Ceska republika ma vice nez 6 000 obci z nichZ 88 % ma méné nez 2 000 obyvatel. Takovyto stav ztéZuje
koordinaci politik a uzemni roztfisténost ovliviiuje U€innost vefejnych sluzeb a investic na drovni Uzemnich
samospravnych celkd nejen proto, Ze koordinace mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné spravy je v tomto
kontextu obtiZna, ale také proto, Ze obce, zejména ty malé, se potykaji se silnymi kapacitnimi nedostatky.
K podpore efektivity investic a sluzeb a v kone¢ném disledku ke zvySeni blahobytu ob&anu je nezbytna
vétsi spoluprace mezi obcemi. ZlepSeni situace Ize dosahnout poskytovanim pobidek obcim na podporu
dlouhodobé a stabilni spoluprace napfi¢ volebnimi obdobimi. Pro Ceskou republiku miize byt rovnéz
pfinosné posilit izemné specificky pfFistup (place-based approach) ke strategickému planovani na obecni
urovni, a to nejen podporou spole€ného planovani obci, ale i posilenim meziresortni a viceurovriové
koordinace. V tomto kontextu Ize doporucit fadu vhodnych postupll véetné podpory vzajemné komunikace
a spoluprace, rozvoje asistenénich siti na krajské urovni a také pfizplsobeni podpory potfebam a
schopnostem rtiznych skupin obci (jez se napfiklad u velkych mést a malych venkovskych obci lisi).

Uspéch rozvojovych aktivit Seské vefejné spravy bude &astedné zaviset na schopnosti vefejné spravy
vzbudit zajem a zaméstnat lidi se spravnou kvalifikaci. ZvySeni atraktivity vefejného sektoru jako
zaméstnavatele zahrnuje v souladu s nedavno revidovanym legislativnim rdmcem nejen posilené
budovani znaCky zaméstnavatele, ale i Usili celé vefejné spravy o revizi a aktualizaci zdsad naboru a fizeni
zaméstnancl, a to zejména u predstavenych a vedoucich pracovniki. Ambice v personalnim
managementu by vefejné spravé pomohl splinit strategi¢téjsi pristup ke vzdélavani i kariérnimu rozvoji a
vétsi objem kvalitnéjSich udajl slouzicich jako podklad pro informovanou politiku Fizeni lidskych zdroj.

Ceska republika oznaéila plnou digitalizaci vefejné spravy za narodni prioritu, investovala do procesu
digitalizace znac¢né usili a dala vzniknout nékolika strategickym dokumentim, jez maji zajistit uzivatelim
lepSi sluzby. Diky tomuto ukotveni a podpofe nejvyssiho politického vedeni ma Ceska vefejna sprava
dobré predpoklady k tomu, aby se stala vyspélou digitalizovanou spravou. Pro Ceskou republiku nicméné
zlOstava zasadnim Ukolem umoznit zmény prostfednictvim organizaénich zmén a posilenim kapacit,
konsolidaci usili tykajiciho se koordinace a spoluprace a vybavenim vefejného sektoru kliCovymi
politickymi pakami pro navrhovani a poskytovani vefejnych sluzeb pro vSechny uzivatele v dnednim
digitalizovaném svété.

V neposledni fadé bude ucinnost téchto reforem zaviset také na odolnosti systému vefejné spravy vici
sougasnym i budoucim krizim. Ceska republika &elila krizi v souvislosti s pandemii covid-19 s dobre
propracovanym ramcem krizového fizeni. Aktivovala sv(j Ustfedni krizovy koordinaéni a poradni Gtvar,
Usttedni krizovy $tab, a vytvofila ad hoc poradni organy, jako byla Rada pro zdravi. Organy vefejné spravy
se vSak pfi zavadéni téchto ramcul potykaly s nékolika problémy v oblasti fizeni, a to zejména v kontextu
koordinace &innosti mezi témito organy, s nedostateCnymi personalnimi kapacitami v oblasti krizového
fizeni, absenci centralizovanych informacnich systém( krizového fizeni a nedostatkem konzistentnich
komunikaénich kanald nejen smérem k vefejnosti, ale i klicovym zainteresovanym stranam. Tyto otazky
se fesi a iniciativy s cilem situaci zlepS$it by mély pokraCovat zejména s ohledem na probihajici krizi v
dasledku valky na Ukrajiné.
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