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Uvod

RjeSavanje problema korupcije i jaanje integriteta u poduze¢ima u drZzavnom
vlasniStvu jasan je politi¢ki prioritet. Danas su 102 od 500 najvecih poduzeéa u svijetu
u vlasnistvu drzave, uz jasnu tendenciju rasta tog trenda. Od pocetka stolje¢a taj se
broj utrostruc¢io. S obzirom na njihovu sve znacajniju ulogu globalnih konkurenata,
transparentan i ucinkovit rad poduzeéa u drzavnom vilasnistvu vaznije je no ikada
prije.

IstraZivanje koje su proveli OECD i druge organizacije pokazuje da odredena
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu mogu biti posebno izloZena riziku od korupcije.
Drzavno vlasnidtvo koncentrirano je u visokoriziCnim sektorima, poput preradivacke
industrije i infrastrukture, u kojima se putem vrijednih koncesija i opseznih projekata
javne nabave javni i privatni sektori ispreplicu. Za u€inkovito smanjivanje tih rizika od
korupcije nuzno je snazno i odgovorno drZzavno vlasnistvo. Istovremeno, poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu u mnogim gospodarstvima nastavljaju pruzati kljuéne javne
usluge. TroSak za javni proradun i nezeljeni ucinci loSe raspodijeljenih sredstava
uslijed korupcije u poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu mogu opasno narusiti
povjerenje gradana u javne institucije.

Kvaliteta korporativnog upravljanja i na€in na koji drzava ostvaruje svoja prava
vlasni§tva mogu pomodi u rjeSavanju mnogih od ovih pitanja. Neka poduzeca u
drzavnom vlasnistvu i dalje djeluju kao javne ustanove unato€ tome Sto imaju
gospodarske ciljeve i sudjeluju u trziSnom natjecanju, a mnogima nedostaju
kompleksni mehanizmi za upravljanje rizicima i nadzor uskladenosti koji se vidaju u
privatnim tvrtkama s najboljim praksama. Osim toga, u poduze¢ima u drzavnhom
vlasnistvu moze doéi do nedopustenih intervencija visokih javnih duzZnosnika i ostalih
trecih strana. Preporuka Vije¢a o Smjernicama za borbu protiv korupcije i integritet u
poduzecima u drzavnom vlasnidtvu (ACI smjernice) drzavama kao vlasnicima moze
pomodéi u jacanju integriteta i borbi protiv korupcije u poduzeéima u drzavnom
vlasni§tvu. One nadopunjuju ve¢ postojece Smjernice OECD-a za korporativho
upravljanje u poduzecima u drzavnom vlasnistvu.
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ACI smjernice predstavljaju uvrijezeni medunarodni konsenzus. O njima se opsezno
govori u Visokim nacelima skupine G20 u podrucju sprje€avanja korupcije i
osiguravanja integriteta u poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu, koja su &elnici skupine
G20 odobrili 2018. godine. ACI smjernice odrazavaju poloZaj OECD-a kao globalno
vodeceg tijela za postavljanje standarda u podrucju upravljanja poduzec¢ima u
drzavnom vlasnistvu, borbe protiv korupcije i integritet. One nadopunjuju OECD-ov
prirucnik i podizu medunarodni konsenzus na viSu razinu pretvaraju¢i obveze u
konkretne mjere.

Savjetujem svim drZzavama ¢lanicama OECD-a i partnerskim drzavama da aktivho
primjenjuju ACI smjernice. U korporativnom svijetu sutrasnjice poduzec¢a u drzavhom
vlasnistvu trebala bi biti primjer borbe protiv korupcije u javnom sektoru. PrenoSenjem
i provedbom ovih Smjernica zakonodavci mogu poduzeti klju¢an korak u tom smijeru.

_,_———-i: -
——

Angel Gurria
Glavni tajnik OECD-a
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Predgovor

Preporuka Vije¢a OECD-a o Smjernicama za borbu protiv korupcije i integritet u
poduzecima u drzavnom vlasnidtvu (ACI smjernice) prvi je medunarodni instrument
koji drzavama, u njihovoj ulozi vlasnika poduzec¢a, nudi podrSku u borbi protiv
korupcije i promicanju integriteta poduzeca u &ijem su vliasnistvu.

Ove ACI smjernice posluzit ¢e kao popratni instrument uz preporuku Vije¢éa OECD-a
0 Smjernicama za korporativno upravljanje poduzeé¢ima u drzavnom vlasniStvu
(Smjernice za poduzeca u drzavnom vlasnistvu). Smjernice za poduzeéa u drzavnom
vlasni$tvu na sli€an su nacin primjenjive na sva poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu koja
obavljaju gospodarske djelatnosti, bilo da se bave samo njima ili da su posvecena
ostvarivanju ciljeva javne politike ili provodenju javnih ovlasti ili funkcija.

ACI smjernice koje su usvojene na sjednici Vije¢a OECD-a na ministarskoj razini dana
22. svibnja 2019. unose novu dimenziju u OECD-ov priruénik za borbu protiv korupcije
i promicanje integriteta. Smjernice se pozivaju na postojece globalne standarde te ih
nadopunjuju, uklju€uju¢i Smjernice za poduze¢a u drzavnom vlasnistvu, Nacela
skupine G20 i OECD-a o korporativnom upravljanju, Konvenciju OECD-a o borbi
protiv. podmiéivanja stranih javnih duznosnika u medunarodnim poslovnim
transakcijama i Preporuku Vijeca OECD-a o javnom integritetu. Kao takve, ACI
smjernice dodatno doprinose provedbi strateSkog pristupa OECD-a u borbi protiv
korupcije i promicanju integriteta.
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Zahvale

Ove Smjernice razvila je Radna skupina za drZavno vlasnistvo i privatizaciju Odbora
OECD-a za korporativho upravljanje, u suradnji s Radnom skupinom OECD-a za
suzbijanje odmiéivanja u medunarodnim poslovnim transakcijama i OECD-ovom
Radnom skupinom za javni integritet visokih duznosnika.

Za ACI smjernice zasluzna je predanost i stru¢nost ovih tijela te njihovo nezamjenijivo
znanje sadrzano u njihovim odgovaraju¢im aktima. Zahvaljuju¢i njihovoj jedinstvenoj
viSegodiSnjoj suradnji, ACI smjernice oslanjanju se na postojeCe medunarodne akte
vezane uz korporativno upravljanje, borbu protiv korupcije i integritet te su s njima u
potpunosti uskladene. Zastupnici triju tijela i njihova Tajnistva OECD-a dali su
znacajan doprinos u postupku savjetovanja te ¢ée sudjelovati u provedbi ACI
smjernica.

Nastanak ACI smjernica omogucen je zahvaljujuci doprinosu drZzava €lanica OECD-a
i partnerskih drzava, Savjetodavnog odbora za poslovanje i industriju (BIAC) te
Savjetodavnog odbora sindikata (TUAC), aktivnih ¢lanova poslovne zajednice
uklju€ujuéi poduzeéa u drzavnom vlasni$tvu, medunarodne financijske ustanove i
predstavnike civilnog drustva, ukljucujuéi Transparency International i Institut za
upravljanje prirodnim resursima.

Ranije verzije ACI smjernica komentirali su dionici tijekom javnog savjetovanja putem
interneta, tijekom sastanaka OECD-a i na medunarodnim dogadajima kao Sto su
Globalni forum OECD-a za borbu protiv korupcije i integritet (oZzujak 2018.), Azijska
mreza za korporativno upravljanje poduzeéima u drzavnom vlasnistvu (rujan 2018.),
Latinoameri¢ka mreza za korporativno upravljanje poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu
(studeni 2017.) i Poseban okrugli stol na temu integriteta, borbe protiv korupcije i
odgovornog poslovnog ponasanja u sektoru poduzeéa u drzavnom vlasniStvu
(listopad 2017.). Javno savjetovanje putem interneta provedeno je izmedu prosinca
2018. i sije¢nja 2019., a promicano je preko raznih mreza i biltena.
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O Smjernicama

Znacajan i navodno sve vedi broj najvecih svjetskih poduzeca u vlasnidtvu su drZzava.
Poduzeca u drzavnom vlasni$tvu uglavnom su koncentrirana u klju¢nim sektorima,
uklju€ujuc¢i komunalne usluge, prirodne resurse, preradivacku industriju i financije.
Osim toga, aktivnosti poduzeéa u drzavnom vlasnistvu imaju vazne fiskalne posljedice
i mogu dovesti do porasta obveza, ukljuéujuéi pravnu odgovornost, za drzavnu upravu
koja snosi krajnju odgovornost za njihove financije.

Dobro upravljanje poduzec¢ima u drZzavnom vlasniStvu od kljuéne je vaznosti za
poStena i otvorena ftrziSta, za funkcioniranje domacih gospodarstva u kojima
poduzeca u drzavnom vlasniStvu djeluju te za pruzanje javnih usluga Siroj javnosti.
Smijernice OECD-a za poduzeca u drzavnom vlasnistvu (Smjernice za poduzeca u
drzavnom vlasnistvu) revidirane su 2015. uzimajuéi u obzir znaCajan napredak
profesionalizacije vlasniStva poduzeca u drzavnom vlasniStvu i poboljano upravljanje
pojedinaénim poduzeéima u brojnim zemljama.

Medutim, korupcija ili druge vrste nezakonitog postupanja u poduzecima u drzavnom
vlasnistvu i u vezi s njima i dalje su najve¢a prepreka dobrom korporativhom
upravljanju. Osim §to mogu nanijeti Stetu reputaciji i ugledu poduzec¢a te utjecati na
ucinkovitost poduzeca u drzavnom vlasnistvu, mogu prouzroditi i znac¢ajne financijske
gubitke, dovesti do slabljenja povjerenja javnosti, naruSavanja nacionalnog i
medunarodnog ulagackog okruzenja te izravno utjecati na pruzanje javnih usluga
gradanima. Korupcija u poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu i u vezi s njom ne mora
biti problem samo za doti¢ha poduzec¢a u drzavnom vilasnistvu. U nekim slu¢ajevima,
ona je utjelovljena ili se o€ituje u nedostatku integriteta u javnhom sektoru. Za
sprjeCavanje korupcije i promicanje integriteta u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu
potrebni su obostrani pristupi drzave i poduzec¢a u drzavnom vlasniStvu, oslanjajuci
se, kao prvo, na integritet drzave i njezino vjerodostojno izvrSavanje odgovornosti
vezanih uz vlasnistvo te, kao drugo, na dobre prakse sektora poduzeéa u drzavnom
vlasni$tvu koje mogu ukazivati na legitimno drzavno vlasni$tvo te ga podrzavati.

SMJERNICE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE | INTEGRITET U PODUZECIMA U DRZAVNOM VLASNISTVU ©
OECD 2021



12 | O SMIERNICAMA

Rizik od korupcije u poduze¢ima u drzavnom vlasniSstvu moze i ne mora biti
kvalitativnho drugadiji od onoga u privatnim tvrtkama, ali visoki standardi integriteta u
poduzeéima u drZzavnom vlasniStvu u praksi mogu ovisiti o nacinu na koji drzava
ostvaruje svoja prava vlasnistva. Studijom OECD-a iz 2018. godine utvrdeno je da su
poduzeca u drzavnhom vlasniStvu u nekim slu€ajevima manje sposobna ili voljna
izbje¢i poznate visokorizi¢ne aktivnosti u odnosu na privatne tvrtke (OECD, 2018a).
Nadalje, analiza zaklju€enih slu¢ajeva podmicivanja izmedu 1999. i 2014. pokazuje
da su duzZnosnici poduzeéa u drzavnom vlasniStvu podmicivani vise nego ostali javni
duznosnici (OECD, 2014.). U obzir se mora uzeti opasnost da visokim javnim
duznosnicima poduze¢a u drzavnhom vlasniStvu sluze kao kanal za politicko
financiranje, pokroviteljstvo ili stjecanje osobnog ili stranackog bogatstva. Poduzeca
u drzavnom vlasnistvu pod rizikom su u slu€aju: (i) opéeg nedostatka integriteta u
javhom sektoru; (ii) nedostatka profesionalnosti pri ostvarivanju prava drzavnog
vlasniStva; (iii) upravljanja rizicima i korporativnih kontrola koje su nedovoljne ili
zanemarene i; (iv) slabe provedbe zakona ili nezakonite zastite od provedbe zakona
i drugih disciplinskih mjera.

ACI smjernice namijenjene su kao dodatak i nadopuna Smjernicama za poduzeéa u
drzavnom vlasnistvu jer navode smjernice za drzavu o tome kako treba ispuniti svoju
ulogu aktivnog i informiranog vlasnika u posebnom podrucju borbe protiv korupcije i
jacanja integriteta. Kljuéni elementi navedeni u ACI smjernicama i Smjernicama za
poduzea u drzavnom vlasniStvu obuhvacaju: (i) profesionalizaciju drZzavnog
vlasni$tva; (ii) poticanje rada poduzeca u drZzavnom vlasniStvu uz ucinkovitost,
transparentnost i odgovornost slicne onima u privatnim poduzeéima s najboljim
praksama; i (iii) osiguravanje jednakih uvjeta trziSnog natjecanja, kada ono postoji,
izmedu poduzecéa u drzavnom vlasnistvu i privatnih poduzeca.

ACI smjernice razvijene su uz spoznaju da drzava, u svojoj ulozi vlasnika poduzeca,
treba poStovati Cetiri temeljna nacela sli¢na onima koja su usvojena Smjernicama za
poduzeéa u drzavnom vlasnistvu. Prvo je nadelo da se pravo drzavnog vlasnistva
ostvaruje u gospodarskom okruzenju temeljenom na pravilima, pri ¢emu svaki
gospodarski subjekt svoje ovlasti dobiva na temelju mjerodavnih zakona te se u
skladu s njima pona$a. Drugo nacelo odnosi se na strogo razdvajanje uloga izmedu
drzave kao vlasnika i rukovodeceg tijela poduze¢a u drzavnom vlasniStvu (drzava
operativnu autonomiju u cijelosti prepusta poduzec¢u u drzavnom vlasnistvu). Treéa
se premisa odnosi na potrebu za jasnom razlikom izmedu uloge drzave kao vlasnika
i njezinih drugih uloga (npr. regulatorna uloga, zakonodavna uloga, uloga tuzitelja).
Cetvrto, poduzeéa u drzavnom vlasni$tvu ne smiju dobivati nepravednu prednost
zbog svoje bliskosti s drzavom niti ih se smije preopteretiti propisima i kontrolama u
usporedbi s privatnim tvrtkama.
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ACI smjernice primjenjive su na sva poduzec¢a u drzavnom vlasniStvu koja obavljaju
gospodarske djelatnosti, bilo da se bave samo njima ili da su posvecena i ostvarivanju
cilieva javne politike ili provodenju javnih ovlasti ili funkcija.! Neke od odredbi u ACI
smjernicama mozda izlaze iz okvira onoga $to je mogucée provesti za iznimno mala
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu te u tom slu€aju treba primijeniti fleksibilnost i
proporcionalnost. Kao vodece naclelo, subjekti odgovorni za vlasni¢ke funkcije
poduzeca koja nisu na nacionalnoj razini vlasti trebali bi, prema potrebi, nastojati
provesti Sto vise preporuka iz ACI smjernica.

lako su ACI smijernice namijenjene kao dodatak i nadopuna Smjernicama za
poduzeca u drzavnom vlasnidtvu, one se takoder oslanjaju na postojece pravne akte
OECD-a koji se odnose na borbu protiv korupcije, integritet i korporativno upravljanje,
ponajprije Konvenciju o borbi protiv podmiéivanja stranih javnih duzZnosnika u
medunarodnim poslovnim transakcijama [OECD/LEGAL/0293] i njezine povezane
pravne akte kao i Preporuku Vije¢a o javnom integritetu [OECD/LEGAL/0435], te ih
nadopunjuju.

1 S obzirom na to da se ustroji poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu razlikuju od drzave do drzave
te zbog nepostojanja jedne univerzalno prihvaéene definicije poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu,
pri odredivanju je li neki subjekt zaista poduzece u drzavnom vlasni§tvu mogu pomodi upiti o
odredenim cinjenicama. Tom analizom treba obuhvatiti razmatranje vlasnistva, kontrole,
statusa i funkcije subjekta. S obzirom na to da subjekti mozda nece jasno pripadati navedenoj
definiciji poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu, drzava bi mogla razmotriti postoji li u tim poduze¢ima
korist od primjene odgovarajucih preporuka navedenih u Preporuci. Drzavne uprave takoder se
razlikuju po tome kako su strukturirane te, u nekim slu¢ajevima, mogu imati druge drzavne
agencije za ostale poslove upravljanja. Takve agencije takoder moraju biti svjesne pove¢anog
rizika od korupcije u sektoru poduzeéa u drzavnom vlasnistvu. Preporuka tim agencijama moze
biti korisna, neovisno o tome jesu li doti¢ni subjekti prema definiciji poduze¢a u drzavnom
vlasnistvu.
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Preporuka Vijeca 0 Smjernicama za
borbu protiv korupcije i integritet u
poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu

VIJECE,

UZIMAJUCI U OBZIR ¢&lanak 5. b) Konvencije o Organizaciji za gospodarsku
suradnju i razvoj od 14. prosinca 1960.;

UZIMAJUCI U OBZIR Preporuku Vije¢a o Smjernicama za korporativno upravljanje
poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu [OECD/LEGAL/0414] (u daljnjem tekstu
~omjernice za poduzecéa u drzavnom vlasnistvu”) za koju ova Smjernica daje dodatne
upute vezane uz integritet poduzeca u drzavnom vlasnistvu;

UZIMAJUCI U OBZIR Deklaraciju o medunarodnim ulaganjima i multinacionalnim
poduzeéima [OECD/LEGAL/0144] i Smijernice za multionacionalna poduzeéa;
Konvenciju o borbi protiv podmiéivanja stranih javnih duznosnika u medunarodnim
poslovnim transakcijama [OECD/LEGAL/0293]; Preporuku Vije¢a o Smjernicama za
upravljanje sukobom interesa u javnoj sluzbi [OECD/LEGAL/0316]; Preporuku Vije¢a
za daljnju borbu protiv podmicivanja stranih javnih duznosnika u medunarodnim
poslovnim transakcijama [OECD/LEGAL/0378], uklju€ujuéi njezin Dodatak II:
Smijernice dobre prakse o unutarnjoj kontroli, etici i uskladenosti; Preporuku Vijeéa o
Smjernicama dubinske analize za odgovorne opskrbne lance minerala iz podrudja
pogodenih sukobima i visokorizi¢nih podru¢ja [OECD/LEGAL/0386]; Preporuku
Vije¢a o javnom integritetu [OECD/LEGAL/0435]; Preporuku Vijeca o nacelima
korporativhog upravljanja [OECD/LEGAL/0413]; Preporuku Vijeéa o javnoj nabavi
[OECD/LEGAL/0411] i Preporuku Vije¢a o Smjernicama OECD-a za dubinsku analizu
odgovornog poslovnog ponasanja [OECD/LEGAL/0443];

PREPOZNAJUCI vaznu ulogu koju poduzeéa u drzavnom vlasnitvu imaju u mnogim
gospodarstvima, njihovo sve veée sudjelovanje na medunarodnim trzistima i velike
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koristi koje proizlaze iz dobrog korporativhog upravljanja u poduze¢ima u drzavnom
vlasnistvu;

PREPOZNAJUCI da se poduzeéa u drzavnom vlasnistvu suogavaju s odredenim
izazovima u upravljanju koji proizlaze iz Cinjenice da ostvarivanje njihovih prava
vlasniStva u ime Sire javnosti obavljaju drZzavni duznosnici;

PREPOZNAJUCI da se poduzeéa u drzavnom vlasni$tvu suogavaju s rizicima od
korupcije kako u ulozi davatelja tako i u ulozi primatelja mita, kao i s drugim
nezakonitim postupanjima koja mogu biti izrazenija u slucaju (i) opéeg nedostatka
integriteta u javhom sektoru; (ii) nedostatka profesionalnosti pri ostvarivanju prava
drZavnog vlasnistva; (iii) upravljanja rizicima i korporativnih kontrola koje nisu dovoljne
ili su zanemarene ili (iv) slabe provedbe zakona ili neodgovarajuée zastite od
provedbe zakona i drugih disciplinskih mjera;

PREPOZNAJUCI da poduzeéa u drzavnom vlasni$tvu ne smiju djelovati kao kanali
za politiCko financiranje, pokroviteljstvo ili stjecanje osobnog ili stranackog bogatstva;

PREPOZNAJUCI vaznost Visokih nadela skupine G20 za sprje¢avanje korupcije i
osiguravanje integriteta u poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu, kao i aktivhosti OECD-
a vezanih uz trgovanje proizvodima u javnom vlasnistvu i korupciju u vrijednosnom
lancu preradivacke industrije;

PRIMJECUJUCI da sprjedavanja korupcije i promicanje integriteta u poduzeéima u
drzavnom vlasnistvu u podjednakoj mjeri zahtijeva uzajamne napore drzave i
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, oslanjajuéi se kao prvo na integritet drZzave i njezine
odgovornosti vezane uz ostvarivanje prava vlasnistva i, kao drugo, na dobre prakse
poduzeéa u drzavnom vlasnistvu u njihovim sektorima djelovanja;

PRIMJECUJUCI da je ova Preporuka primjenjiva na sva poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu koja obavljaju gospodarske djelatnosti, bilo da se bave samo njimaiili da su
posvecena i ostvarivanju ciljeva javne politike ili provodeniju javnih ovlasti ili funkcija;

Na prijedlog Odbora za korporativho upravljanje, preko Radne skupine za
drzavno vlasnistvo i privatizaciju te u suradnji s Radnom skupinom za
podmicivanje u medunarodnim poslovnim transakcijama i Radnom skupinom
visokih duznosnika za javni integritet:

I. SLAZE SE da ¢e se, u svrhu ove Preporuke, upotrebljavati sliedeée definicije:

e Poduzeca u drzavnom viasniStvu: zemlje se razlikuju s obzirom na raspon
ustanova koje se smatraju poduzec¢ima u drzavnom vlasnidtvu. U skladu sa
Smijernicama za poduzeca u drzavnom vlasnistvu, svaka pravna osoba koja
je nacionalnim zakonom priznata kao poduzeée i u kojem drzava ima
vlasnistvo ili kontrolu, treba se smatrati poduze¢em u drzavnom vlasnistvu.
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Ovo uklju€uje dioni¢ka drustva, druStva s ograniCenom odgovornoSéu i
komanditna drustva na dionice. Nadalje, javna poduzecéa cija je pravna
osobnost uspostavljena posebnim zakonodavnim okvirom trebaju se smatrati
poduzecima u drzavnom vlasniStvu ako su njihova svrha i aktivnosti, ili dijelovi
njihovih aktivnosti, uglavhom gospodarske prirode.

e Viasnistvo i kontrola: preporuka se primjenjuje na poduzec¢a koja su pod
nadzorom drzave, bilo da je drzava stvarni vlasnik vecine dionica s pravom
glasa ili da na drugi nadin izvr8ava istovjetnu razinu kontrole. Primjeri
istovjetne razine kontrole uklju€uju, na primjer, slu€ajeve u kojima zakonske
odredbe ili statuti drustva osiguravaju stalnu drzavnu kontrolu nad poduze¢em
ili nadzornim odborom u kojem ima manjinski udio. Neke grani¢ne slu¢ajeve
potrebno je rjeSavati na pojedinacnoj osnovi, sukladno Smjernicama za
poduzeca u drzavnom vlasnistvu.

e Upravijacka tijela poduzeca u drzavnom vlasnistvu (npr. ,odbori”): veéinu, iako
ne i sva poduzeé¢a u drzavnom vlasnistvu, vode upravljacka tijela koja se
obi¢no nazivaju odbori. Neka poduzeéa u drZzavnom vlasnidtvu imaju
dualistiCki sustav odbora koji razdvaja nadzornu i upravljacku funkciju na
razli¢ita tijela. Ostala poduzeéa imaju monisti¢ki sustav odbora koji moze, a
ne mora uklju€ivati izvrSne (glavne) direktore. U kontekstu ovog dokumenta,
,odbor” se odnosi na korporativno tijelo zaduzeno za funkcije upravljanja
poduzec¢em i nadzora upravljanja.

e Neovisni ¢lan nadzornog odbora: mnoge drZzavne uprave postavljaju
,nheovisne” ¢lanove u nadzorne odbore poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu, ali
opseg i definicija neovisnosti znatno se razlikuju ovisno o nacionalnom
pravnom kontekstu i kodeksima korporativnog upravljanja. Opéenito govoreéi,
neovisni ¢lan odbora smatra se neovisnim i od poduzecéa (savjetodavni ¢lan
odbora) i od drzave (nije drzavni sluzbenik, javni duznosnik ni izabrani
duznosnik). Neovisni ¢lanovi odbora, gdje je to primjenjivo, smatraju se
pojedincima koji nemaju nikakve materijalne interese ili odnose s poduzec¢em,
njegovom upravom, drugim vecinskim dioni¢arima i vlasnic¢kim tijelom koji bi
mogli ugroziti njihovu sposobnost objektivnog prosudivanja.

e Vlasnicko tijelo: vlasnicko tijelo dio je drzave koji je odgovoran za vlasni¢ku
funkciju ili ostvarivanje prava vlasni$tva u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu.
»VIasniCko tijelo” moze biti jedna agencija zaduzena za drzavno vlasnistvo,
agencija za koordinaciju ili ministarstvo nadlezno za ostvarivanje prava
vlasniStva drzave. U sluCajevima u kojima uloga veéinskog vlasnistva nije
dodijeljena jednoj drzavnoj ustanovi, ovu Preporuku trebaju provesti razne
drzavne ustanove odgovorne za vlasni¢ku funkciju ili ostvarivanje prava
vlasnistva u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu.
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e Korupcija: iako ne postoji medunarodno dogovorena definicija, u svrhu ove
Preporuke, korupcija se op¢enito moze shvatiti kao aktivnost koja obuhvaéa
koruptivne radnje definirane Konvencijom Ujedinjenih naroda protiv korupcije.

e Integritet: dosljedno uskladivanje zajednickih eti¢kih vrijednosti, nacela i normi
i pridrzavanje istih u svrhu podrZzavanja i davanja prednosti javnim, a ne
privatnim interesima.

e Unutarnje kontrole: kontrolne aktivnosti koje provode nadzorni odbor, uprava
i drugo osoblje poduzec¢a u drzavnom vlasniStvu osmisljene radi ostvarivanja
ciljieva poduzeéa u drzavnom vlasniStvu u vezi s aktivnostima, izvjeS¢ivanjem
i uskladeno$¢u u svrhu minimiziranja pojave prevara, gubitaka, zlouporabe ili
loSeg upravljanja.

e Unutarnja revizija: neovisna i objektivha aktivhost za kontrolu i savjetovanje
koja poduzecu u drzavnom vlasni$tvu pomaze unaprijediti aktivnosti i ispuniti
cilieve. Funkcija unutarnje revizije predstavlja sustavni i profesionalni pristup
procjeni i poboljSanju upravljanja rizicima, unutarnje kontrole i upravljanja, a
izvjeS¢e se podnosi nadzornom odboru.

e Vanjska revizija: revizija koju provode vanjski revizori izvan poduzec¢a u
drzavnom vlasnistvu koje ostvaruje dobit i koje je predmet revizije, a koji su
neovisni o0 poduzeéu u drzavnom vlasnidtvu i drzavi te koji se kao opée pravilo
imenuju na godiSnjoj glavnoj skupstini poduzeca. Tekst Smijernica je
eksplicitan kada se odnosi na ,vanjsku reviziju” koju provodi nacionalno tijelo
kojemu je povjerena zadaca nadgledanja izvrSavanja javnog proracuna i koje
ustavno jamdci funkcionalnu i organizacijsku neovisnost (u daljnjem tekstu
,vrhovne revizijske institucije”).
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A. Integritet drzave

Il. PREPORUCUJE da sve driave koje su é&lanice i koje nisu é&lanice,
pridrzavajuci se ove Preporuke (u daljnjem tekstu: ,,Obveznici”), imaju na umu
da su poduzec¢a u drZzavnom vlasniStvu autonomni pravni subjekti pod
nadzorom drZavne uprave i visokih javnih duZnosnika te da se na njih
primjenjuju opéa zakonska pravila drzave u kojoj djeluju. Obveznici moraju
uspostaviti i u potpunosti se pridrzavati dobrih praksi i visokih standarda
ponasanja o kojima ovisi integritet poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu. U tu svrhu,
Obveznici trebaju, na primjeren nacin djelujuci putem vilasnickih tijela, poduzeti
sljedece mjere:

Primjena visokih standarda ponasanja za drzavu

1.

DrZzava mora dati prednost javhom interesu i reagirati na probleme vezane uz
integritet u poduzeéu u drzavnom vlasnistvu ¢iji je vlasnik i u vezi s njim. To
uklju€uje, izmedu ostalog, poticanje kulture transparentnosti u cijeloj drzavnoj
upravi, pri Eemu se o etickim dilemama, pitanjima javnog integriteta i pogreSkama
moze otvoreno razgovarati i pri €emu vodstvo reagira na bitna pitanja te predano
nudi pravovremene savjete i rieSenja.

Na drzavu se trebaju primjenjivati visoki standardi ponaSanja koji ¢e sluziti kao
primjer za ponasanje u poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu te pokazivati integritet
prema javnosti kao stvarnom vlasniku. U tu svrhu, predstavnici vlasni¢kog tijela i
ostale strane odgovorne za ostvarivanje prava vlasnistva u ime drzave trebaju:

i. Prolaziti postupke zaposljavanja, zadrzavanja, obuke, umirovljenja i
nagradivanja koji se temelie na nacCelima ucinkovitosti,
transparentnosti i unaprijed definiranim kriteriima kao §to su
kompetencije, jednakost, sposobnost i integritet.

ii. Podlijegati pravilima koja se ti¢u sukoba interesa, a koja se u dovoljnoj mjeri
bave sukobima do kojih moze doci pri upravljanju odredenim poduzeéem u
drzavnom vlasnistvu ili portfeljima poduze¢a u drzavnom vlasnistvu ili koji
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mogu nastati kao rezultat aktivnosti koje provodi poduzeée u drzavhom
vlasnidtvu ili pitanja vezanih uz sektor u kojem poduzeée u drzavnom
vlasniStvu djeluje. Takva pravila mogu ograniciti moguénost odredenih
drzavnih sluzbenika, poput zaposlenika vlasni¢kog tijela, da posjeduju
dionice u poduzecu u drzavnom vlasnistvu ili u sektoru u kojem poduzece u
drzavnom vlasniStvu djeluje (npr. konkurenti ili dobavljadi) ili da sudjeluju u
korporativnom upravljanju poduzec¢ima u privatnom sektoru.

iii. Podlijegati odredbama vezanima uz postupanje s povijerljivim informacijama
kako bi se umanijio rizik od trgovanja na temelju povlastenih informacija.

iv. Imati jasna pravila i postupke za prijavljivanje sumnji na stvarna ili poticana
nezakonita ili neregularna postupanja koja primijete tijekom izvrSavanja
svojih vlasnickih funkcija. Postupci moraju ukljucivati, kada je to potrebno i
prikladno, izvje$Civanje nadleznih tijela izuzetih iz vlasni¢ke funkcije, a koja
imaju ovlastenje i sposobnost za provodenje nepristrane istrage. Kao
rezultat, ta pitanja vezana uz izvjeScCivanje trebaju biti zakonski i u praksi
zasti¢ena od svih vrsta neopravdanih razlika u postupaniju.

3. Vlasnicko tijelo mora odgovarati relevantnim predstavni¢kim tijelima, ukljucujuci
nacionalnu zakonodavnu vlast.

Uspostava vlasnic¢kih struktura koje promicu integritet

4. Drzava mora poduzeti odgovarajue korake za sprjeCavanje zlouporabe
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu u svrhu osobne ili politicke koristi, ukljuCujuci
sljedece:

i. Poduzimanje potrebnih mjera kojima se utvrduje da se primjenjivi zakoni koji
kaznjavaju podmiéivanje javnih duznosnika jednako odnose na
predstavnike upravljackih tijela poduze¢a u drzavnom vlasnistvu, upravu i
zaposlenike kada se oni pravno smatraju javnim duznosnicima.

ii. Poduzimanje mjera potrebnih za zabranu koriStenja poduzec¢a u drzavnom
vlasniStvu kao instrumenata za podmicivanje stranih i domacih javnih
duZnosnika.

iii. Poduzimanje potrebnih mjera za zabranu koristenja poduzec¢a u drzavnom
vlasnistvu kao kanala za financiranje politickih aktivnosti i za donacije
politickim kampanjama.

5. Vlasni¢ke strukture moraju omogucavati integritet, Sto podrazumijeva:

i. Jasno utvrdivanje ostvarivanja prava vlasniStva unutar drzavne
administracije centralizirane u jednom vlasni¢kom tijelu ili, ako to nije
moguce, kroz koordinacijsko tijelo koje ima ovlasti i kompetencije za
ucinkovito obavljanje svojih duznosti.
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Razdvajanje vlasniStva od drugih poslova upravljanja radi minimiziranja
sukoba interesa i prilika za politicku intervenciju (nestratesku ili operativnu)
i drugih nezakonitih utjecaja drzave koji sluze politicarima ili politicki
povezanim tre¢im stranama u poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu. Kada su
vlasnicke funkcije dodijeljene ministarstvima s drugim funkcijama vezanima
uz poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, treba poduzeti odgovarajuée mjere u
svrhu njihova razdvajanja.

Pojasnjavanje i javnu objavu informacija o vlasni¢koj strukturi, ukljudujuéi
povezivanje poduzeéa u drzavnom vilasniStvu s vlasni¢kim tijelom
odgovornim za doti¢na poduzeca u drzavnom vlasnistvu. Ovo bi, primjerice,
moglo ukljucivati, upisivanje poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu u registre
stvarnog vlasnistva.

Pojasnjavanje i javnu objavu uloga drugih (nevlasnickih) drzavnih funkcija u
odnosu na poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu koja mogu suradivati, bilo
povremeno ili ¢esto, s poduzecima u drzavnom vlasniStvu pri izvrSavanju
svojih funkcija — ukljuéujuéi, izmedu ostalog, regulatorne agencije i revizijske
i kontrolne institucije.

Poticanje profesionalnog dijaloga izmedu vlasni€kog tijela i drzavnih tijela
odgovornih za sprje€avanje korupcije ili drugih nezakonitih postupanja, kada
je to prikladno i kada to dopusta pravni sustav.

Uspostavljanje odgovarajuéeg okvira za komunikaciju koji uklju€uje vodenje
evidencije o komunikaciji izmedu vlasni¢kog tijela i poduze¢a u drzavnom
vlasnistvu.

Odrzavanje visokih standarda transparentnosti i objavljivanja kada
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu kombiniraju gospodarske aktivnosti i
cilieve javne politike u smislu strukture troSkova i prihoda, ¢ime se
omogucéuje pripisivanje podrucjima glavnih djelatnosti.

Osiguravanje da je vlasnicko tijelo opremljeno za redoviti nadzor, pregled i
procjenu ucinkovitosti poduzeéa u drzavnom vlasnistvu te za nadgledanje i
nadzor uskladenosti poduzeéa u drzavnom vlasniStvu s primjenjivim
standardima korporativhog upravljanja — ukljuujuéi one vezane uz borbu
protiv korupcije i integritet.
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B. Ostvarenje prava drzavnog
vlasnistva uz integritet

lll. PREPORUCUJE da Obveznici djeluju kao aktivni i angaZirani vlasnici koji
odrzavaju visoke standarde ucinkovitosti i integriteta poduzeé¢a u drzavnhom
vlasnistvu, uz istovremeno suzdrzavanje od nedopustenih uplitanja u aktivnosti
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu ili izravne kontrole njihove uprave. Vlasnicka
tijela moraju imati pravnu podlogu, ovlasti i informacije potrebne za odrzavanje
visokih standarda ucinkovitosti i integriteta u poduzeéima u drzavnom
vilasnistvu. Obveznici moraju jasno izraziti svoja ocekivanja vezana za borbu
protiv korupcije i integritet. U tu svrhu, Obveznici trebaju, na primjeren nacin
djelujuc¢i putem vlastitih viasnickih tijela, poduzeti sljede¢e mjere:

Osiguravanje jasno¢e u pravnhom i regulatornom okviru i u
ocekivanjima drzave po pitanju borbe protiv korupcije i
integriteta

1. Pravni i regulatorni okvir vezan uz rad i odgovornost poduze¢a u drzavnom
vlasnistvu treba biti jasan, pri ¢emu se na poduze¢a u drZzavnom vlasnistvu
odnose najbolje prakse privatnog sektora u podrucjima kao $to su korporativna
odgovornost, raunovodstvo i revizija. Pravni i regulatorni okvir treba omoguciti
jednake moguc¢nosti na trziSstu na kojem poduze¢a u drzavnom vlasnistvu
obavljaju gospodarske djelatnosti.

2. Drzava treba jasno definirati ciljeve poduzeéa u drzavnom vlasnistvu i izbjegavati
redefiniranje tih ciljeva na nagin koji nije transparentan. Siroke ovlasti drzave i
cilievi poduze¢a u drzavnom vlasniStvu trebaju se mijenjati samo u slucaju
znacajnih promjena misije.

3. Vlasni¢kom tijelu treba dodijeliti ulogu za ostvarivanje prava vlasnistva. Kada
predstavnici drzavne uprave, uklju€ujuci one u viasni¢kom tijelu, daju upute koje
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se €ine nezakonitima, poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu trebaju imati mogucnost
trazenja savjeta ili prijave istog putem uspostavljenih kanala za prijavljivanje.

4. Drzava mora jasno zadati i dosljedno komunicirati visoka oCekivanja vezana uz
borbu protiv korupcije i integritet, izmedu ostalog, sljedec¢im postupcima:

Utvrdivanjem i izraZzavanjem svojih oCekivanja vezanih uz visokoriziha
podrudja koja, izmedu ostalog, mogu ukljucivati: kupnju i prodaju od strane
drzave; upravljanje ljudskim resursima; nabavu roba i usluga; naknade za
nadzorni odbor i viSe/najviSe rukovodstvo; sukob interesa; politicke
doprinose, pogodovanja; trazenje i iznudivanje; favoriziranje, nepotizam ili
kronizam; davanje i primanje darova; ugoSc¢ivanje i zabavu te donacije i
sponzorstva dobrotvornih organizacija.

Povremenim revidiranjem odcekivanja drzave vezanih uz borbu protiv
korupcije i integritet, na temelju opsezne analize postojecih i novih rizika
vezanih uz korupciju.

Djelovanje kao aktivan i informiran vlasnik u pogledu borbe
protiv korupcije i jaéanja integriteta u poduze¢ima u drzavnom
vlasnistvu

5. Drzava mora djelovati kao aktivan i informiran vlasnik u pogledu borbe protiv
korupcije i jatanja integriteta u poduzec¢ima koje posjeduje. Njezine odgovornosti
vezane uz borbu protiv korupcije i integritet u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu
trebaju ukljudivati, izmedu ostalog:

Uspostavljanje sustava izvjescivanja koji omogucéavaju redovan nadzor i
procjenu ucinkovitosti poduzeéa u drzavnom vlasniS$tvu u odnosu na
utvrdene ciljeve i prethodno definirana mijerila, procjenu uskladenosti
poduzeca u drzavnom vlasnistvu s primjenjivim standardima korporativhog
upravljanja i procjenu njihove uskladenosti s oCekivanjima drzave u pogledu
integriteta i borbe protiv korupcije. Izvori koji se upotrebljavaju pri nadzoru i
procjeni trebaju omogucéavati odgovaraju¢e razumijevanje upravljanja
rizicima od korupcije u poduze¢u u drzavnom vlasnistvu.

Razvijanje kapaciteta u podrucjima rizika i kontrole u svrhu boljeg nadzora i
procjene primjene odgovarajucih standarda i o€ekivanja vlasnika od strane
poduzeca u drzavnom vlasniStvu te sudjelovanje u razgovorima o naporima
koji se poduzimaju vezano uz smanijivanje rizika od korupcije s nadzornim
odborima poduzeca u drzavnom viasnistvu.

Razvijanje politike objavljivanja koja definira koje informacije poduzeéa u
drzavnom vlasniStvu trebaju javno objaviti, odgovaraju¢ih kanala za
objavljivanje poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu i mehanizama poduzec¢a u
drzavnom vlasniStvu za osiguravanje kvalitete informacija. Uzimajuci u obzir
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kapacitet i veliCinu poduzeca u drZzavnom vlasnistvu, vrste objavljenih
informacija trebaju u maksimalnoj mjeri slijediti one koje su preporuene u
Smjernicama za poduzeca u drzavnom vlasniStvu, a mogu dodatno
ukljuCivati objave vezane uz integritet. Drzava treba razmotriti razvoj
mehanizama za mjerenje i procjenu provedbe zahtjeva koji se tiCu
objavljivanja od strane poduzeca u drzavnom vlasnistvu.

Objavljivanje svih oblika financijske potpore od strane drzave prema
poduzeéima u drzavnom vlasniStvu na transparentan i dosljedan nadin.

Uporaba, prema potrebi, referentnih vrijednosti (benchmarka) za procjenu
ukupne izlozenosti drzave riziku putem njezina vlasniStva u poduzeéima u
drzavnom vlasnistvu. Prema potrebi, takvi se alati trebaju primjenjivati i za
poticanje poboljSanja u podrucju upravljanja rizicima medu poduzeéima u
drzavnom vlasnistvu.
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C. Promicanje integriteta i sprjecavanje
korupcije na razini poduzeca

IV. PREPORUCUJE da Obveznici osiguraju da njihova vlasni¢ka politika u
potpunosti odraZzava da ucinkovite unutarnje kontrole poduzeca, etika i mjere
uskladivanja koje sprje¢avaju, otkrivaju i ublazavaju rizike vezane uz korupciju
te provode pravila predstavljaju temelj promicanja integriteta i sprjecavanja
korupcije u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i vezano uz njih. Obveznici
trebaju osigurati da su poduzeéa u drzavnom vlasniStvu pod nadzorom
ucinkovitih i kompetentnih nadzornih odbora koji imaju ovlasti za nadgledanje
uprave poduzeca i autonomno djelovanje s razine drzave u cjelini. U tu svrhu,
Obveznici trebaju, na primjeren nacin djelujuc¢i putem vlastitih viasnickih tijela,
poduzeti sljedeée mjere:

Poticanje integriranih sustava upravljanja rizicima u poduzeéima
u drzavnom vlasnistvu

1. Drzava treba poticati da nadzorni odbori poduze¢a u drzavnom vlasnistvu i
nadzorna tijela nadziru te da uprava provodi sustave upravljanja rizicima koji su
u skladu s oCekivanjima drzave i gdje je to potrebno, u skladu sa zahtjevima za
poduzeda listana na trzistu kapitala. U tu svrhu, drzava putem vlasni¢kog tijela
treba poticati poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu da zauzmu pristup temeljen na
riziku te da se u mjeri u kojoj je to izvedivo pridrzavaju dobrih praksi, tako da:

i. Sustav upravljanja rizicima smatra se sastavnim dijelom strategije poduzeca
u drzavnom vlasniStvu za postizanje prethodno definiranih ciljeva.
Utjelovljuje koherentan i sveobuhvatan skup unutarnjin kontrola, etike i
mjera uskladivanja koje su razvijene i koje se odrzavaju kao odgovor na
redovite i prilagodene procjene rizika.

ii. Sustav upravljanja rizicima redovito se nadzire od strane nadzornog odbora,
ponovo procjenjuje i prilagodava okolnostima u poduzecu u drZzavnom

SMJERNICE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE | INTEGRITET U PODUZECIMA U DRZAVNOM VLASNISTVU ©
OECD 2021



28 | C. PROMICANJE INTEGRITETA | SPRJECAVANJE KORUPCIJE...

vlasnidtvu, s ciljem uspostavljanja i odrzavanja relevantnosti i u€inkovitosti
unutarnjih kontrola, politika i postupaka.

iii. Postoji odvojenost duznosti izmedu onih koji su odgovorni za rizike i koji
njima upravljaju, onih koji nadziru rizike i onih koji osiguravaju neovisna
jamstva unutar poduzeéa u drZzavnom vlasnistvu.

iv. Sustav upravljanja rizicima obuhvaéa procjene rizika koje ispunjavaju
sliede¢e zahtjeve: (i) provode se redovito; (ii) prilagodene su poduzeéu u
drzavnom vlasnistvu; (iii) uzimaju u obzir inherentne unutarnje i vanjske
rizike prema vjerojatnosti njihove pojave i utjecaj njihove pojave na
ostvarivanje ciljeva poduzecéa u drzavnom vlasnistvu, kao i preostale rizike;
(iv) izriCito se odnose na sveobuhvatan skup rizika vezanih uz korupciju,
uzimajuci u obzir visokorizina podrucja te unutarosobne i meduosobne
aspekte (npr. ponaSanje ljudi i interakcije izmedu nadzornog odbora
poduzeca u drzavnom vlasnidtvu i drzavne uprave); i (v) integriraju razlicite
perspektive, ukljuujuéi one samog poduzeca i najvecih dionika (koji
predstavljaju razli¢ite razine ovlasti u poduzeéu, sudske nadleznosti i
razli¢ita podrucja poslovanja).

v. Predstavnici poduzeca u drzavnom vlasni$tvu koji su odgovorni za procjenu
rizika unutar poduzec¢a trebaju imati dovoljno ovlasti za prikupljanje
doprinosa, identifikaciju rizika, odabir odgovaraju¢ih odgovora na rizik i
reagiranje na primjeren nacin u sluc¢aju problemati¢nih nalaza.

vi. Poduzeéa u drzavnom vlasnistvu trebaju, kada je god to moguce, javno
objaviti informacije o materijalnim rizicima vezanim uz integritet, sustav
upravljanja rizicima i mjerama koje se poduzimaju za ublaZavanje rizika.

Promicanje unutarnje kontrole, etike i mjera sukladnosti u
poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu

2.

Drzava treba, bez zadiranja u upravljanje pojedina&nim poduzec¢ima u drzavhom
vlasnistvu, poduzeti odgovarajuce korake za poticanje integriteta u poduzec¢ima
u drzavnom vlasnistvu, oCekujuéi i poStujuc¢i da odbori poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu i najviSe rukovodstvo poticu ,korporativnu kulturu integriteta” u Citavoj
korporativnoj hijerarhiji putem, izmedu ostalog: (i) jasno opisane i vidljive
korporativne politike koja zabranjuje korupciju; (ii) omoguéivanja provedbe
primjenjivih odredbi za borbu protiv korupcije i integritet putem snazne, izri€ite i
vidljive podrske i predanosti nadzornog odbora i uprave unutarnjim kontrolama,
etici i mjerama uskladivanja (u daljnjem tekstu: ,mehanizmi integriteta”); (iii)
poticanja otvorene kulture koja omoguéava i uvazava organizacijsko
osposobljavanje te poti€¢e dobro upravljanje i integritet te Stiti osobe koje prijavljuju
(tzv. ,zvizdaci”) te (iv) postavljanja primjera vlastitim ponaSanjem.
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Drzava treba poticati primjenjivanje mehanizama integriteta na sve razine

korporativne hijerarhije i sve subjekte nad kojima poduzece ima stvarnu kontrolu,
uklju€ujuéi podruznice. U skladu s oCekivanjima drzave i primjenjivim zakonskim
odredbama, te u mjeri u kojoj je to moguce, mehanizmi integriteta trebaju:

3.
i
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
4.

Zahtijevati visoke standarde ponaSanja putem jasnih i pristupa&nih pravila
ponasanja, etike ili sli¢nih politika koje govore, konkretno, o nabavi roba i
usluga te, izmedu ostalog, naknadama za nadzorni odbor i viSe/najviSe
rukovodstvo, sukobima interesa, ugoScivanju i zabavljanju, politickim
doprinosima, donacijama i sponzorstvima dobrotvornih organizacija,
darovima, favoriziranju, nepotizmu ili kronizmu te pogodovanju, trazenjimai
iznudivanju.

Osigurati da se visoki standardi ponasanja podrzavaju, poti¢u i provode
putem politika i pravilnika za upravljanje ljudskim resursima, pri éemu su
postupci na odgovarajuéi nac€in osmisljeni tako da osiguravaju
zapoSljavanje, zadrzavanje i otpuStanje zaposlenika na temelju skupa
objektivnih, unaprijed definiranih kriterija.

Biti povezani sa sustavom financijskih i raCunovodstvenih postupaka koji je
voden sustavom upravljanja rizicima i povezanim unutarnjim kontrolama te
je razumno osmisljen tako da osigurava odrzavanje pravednih i toCnih
knjiga, zapisa i racuna.

Osigurati da poduze¢a u drzavnom vlasni$tvu ne traze i ne prihvacaju
izuze€a koja nisu prethodno razmotrena u zakonskom ili regulatornom
okviru, uklju€ujuci ona vezana uz ljudska prava, okoli§, zdravlje, sigurnost,
rad, oporezivanje i financijske inicijative.

Biti primijenjeni za angaziranje agenata i drugih posrednika, konzultanata,
predstavnika, distributera, izvodaCa i dobavljaa, konzorcija i partnera u
zajednickim pothvatima (u daljnjem tekstu: ,poslovni partneri”), uz pravilno
dokumentiranu dubinsku analizu na temelju rizika u vezi s njihovim
zapo$ljavanjem ili ugovaranjem, te odgovarajuéi i redoviti nadzor poslovnih
partnera. Poduze¢a u drzavnom vlasnistvu mogu, izmedu ostalog,
uspostaviti jasne kriterije provjere, obavijestiti poslovne partnere o obvezi
poduzeca na borbu protiv korupcije i integritet i od poslovnih partnera traziti
pisanu uzajamnu obvezu.

Biti nadzirani od strane nadzornog odbora i drugih korporativnih tijela, kada
ona postoje, koja su neovisna o upravi.

Drzava treba poticati postojanje korporativnih mjera koje podrzavaju promatranje

mehanizama integriteta na svim razinama korporativne hijerarhije i ublazavaju
oportunisti¢ko ponasanje. To uklju€uje obuku svih razina poduzeéa, i podruznica,
o vazeéim zakonskim odredbama, o¢ekivanjima drzave i mehanizmima integriteta
u poduzecu, uz moguénost mjerenja stupnja razumijevanja kroz Citavu hijerarhiju.
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5. Drzava treba poticati odgovaraju¢e kanale za nadzor i izvjeS¢ivanje na razini
poduzeca. To bi, u mjeri u kojoj je to moguée, obuhvacalo sljedece:

i. Ocekivanje da unutarnja revizija, kada ona postoji, ima ovlasti, autonomiju i
profesionalnost potrebne za uredno izvrSavanje svoje funkcije.

ii. Poticanje osnivanja posebnih pododbora nadzornog odbora kada je to
primjereno, naroCito u podrucju upravljanja rizicima, revizije, naknada i
javne nabave prema potrebi, svaka s najmanje jednim, a u idealnom slu¢aju
s vec¢inom neovisnih &lanova pododbora.

iii. Poticanje postojanja udinkovitih mjera koje daju smjernice i savjete za
direktore, sluzbenike, zaposlenike i prema potrebi poslovne partnere, za
pridrzavanje mehanizama integriteta poduzeca, ukljuCujuéi kada im je
potreban hitan savjet o problematiénim situacijama.

iv. Poticanje definiranja jasnih pravila i postupaka za zaposlenike ili druge
osobe koje izvjeScuju u svrhu izvjescivanja nadzornog odbora o problemima
vezanima uz stvarna ili poticana nezakonita ili neregularna postupanja u
poduzeéima u drzavnom vlasnistvu ili u vezi s njima (ukljuéujuéi podruznice
ili poslovne partnere). U slu€aju izostanka pravodobnih korektivnih radnii ili
u slu€aju postojanja razumne opasnosti od nepovoljnih postupaka na
radnom mjestu, zaposlenici se poti€u da to prijave ovlastenim tijelima.
Trebaju biti zakonski i u praksi zasticeni od svih vrsta neopravdanog
postupanja uslijed prijavljivanja problema.

6. Drzava treba oCekivati da poduze¢a u drzavnom vlasnidtvu primjenjuju visoke
standarde transparentnosti i objavljivanja sli€na onima u poduzeéima koja su
izlistana na trziStu kapitala u sliénim okolnostima te u skladu s politikom
objavljivanja drzave. Osim toga, drzava moze poticati objavljivanje organizacijske
strukture poduzeé¢a u drzavnom vlasnistvu, ukljuCujuéi zajedni¢ka ulaganja i
podruznice.

7. Prema potrebi, drzava treba ocekivati da se poduzec¢a u drzavnom vlasniStvu
pridrzavaju zakona vezanih uz lobiranje, primjerice, objavljivanje sastanka u
odgovarajuéem registru.

8. Drzava treba ocekivati postojanje korporativnih istrazivackih i disciplinskih
postupaka koji promi¢u uskladenost i bave se, izmedu ostalog, pitanjima krSenja
relevantnih zakona ili mehanizama integriteta poduzec¢a na svim razinama.
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Cuvanje autonomije tijela nadleznih za donosenje odluka unutar
poduzeca u drzavnom vlasnistvu

9. Primarna je odgovornost drzave osigurati da nadzorni odbori imaju ovlasti,
raznolikost, kompetencije i objektivhost potrebne za autonomno izvrSavanje
njihove funkcije s integritetom. Okvir korporativhog upravljanja treba osigurati da
odbor odgovara poduzecu i dioni€arima te kada je tako odredeno zakonom, da
podlijeze parlamentarnoj kontroli, uzimajuci u obzir da su gradani stvarni vliasnici.
Izmedu ostalog, to uklju€uje sliedece:

Vi.

Politi¢ari koji su na poloZaju na kojem mogu materijalno utjecati na uvjete
poslovanja poduze¢a u drzavnom vlasnistvu ne smiju biti ¢lanovi njihovih
nadzornih odbora. Drzavni sluzbenici i drugi javni duznosnici mogu biti
¢lanovi odbora pod uvjetom da se na njih primjenjuju zahtjevi vezani uz
kvalifikacije i sukob interesa. Na bivSe se politi¢are kao opcenito pravilo
treba primjenjivati prethodno odredeno razdoblje ,hladenja”.

U svakom nadzornom odboru treba se nalaziti odgovarajuéi broj neovisnih
¢lanova.

Sva kolektivna i pojedinagna odgovornost ¢lanova nadzornog odbora treba
se jasno definirati. Svi €lanovi nadzornog odbora trebaju imati pravnu
obvezu djelovanja u najboljem interesu poduzeca i biti svjesni ciljeva
dioni¢ara. Svi ¢lanovi nadzornog odbora obvezni su objaviti pojedinosti o
svom privatnom vlasniStvu u poduzecu u drzavnom vlasnidtvu i drzati se
mjerodavnih propisa o trgovanju povlastenim informacijama.

Clanovi nadzornog odbora poduzeéa u drzavnom vlasnistvu i uprava trebaju
nadleznim tijelima objaviti informacije vezane uz njihova ulaganja,
aktivnosti, zaposlenje i povlastice iz kojih bi mogao proizaci potencijalni
sukob interesa.

Clanovi nadzornog odbora moraju se birati na temelju osobnog integriteta i
profesionalnih kvalifikacija, uz primjenu jasnog, dosljednog i unaprijed
odredenog skupa kriterija za nadzorni odbor u cjelini, za pojedinacne
polozaje u nadzornom odboru te za predsjedavajuéeg, a podlozno
transparentnim postupcima koji trebaju obuhvacati raznolikost, pozadinske
provjere i prema potrebi mehanizme Cdiji je cilj sprjeCavanje buducih
potencijalnih sukoba interesa (npr. uporaba izjava o imovinskom stanju).

Trebaju postojati mehanizmi za upravljanje sukobima interesa koji mogu
sprijeciti clanove nadzornog odbora u obavljanju njihovih duznosti u interesu
poduzeca i za ograniCavanje politickog uplitanja u postupke nadzornog
odbora. Potencijalni sukobi interesa trebaju biti izneseni u trenutku
imenovanja, a tijekom mandata u nadzornom odboru izjave trebaju biti
azurne.
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vii. Trebaju postojati mehanizmi procjene i odrZavanja ucinkovitosti rada i
neovisnosti nadzornog odbora. To mozZe uklju€ivati, izmedu ostalog,
ogranienja trajanja bilo kojeg stalnog imenovanja ili dopustenog broja
ponovnih imenovanja u nadzornoi odbor, kao i resursa koji nadzornom
odboru omogucavaju pristup neovisnim informacijama ili vjeStacenju.

10. Drzava treba izraziti o€ekivanje da nadzorni odbor primjenjuje visoke standarde
za zapoSljavanje i ponaSanje najviSeg rukovodstva i drugih ¢lanova izvrSnog
rukovodstva koje treba imenovati na temelju profesionalnih kriterija. Posebnu
pozornost treba posvetiti upravljanju sukobom interesa i u vezi s time, kretanju
aktivnih ¢lanova izmedu javnih i privatnih sektora (poznato kao praksa ,okretajuc¢a
vrata”).
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D. Odgovornost poduzeca u drzavhom
vlasnistvu i drzave

V. PREPORUCUJE da Obveznici osiguraju pravovremeno otkrivanje korupcije,
kao i istragu i kaZnjavanje, te da klju¢ni postupci budu povjereni ustanovama
izoliranim od utjecaja ili suzbijanja navedenih postupaka a ili Sirenja javnih
informacija u vezi s njihovim ponasanjem. Snazni, transparentni i neovisni
vanjski revizijski postupci mjere su kojima se osiguravaju financijska to¢nost,
informiranje dioni¢ara o cjelokupnom radu poduzeéa i uklju¢ivanje dionika. U
tu svrhu, Obveznici trebaju, na primjeren nacin djelujuci putem viasnickih tijela,
poduzeti sljedec¢e mjere:

Uspostavljanje mehanizama odgovornosti i kontrole za poduzeca
u drzavnom vlasnistvu

1. Kada zakonodavstvo to dopusta, poduze¢a u drzavnom vlasniStvu mogu biti
pozvana da S$alju izvijeS¢a nacionalnom zakonodavnom tijelu ili slic(nom
izabranom drzavnom tijelu. Poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu trebaju objavljivati
godiSnja izvjeS¢a o radu poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, kao i revidirana
financijska izvje$¢a, a drzava kao vlasnik treba voditi objedinjena izvje$éa o javno
dostupnom portfelju poduzeéa u drzavnom viasnistvu.

2. Drzava treba poticati da financijska izvjeSéa poduzec¢a u drzavnom viasnistvu
budu podvrgnuta godiSnjoj neovisnoj vanjskoj reviziji na temelju medunarodno
priznatih standarda za listana poduzeéa. Vanjski revizori trebaju imati
sposobnost, profesionalnost i neovisnost za objektivnu procjenu racuna,
financijskih izvje$¢a i unutarnjih kontrola poduze¢a. U obzir se moze uzeti
sljedece:

i. Vanjski revizori trebaju biti odgovorni dioni¢arima te prema poduzecu imaju
duznost iskazivati duznu profesionalnu paznju tijekom provodenja revizije.
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Vi.

Treba razviti postupke za odabir vanjskih revizora, u skladu sa Smjernicama
za poduze¢a u drzavnom vlasniStvu. Od klju€ne je vaznosti da vanjski
revizori budu neovisni o poduzeéu u drzavnom viasniStvu i velikim
dioni¢arima, tj. od drzave.

Kada vrhovne revizijske institucije igraju ulogu u nadzoru poduzec¢a u
drzavnom vlasnistvu, drzava treba zahtijevati da poduzeéa u drZzavnom
vlasnidtvu dodatno budu podvrgnuta godidnjim vanjskim revizijama
provedenima u skladu s medunarodnom priznatim standardima. Vrhovne
revizijske institucije ne smiju biti zamjena za vanjskog revizora. Ako su one
dodatno prisutne, vrhovne revizijske institucije trebaju izbjegavati
preklapanje, fragmentaciju ili dupliciranje s podru¢jem revizija koje provode
vanjski revizori.

Vanjski revizori poduze¢a u drzavnom vlasniStvu moraju podlijegati istim
kriterijima neovisnosti koji vrijede za vanjske revizore tvrtki iz privatnog
sektora. To zahtijeva posebnu paznju revizorskog odbora ili nadzornog
odbora te opcenito uklju€uje ograni¢avanje pruzanja nerevizorskih usluga
poduzed¢ima u drzavnom vlasnidtvu koje se podvrgavaju reviziji, kao i
povremenu izmjenu revizora ili javne natje€aje za poslove vanjske revizije.

Vrhovna revizijska institucija, ako je imenovana, moZe dodatno i povremeno
provoditi reviziju: (i) financijskih transakcija, uklju€ujudi prijenose subvencija
i imovine, izmedu drzave i poduzeca u drzavnom vlasnistvu; i (ii) izvrS8avanja
vlasnickih funkcija od strane drzave. Za poduzeéa u drzavnom vlasnistvu s
politickim ciljevima, vrhovna revizijska institucija dodatno moze procijeniti
primjerenost mjera za upravljanje rizicima i integritet koje su uspostavljene
radi postizanja spomenutih  politickih  cilieva. Revizijske nalaze
pravovremeno treba razmotriti zakonodavac u skladu s proracunskim
ciklusom te ih javno objaviti.

Od vanjskih revizora ne treba se ocekivati da u okviru revizije istrazuju
korupciju ili nezakonita postupanja, osim ako im je to povjereno. Medutim,
od vanjskih revizora treba zahtijevati da nadlezna tijela za korporativni
nadzor i, prema potrebi, nadlezna tijela neovisna o poduzeéu izvjeS¢uju o
stvarnim ili sumnjivim nezakonitim ili nepravilnim postupanjima.

3. Ulogu vanjskog nadgledanja i kontrole u sklopu sustava javnog integriteta treba
pojacati, konkretno osiguravanjem da nadzorna tijela, regulatorne agencije za
provedbu zakona i administrativni sudovi reagiraju na informacije o sumnjivim
nepravilnim postupcima ili nepravilnom ponasaniju primljene od tre¢ih strana, a u
vezi poduzeca u drzavnom vlasnistvu ili drzave kao njihova vlasnika (primjerice,
prituzbe ili optuzbe koje su podnijele tvrtke, zaposlenici i druge osobe).
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Poduzimanje mjera i postivanje propisanih postupaka za istragu i
kazneni progon

4,

Treba omoguditi provedbu pravnih i regulatornih zahtjeva koji utje€u na prakse
korporativnog upravljanja. Osiguravanje ovoga uglavnom je izvan ovlasti onih koji
imaju prava vlasnidtva nad poduzeéima u drzavnom vlasnistvu, ali vlasni¢ko tijelo
treba u potpunosti suradivati s relevantnim tijelima i ne smije ni pod kojim uvjetima
poduzimati korake koji ometaju postupke koji su u tijeku.

Na snazi trebaju biti razmjerne i odvraéaju¢e gradanske, administrativne ili
kaznenopravne sankcije za korupciju. Trebaju biti primjenjive na fizicke i pravne
osobe, uklju€ujuéi poduzeca u drzavnom vlasnistvu.

Osobama koje su voljne prijaviti stvarna ili poticana nezakonita ili nedopustena
postupanja u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i u vezi s njima, uklju€ujuci ona
povezana s drzavom kao vlasnikom, treba ponuditi pravnu i prakti¢nu zastitu od
svih vrsta neopravdanih razlika u postupanju koje su rezultat prijave.

Obveznici trebaju poduzeéa u drzavnom viasnistvu, koja prijave o stvarnim ili
sumnjivim nezakonitim ili nedopustenim postupanjima zaprime od vanjskog
revizora, poticati na aktivno i u€inkovito reagiranje na takva izvjesca.

Treba razviti transparentne postupke kako bi se osiguralo da sve otkrivene
nepravilnosti u poduzec¢ima u drZzavnom vlasnistvu i u vezi s njima budu istrazene
i prema potrebi kazneno procesuirane u skladu s nacionalnim pravnim
postupcima. Provedba odredbi u pravnom okviru treba biti rigorozna i sustavna te
treba osiguravati da poduzeé¢a u drzavnom vlasnistvu ne dobiju nepostenu
prednost ili budu zastiéena na temelju njihova vlasniStva. Nadalje:

i. Nadzorna, regulatorna i izvrdna tijela trebaju imati ovlasti, integritet i resurse
za ispunjavanje svojih duznosti na profesionalan i objektivan nadin uz
istovremeno jamd&enje propisanih postupaka i poStovanja temeljnih prava.
Osim toga, njihove odluke ne smiju se neopravdano odgadati te, prema
potrebi, moraju biti primjerene, transparentne i u cijelosti objasnjene.

ii. Istrazivanje i kazneni progon slucajeva korupcije ili povezanih nezakonitih
radnji koje uklju€uju poduze¢a u drzavnom vlasniStvu ne smiju biti pod
utjecajem razmatranja nacionalnih gospodarskih interesa, potencijalnog
ucinka na odnose s drugom drzavom ili identiteta ukljuéene fizicke ili pravne
osobe.

iii. Nadlezna drzavna tijela moraju u cijelosti suradivati pri istragama koje
uklju€uju poduzeca u drzavnom vlasniStvu ili drzavu kao vlasnika poduzec¢a,
te moraju poticati poduzeéa u drzavnom vlasnistvu da postupaju na jednak
nacin.
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9.

Nakon otkrivanja korupcije ili nezakonitog postupanja vlasnicko tijelo treba imati
postupke za praéenje poduzeca u drzavnom vlasniStvu u svrhu smanjenja
vjerojatnosti ponavljanja. Ovo moZe uklju€ivati, izmedu ostalog, poticanje
poduzeca u drzavnom vlasnistvu na razvijanje akcijskog plana na temelju analize
temeljnog uzroka te komuniciranje naucenih lekcija po Citavoj hijerarhiji poduzeéa
u drzavnom vlasnistvu. Drzava posljedi¢no treba procijeniti potrebu za reformama
unutar poduzeéa u drzavnom vlasniStvu ili pri izvrSavanju svojih duznosti.

Trazenje doprinosa civilnog drustva, javnosti i medija te
poslovne zajednice

10.

11.

12.

13.

14.

Transparentnost i angazman dionika treba poticati u svim fazama postupaka
donoSenja odluka na razini drZzave u svrhu promicanja odgovornosti i javnog
interesa. To znaci da drzava mora bit primjer u pogledu transparentnosti i da mora
aktivno nastojati unaprjedivati znanje javnosti o poduze¢ima u drzavnom
vlasnistvu.

NadleZzna drzavna tijela treba poticati na suradnju s dionicima, sindikatima,
predstavnicima privatnog sektora te s javnosSc¢u i medijima radi omogucavanja
analize objavljenih informacija i, prema potrebi, isticanja i ukazivanja na probleme
korupcije u poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu i u vezi s njima.

DrZzava moze poticati poduzeca u drzavnom vlasnisStvu da razmotre angazman u
civilnom drustvu, poslovnim organizacijama i profesionalnim udrugama koji moze
sluziti za jaCanje razvoja i u€inkovitosti mehanizama integriteta.

Dionici i druge zainteresirane strane, ukljuCujuéi vjerovnike i konkurente, trebaju
imati pristup ucinkovitoj pravnoj zastiti kroz nepristrane pravne ili arbitrazne
postupke kada smatraju da su njihova prava povrijedena.

Predstavnici drzave i poduzeéa u drzavnom vlasniStvu moraju se suzdrzati od
radnji koje sluze za suzbijanje ili drugacije ograni¢avanje gradanskih sloboda,
ukljuujuéi slobode za iznoSenje kritika ili istrazivanje organizacija civilnog
dru8tva, sindikata, predstavnika privatnog sektora, javnosti i medija.
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Dodatne odredbe

VI. POZIVA Glavnog tajnika da prenosi ovu Preporuku.
VII. POZIVA Obveznike da prenose ovu Preporuku.

VIIl. POZIVA zemlje koje nisu Obveznice da uzmu u obzir ovu Preporuku i da se,
prema potrebi, pridrzavaju iste podloZzno pregledu Radne skupine o praksama
drzavnog vlasnisStva i privatizacije.

IX. UPUCUJE Odbor za korporativno upravljanje, preko Radne skupine za drzavno
vlasni$tvo i privatizaciju te u suradnji s Radnom skupinom za suzbijanje podmicivanja
u medunarodnim poslovnim transakcijama i Radnom skupinom visokih duznosnika za
javni integritet, da:

1. sluzi kao forum za razmjenu informacija o iskustvima u vezi s provedbom ove
Preporuke;

2. kroz sveobuhvatni postupak razvije vodi¢ za provedbu koji Obveznicima
pomaze pri provedbi Preporuke;

3. nadzire provedbu ove Preporuke te da izvijesti Vijeée o provedbi ove
Preporuke najkasnije pet godina nakon njezina usvajanja i barem svakih deset
godina nakon toga.

SMJERNICE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE | INTEGRITET U PODUZECIMA U DRZAVNOM VLASNISTVU ©
OECD 2021






BIBLIOGRAFIJA | 39

Bibliografija

G20 (2018), G20 High-Level Principles on Preventing Corruption and Ensuring
Integrity in State-Owned Enterprises,
http://www.g20.utoronto.ca/2018/final_hlps on_soes.pdf.

OECD (2019), OECD Recommendation of the Council on Guidelines on Anti-
Corruption and Integrity in State-Owned Enterprises,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0451.

OECD (2018a), State-Owned Enterprises and Corruption: What Are the Risks and
What Can Be Done?, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303058-en.

OECD (2018b), OECD Strategic Approach to Combating Corruption and Promoting
Integrity, https://www.oecd.org/corruption/oecd-strategic-approach-to-combating-
corruption-and-promoting-integrity.htm.

OECD (2018c), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct,
http://mnequidelines.oecd.org/OECD-Due-Diligence-Guidance-for-Responsible-
Business-Conduct.pdf.

OECD (2017), Recommendation of the Council on Public Integrity,
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/.

OECD (2016), OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of
Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas: Third Edition, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264252479-en.

OECD (2015a), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises, 2015 Edition, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264244160-en.

OECD (2015b), G20/OECD Principles of Corporate Governance, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264236882-en.

OECD (2015c), Recommendation of the Council on Public Procurement,

SMJERNICE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE | INTEGRITET U PODUZECIMA U DRZAVNOM VLASNISTVU ©
OECD 2021.


http://www.g20.utoronto.ca/2018/final_hlps_on_soes.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0451
https://doi.org/10.1787/9789264303058-en
https://www.oecd.org/corruption/oecd-strategic-approach-to-combating-corruption-and-promoting-integrity.htm
https://www.oecd.org/corruption/oecd-strategic-approach-to-combating-corruption-and-promoting-integrity.htm
http://mneguidelines.oecd.org/OECD-Due-Diligence-Guidance-for-Responsible-Business-Conduct.pdf
http://mneguidelines.oecd.org/OECD-Due-Diligence-Guidance-for-Responsible-Business-Conduct.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/
https://doi.org/10.1787/9789264252479-en
https://doi.org/10.1787/9789264244160-en
https://doi.org/10.1787/9789264236882-en

40 | BIBLIOGRAFIJA

https://www.oecd.org/gov/public-procurement/recommendation/.

OECD (2014), OECD Foreign Bribery Report: An Analysis of the Crime of Bribery of
Foreign Public Officials, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264226616-en.

OECD (2011), OECD Declaration and Decisions on International Investment and
Multinational Enterprises,
http://www.oecd.org/investment/oecddeclarationanddecisions.htm.

OECD (2011), OECD Guidelines for Multinational Enterprises,
http://mnequidelines.oecd.org/gquidelines/.

OECD (2011), OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials
in International Business Transactions,
http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm.

OECD (2009), Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of
Foreign Public Officials in International Business Transactions and its Annex II:
Good Practice Guidance on Internal Controls, Ethics, and Compliance,
http://www.oecd.org/corruption/anti-
bribery/oecdantibriberyrecommendation2009.htm.

OECD (2003), Recommendation of the Council on Guidelines for Managing Conflict
of Interest in the Public Service,
https://www.oecd.org/gov/ethics/oecdguidelinesformanagingconflictofinterestinth
epublicservice.htm.

SMJERNICE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE | INTEGRITET U PODUZECIMA U DRZAVNOM VLASNISTVU ©
OECD 2021


https://www.oecd.org/gov/public-procurement/recommendation/
https://doi.org/10.1787/9789264226616-en
http://www.oecd.org/investment/oecddeclarationanddecisions.htm
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/
http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/oecdantibriberyrecommendation2009.htm
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/oecdantibriberyrecommendation2009.htm
https://www.oecd.org/gov/ethics/oecdguidelinesformanagingconflictofinterestinthepublicservice.htm
https://www.oecd.org/gov/ethics/oecdguidelinesformanagingconflictofinterestinthepublicservice.htm




www.oecd.org/corporate

&) OECD



	ACI-guidelines-CR-cover.pdf
	ACI-guidelines-EN-cover-16x23

	TEXT CROATIAN-Smjernice protiv korupcije hr_comments from MPPCSA_finalrev.pdf
	ACI-guidelines-CR-cover
	ACI-guidelines-EN-cover-16x23.pdf

	Blank Page
	Blank Page



