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Agrarstützung und öffentliche EntwicklungszusammenarbeitSTAATLICHE AGRARSTÜTZUNG

Die Landwirtschaft wird vom Staat mit einer Vielzahl von
Instrumenten gestützt, die von steuerfinanzierten Haus-
haltstransfers bis hin zu agrarpolitischen Maßnahmen wie
Außenschutz und administrativ geregelten Preisen reichen;
letztere sorgen dafür, dass das Agrarpreisniveau höher ist, als
es ansonsten der Fall wäre, und kommen somit einer Steuer
für den Verbraucher gleich. Obgleich mit einigen dieser Maß-
nahmen begrüßenswerte Ziele verfolgt werden, wie die Erhal-
tung ländl icher Gemeinden und die Förderung
umweltfreundlicherer Agrarpraktiken, können sie zugleich
auch Produktions- und Handelsverzerrungen sowie Umwelt-
zerstörung zur Folge haben.

Definition

Das von der OECD verwendete Erzeugerstützungsmaß (Produ-
cer Support Estimate – PSE) ist ein Indikator für den jährlichen
Geldwert der auf der Erzeugerstufe gemessenen Bruttotrans-
ferzahlungen von Verbrauchern und Steuerzahlern an die
landwirtschaftlichen Erzeuger, wie sie aus der Politik der
Agrarstützung resultieren, und zwar unabhängig von der
Natur, den Zielen oder den Auswirkungen der Transfers auf
Agrarproduktion oder -einkommen. Der Indikator PSE kann als
monetärer Gesamtbetrag ausgedrückt werden, wird aber
gewöhnlich in Prozent der Bruttoeinnahmen der Landwirt-
schaft angegeben. Dies ist die hier verwendete Messgröße.

Die Messgröße beruht auf dem Konsens der OECD-Mitglieds-
länder und ist weithin als einziger verlässlicher Indikator für
den Vergleich des Erzeugerstützungsniveaus zwischen ver-

schiedenen Ländern wie auch im Zeitverlauf anerkannt. Die
Europäische Union wird als Einheit betrachtet.

Vergleichbarkeit

Der jährliche Monitoring- und Evaluierungsbericht ist Aus-
druck der kontinuierlichen Bemühungen, die Politiken aller
OECD-Mitgliedsländer auf kohärente und umfassende Weise
darzustellen. Alljährlich werden die vorläufigen PSE-Schätzun-
gen ebenso wie alle etwaigen Änderungen der Methodik von
Vertretern der OECD-Mitgliedsländer geprüft und gebilligt.

Auf Grund ihrer Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) wird die EU
als ein Land betrachtet; folglich können in der Tabelle keine
Daten für einzelne Mitgliedstaaten der EU ausgewiesen wer-
den. Finnland, Österreich und Schweden sind in allen Jahren
im OECD-Gesamtwert und seit 1995 im EU-Wert enthalten. Est-
land, Polen, die Slowakische Republik, die Tschechische Repu-
blik und Ungarn sind in allen Jahren im OECD-Gesamtwert und
seit 2004 im EU-Wert enthalten. Slowenien ist seit 1992 im
OECD-Gesamtwert und seit 2004 im EU-Wert enthalten. Kroa-
tien ist noch nicht im EU-Gesamtwert enthalten. Die Daten für
Chile und Israel sind seit 1995 im OECD-Gesamtwert berück-
sichtigt. Die EU-Mitgliedstaaten, die nicht der OECD angehö-
ren, werden im OECD-Gesamtwert nicht berücksichtigt.

Überblick
Zwischen den einzelnen OECD-Ländern bestehen im Hin-
blick auf die Höhe des Agrarstützungsniveaus große Unter-
schiede. Das Erzeugerstützungsmaß in Prozent der
Bruttoeinnahmen der Landwirtschaft (prozentuales PSE)
liegt in den OECD-Ländern gegenwärtig zwischen nahezu
0% und 63%. Diese Disparitäten sind u.a. auf die Heteroge-
nität der agrarpolitischen Ziele, den traditionell unter-
schiedlichen Gebrauch der einzelnen Politikinstrumente
sowie auf Differenzen hinsichtlich Tempo und Grad der
Fortschritte bei der Reform der Agrarpolitik zurückzufüh-
ren. Längerfristig betrachtet ist das Erzeugerstützungs-
niveau in den meisten OECD-Ländern zurückgegangen.
Der durchschnittliche prozentuale PSE-Wert war im Zeit-
raum 2010-2012 mit 19% niedriger als der Durchschnitts-
wert von 37% in den Jahren 1986-1988. Die stärkere
Ausrichtung der Agrarstützung auf Politikmaßnahmen mit
tendenziell weniger marktverzerrender Wirkung stellt
ebenfalls eine Verbesserung dar.

In den hier erfassten aufstrebenden Volkswirtschaften lag
der prozentuale PSE-Wert in Brasilien, China, der Russi-
schen Föderation und Südafrika unter dem OECD-Durch-
schnitt, während er in Indonesien 19% erreichte und damit
dem OECD-Durchschnitt für den Zeitraum 2010-2012 ent-
sprach. Die Trends der Erzeugerstützungsniveaus gehen in
den einzelnen aufstrebenden Volkswirtschaften in unter-
schiedliche Richtungen. Während das Erzeugerstützungs-
niveau in Südafrika und der Russischen Föderation
zurückgegangen ist, hat es sich in Brasilien, China und
Indonesien seit Mitte der 1990er Jahre erhöht.
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Erzeugerstützungsmaß nach Ländern
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Australien 3.3 3.3 4.7 3.7 3.4 3.6 4.4 4.8 4.4 3.1 2.8 2.9 2.7
Belgien .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Chile 11.2 6.2 9.3 5.5 4.9 5.0 4.2 3.4 2.6 4.7 2.6 3.0 3.3
Dänemark .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Deutschland .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Estland .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Finnland .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Frankreich .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Griechenland .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Irland .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Island 69.6 62.6 66.4 65.0 65.9 66.9 64.7 55.4 50.6 49.2 44.3 44.3 47.3
Israel 22.7 20.5 16.1 11.8 10.3 10.6 7.9 1.8 16.3 13.1 13.2 12.8 11.4
Italien .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Japan 59.7 56.3 57.2 57.5 56.0 53.8 51.6 46.7 48.2 48.9 54.9 51.4 55.9
Kanada 19.3 15.5 20.5 24.4 20.3 21.3 20.8 16.4 13.2 17.5 16.7 15.1 14.3
Korea 66.1 57.7 59.7 56.7 61.3 59.7 58.6 57.4 45.5 50.9 40.1 52.4 53.8
Luxemburg .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Mexiko 23.4 18.3 26.8 19.1 11.5 12.9 13.1 13.0 12.3 14.0 12.4 12.8 12.3
Neuseeland 0.3 0.6 0.3 0.7 0.6 1.3 0.9 0.7 0.6 0.5 0.7 1.0 0.8
Niederlande .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Norwegen 66.5 65.3 73.7 71.1 66.3 65.8 64.1 54.6 59.4 61.1 60.4 59.1 63.1
Österreich .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Polen .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Portugal .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Schweden .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Schweiz 70.7 68.1 71.4 69.9 70.0 66.7 66.0 53.0 56.5 60.8 52.4 54.6 56.6
Slowak. Rep. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Slowenien .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Spanien .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Tschech. Rep. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Türkei 30.5 14.3 26.1 31.2 31.5 33.1 33.4 26.2 26.2 28.4 26.3 22.3 22.4
Ungarn .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Ver. Königreich .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Ver. Staaten 23.3 22.1 18.4 15.1 16.4 15.3 11.2 10.0 8.8 10.6 7.8 7.7 7.1
EU28 32.7 30.2 33.8 33.6 33.2 30.8 29.1 22.8 23.5 23.3 19.8 18.0 19.0
OECD 32.3 28.8 30.6 29.1 29.3 27.7 25.6 20.8 20.7 21.9 19.2 18.3 18.6
Brasilien 5.7 4.3 4.7 5.6 4.2 6.7 6.1 4.7 3.7 6.5 4.5 4.8 4.6
China 2.3 4.0 7.4 9.0 6.5 7.4 12.1 9.9 2.9 11.5 15.3 12.9 16.8
Indien .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Indonesien 6.9 3.6 12.3 12.6 8.8 3.7 15.2 14.9 -10.7 5.9 21.0 14.5 20.9
Russ. Föderation 1.1 8.0 7.5 15.0 21.2 14.5 14.6 15.1 20.5 20.7 21.5 15.1 13.5
Südafrika 5.8 3.7 10.1 7.1 7.9 6.2 9.0 5.1 3.6 4.1 1.7 2.7 3.2
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