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Sumario executivo

A eficacia de uma estrutura regulatéria depende tanto do que quanto do como da regulagdo. Os
formuladores de politicas e os reguladores devem se atentar ao que - o conteudo da regulacéo - para
assegurar que as “regras do jogo” produzam os resultados desejados. E igualmente importante que os
formuladores de politicas e reguladores refltam sobre o como da regulagdo - como os paises
desenvolvem, implementam e revisam as regras - para assegurar que os atos normativos funcionem de
maneira efetiva para promover o interesse publico.

Este estudo segue uma abordagem semelhante em relacéo a reforma regulatéria no Brasil. O capitulo 1
analisa as barreiras regulatérias a concorréncia no Brasil, utilizando os resultados do Brasil nos
indicadores de Regulagdo do Mercado de Produtos da OCDE para propor um conjunto de op¢des de
politicas que possam tornar os marcos regulatérios do pais mais favoraveis a concorréncia. Os capitulos
2 a 6 analisam os arranjos politico-institucionais do Brasil para melhorar a regulacdo. Eles documentam
0 progresso alcangado pelo pais até o momento e oferecem recomendagdes para enfrentar os desafios
futuros. Os capitulos 7 e 8 trazem estudos de casos de reformas nos setores de gas natural e saneamento
basico.

Juntas, as abordagens mostram como um marco regulatério proporcional, claro e eficiente pode
impulsionar melhorias no desempenho econdmico do Brasil e no bem-estar de seus cidadaos. Além disso,
aremocgao de barreiras desnecessarias a concorréncia por meio de reformas direcionadas pode promover
a produtividade e o crescimento econémico.

O “que” da regulagao: uma avaliagao das barreiras regulatérias a concorréncia

O envolvimento do Estado na economia

A avaliagao da orientagao regulatéria do Brasil em relagédo aos indicadores de Regulagado do Mercado de
Produtos da OCDE mostra que, apesar das recentes reformas, muito mais poderia ser feito para melhorar
0 marco regulatério do Brasil e promover um ambiente de negdécios mais competitivo. A propriedade
publica ndo é uma questao per se, desde que as regras que garantem a governanga das empresas
estatais (SOEs) envolvidas em atividades comerciais limitem a interferéncia politica indevida e promovam
a igualdade de condigdes entre as empresas estatais e privadas. Entretanto, a propriedade publica € uma
area que merece atengdo no Brasil, tendo em vista tanto o nivel significativo de estatais em varios setores
da economia quanto os arranjos de governancga das SOEs que estdo defasados em relagdo as melhores
praticas da OCDE. Do mesmo modo, a auséncia de regras sobre a interagao legitima entre funcionarios
publicos e grupos de interesse no processo de formulagdo de politicas aumenta o risco de que os
interesses privados prevalecam de forma obscura e pouco transparente e distorcam indevidamente a
concorréncia do mercado. Além disso, as compras publicas de bens e servigos e a contratacdo de obras
publicas, que representam uma parte importante da economia, poderiam proporcionar uma melhor relagao
custo-beneficio para o pais.
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Principais opgbes de politicas:

e Definir claramente a I6gica da propriedade estatal das empresas e considerar a privatizagdo das
empresas nos casos em que essa légica ndo se sustenta.

e Alinhar a governanga das SOEs com as Diretrizes da OCDE sobre Governanga Corporativa de
Empresas Estatais de 2015.

e Aprofundar os esforcos atuais para adotar uma legislacdo abrangente que regulamente as
atividades de lobby.

e Continuar a tomar medidas para tornar os processos de compras federais mais abertos e
competitivos.

Barreiras a entrada de empresas

Ainda ha espago para reduzir as barreiras a entrada e expansao de empresas, em especial as
estrangeiras. Reformas recentes abordaram algumas dessas fragilidades regulatérias, mas sao
necessarios esforgos adicionais para superar totalmente a lacuna existente em relagdo aos paises da
OCDE.

Principais opg¢bes de politicas:

e Continuar os esforgos do pais para reduzir a carga regulatéria imposta as empresas por meio da
implantacdo de um servigo centralizado para a criagdo de novas empresas e a aplicagdo mais
ampla da regra de aprovacgao tacita para licengas.

e Tomar medidas para reduzir permanentemente as barreiras tarifarias e nao tarifarias e para
automatizar e simplificar ainda mais as formalidades comerciais.

e Avaliar se alternativas menos discriminatérias estao disponiveis em relagdo as atuais exigéncias
que ainda limitam os investimentos estrangeiros em alguns setores.

Barreiras a concorréncia nos setores de servigos profissionais e setores de redes

O marco regulatério do Brasil na area do comércio varejista € mais favoravel a concorréncia do que em
muitas economias da OCDE. Em compensagéo, a prestacdo de servicos de contadores, arquitetos,
engenheiros, advogados, tabelides e corretores de imoveis ainda esta sujeita a uma série de restricées
regulatérias que limitam a concorréncia e correm o risco de dificultar a inovagéo e a produtividade.

Os resultados dos indicadores de Regulagdo do Mercado de Produtos da OCDE para as industrias de
rede sdo bastante distintos entre os setores. O marco regulatorio dos setores de comunicagdes eletrénicas
e transporte aéreo é bastante favoravel a concorréncia, principalmente em decorréncia de reformas
recentes, enquanto que o setor de transporte rodoviario ainda esta longe das melhores praticas da OCDE.
No setor de gas, as recentes mudancgas regulatérias previstas prometem diminuir a lacuna entre o Brasil
e os paises da OCDE, como mostra o estudo de caso detalhado sobre o setor de gas, embora sejam
necessarios mais esforgos para estimular a concorréncia no setor elétrico.

Principais opgbes de politicas:
e Considerar a realizagdo de uma avaliagdo da concorréncia para determinar se as restricdes
regulatérias impostas aos profissionais sao efetivamente necessarias.

e Contemplar a privatizagdo das empresas do setor energético nos casos em que a logica da
propriedade estatal ndo se sustenta.

e Promover a entrada em segmentos competitivos, assegurando a separagao vertical entre
segmentos monopolistas e competitivos.
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e Considerar a flexibilizagdo das exigéncias para operar servigos de transporte rodoviario de cargas
e de transporte rodoviario de longa distancia de passageiros e a eliminagédo de todas as formas
de regulacao de precos do varejo.

O “como” da regulagao: arranjos politico-institucionais para melhorar a
regulacao

Politicas e instituic6es para a politica regulatéria

O Brasil avancou na adocdo e implementacdo de praticas e ferramentas de melhoria da regulacéo,
principalmente pelo governo federal. Até o momento, a estratégia do pais tem favorecido a adogéo de
ferramentas especificas de gestéo regulatéria em vez de criar um marco juridico-institucional completo e
abrangente para a politica regulatéria. Varias fungbes de supervisao regulatéria estdo espalhadas por
varias areas e entidades administrativas, levando a lacunas de coordenacao e dificuldades na definigdo
de uma estratégia de longo prazo para a implementagao de uma melhor politica regulatéria.

Principais recomendacgées:

e Definir e consolidar a maioria, se ndo todas, as fungdes de supervisdo regulatéria em um Unico
6rgéao com apoio politico do mais alto escaléo e arranjos de governanga adequados.

e Promover uma abordagem holistica da melhoria da regulagcédo, reunindo as boas praticas
regulatérias em um unico documento de alto nivel.

e Desenvolver uma estratégia de implementacdo dos objetivos das politicas em matéria de
qualidade regulatéria com metas claras e mecanismos de coordenagéo definidos.

Avaliagao ex ante da regulag¢ao e participagcao social na elaboragcao de requlagées

A maior parte dos esforcos do Brasil em melhorar a regulacdo tem se concentrado na adogéo e no
desenvolvimento de um sistema de avaliagdo de impacto regulatério (AIR). A adoc¢ao gradual da AIR
obrigatdria permitiu ao pais desenvolver capacidades e implementar a ferramenta no governo federal. No
entanto, a governanca do sistema e sua adogao pelos formuladores de politicas em todo o governo
poderia ser reforcada. Além disso, a participagao social continua sendo voluntaria por parte dos
ministérios. Uma implementagdo bem-sucedida da AIR e dos processos de consulta publica vao além de
uma obrigagdo legal e exigem arranjos institucionais adequados e uma comunicagéo clara dentro e fora
do governo.

Principais recomendacgées:

e Acurto prazo, considerar o fortalecimento do papel da Secretaria de Acompanhamento Econdémico
(SEAE) para uma supervisdo mais rigorosa das atividades de AIR e participagado social.

e Desenvolver um roteiro para a politica do pais em matéria de AIR. Aproveitar as ligbes aprendidas
pelas agéncias reguladoras para aprimorar o roteiro com metas explicitas para o resto do governo.

e Ultilizar as praticas de comunicagéao e participagdo dentro do governo como uma ferramenta para
incorporar a AIR na cultura de elaboragao de regulagdes.

e Incorporar a exigéncia de consulta publica no processo de AIR.

e Aproveitar o potencial das plataformas existentes, centralizando as consultas publicas no portal
Participa + Brasil, e incentivar a participagao das partes interessadas.
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Revisao do estoque regulatoério

Os esforgos do Brasil para revisar o estoque regulatério estdo indo na diregdo certa, mas ainda ndo estao
coordenados. Ao reunir as diferentes iniciativas sob uma unica politica mais abrangente, o Brasil poderia
ampliar os beneficios para os cidadaos e as empresas. O pais enfrentou a burocracia simplificando os
procedimentos para concesséo de licengas e alvaras para as empresas e implantando um programa para
digitalizar os servigos publicos, com mais de 4.000 procedimentos disponiveis on-line. Por outro lado, a
implementagado de um sistema de avaliagéo sistematica ex post ainda se encontra em uma fase inicial.

Principais recomendacgées:

e Dentro do escopo da politica regulatéria do pais, definir uma estratégia de simplificacéo
administrativa que englobe todo o governo.

e Medir a carga administrativa criada por importantes processos e formalidades governamentais e
direcionar os recursos do governo para a simplificacdo desses procedimentos.

e Criar arranjos de governanga claros e explicitos que sustentem a implementacéo de avaliagdes
sistematicas ex post por parte do governo federal.

Politica regulatéria no nivel subnacional

O Brasil melhorou a coeréncia regulatdria e a coordenagéo nos trés niveis de governo. No entanto, esses
esforgos nao sao sistematicos e a participagao de estados e municipios tende a ser voluntaria. A iniciativa
do governo federal de documentar e divulgar o progresso alcancado pelos estados e municipios na
adocéo de boas praticas regulatérias representa um passo na diregéo certa.

Principais recomendacgées:

e Incorporar a coeréncia regulatéria como um pilar fundamental da politica regulatéria do pais.

e Adotar uma abordagem gradual para promover praticas de melhoria da regulagao nos estados e
municipios.

e Incentivar o envolvimento dos governos subnacionais, desenvolvendo mecanismos de notificagéo
quando os projetos de regulacao tiverem impactos relevantes nos estados e/ou municipios.

e Promover o intercambio de licdes aprendidas e boas praticas entre o governo federal e os
governos subnacionais e entre as entidades subnacionais.
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