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7.1. Tamano de la contratacion publica

Los gobiernos adquieren cantidades importantes de bienes y
servicios para implementar politicas y brindar servicios publicos.
Este proceso implica el uso de fondos publicos para que los
gobiernos y empresas estatales adquieran bienes, servicios y
obras. Es crucial que los paises den prioridad a la eficiencia,
eficacia y rentabilidad en la contratacion publica, ya que estos
factores afectan directamente la calidad de vida de los
ciudadanos.

El gasto en contratacion publica representd en promedio el
17.4% del gasto publico total en los paises de América Latina y
el Caribe (ALC), segun datos disponibles en 2021, lo que supone
un ligero aumento con respecto al 16.9% de 2019. Sin embargo,
si se considera un periodo mas largo (2014-21), la proporcion
del gasto disminuyé en la mayoria de los paises de ALC, y en
promedio en la region en 3.8 puntos porcentuales (p.p.). Peru
tuvo la mayor proporcién de gasto en contratacién publica
(45.6% del gasto total) en 2021, con una porcidn significativa
dedicada a inversion. Brasil, Chile y Costa Rica tuvieron el menor
gasto en contratacion, todos en torno al 17% del gasto total.
Chile registré la mayor reduccion del gasto (5.5 p.p. desde 2019)
(Gréfico 7.1).

Cuando se mide en relacién con el producto interno bruto (PIB),
el gasto en contrataciones se mantuvo sin cambios en la region
entre 2019 y 2021, con un 6.6% del PIB. Sin embargo, este
promedio no refleja variaciones significativas entre paises. El
Salvador (2.0 p.p.) y Pert (1.2 p.p.) experimentaron los mayores
aumentos relativos en el gasto en contratacion con relacion al
PIB en ese periodo, mientras que los niveles disminuyeron en
Chile (-0.5 p.p.) y Colombia (-0.2 p.p.). Se destaca el gasto de
Perd en contratacion en 2021 (11.0% del PIB), frente a México
(3.8%) (Gréfico 7.2).

En los paises de ALC, los gobiernos subnacionales son actores
clave en la contratacién publica, ya que la mayor parte del gasto
se asigna a ese nivel. En promedio, el 33.5% del gasto en
contratacién publica correspondié al nivel central en 2021,
mientras que 41.7% correspondio a los niveles locales. Esto se
debe principalmente a los gobiernos federales, que tienden a
asignar mas recursos y gastos a los gobiernos subnacionales.
Brasil se destaca con una gran proporcién del gasto en
contratacién asignado al gobierno local (49.7%) y al nivel estatal
(34.9%), pero solo el 15.4% al gobierno central. Todos los demaés
paises asignaron mas de la mitad de su gasto al nivel central,
siendo Paraguay (90.2%) y El Salvador (87.3%) los que
registraron el porcentaje mas elevado (Gréfico7.3). La
proporcién del gasto en contratacion a nivel local disminuyd en
la mayoria de los paises de ALC entre 2019y 2021, en 2.5 p.p. en
promedio. México (-8.0 p.p.) y Colombia (-6.8 p.p.) registraron
los mayores descensos (Grafico en linea F.4.1).

Metodologia y definiciones

El tamaiio del gasto en contratacion gubernamental se estima
utilizando la base de datos de Estadisticas de Finanzas
Publicas del FMI (EFP del FMI), que aplica los conceptos
establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas (MEFP). El MEFP proporciona un marco conceptual y
contable exhaustivo adecuado para analizar y evaluar la
politica fiscal. Estd armonizado con otros marcos estadisticos
macroecondmicos, como el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN). Existen diferencias entre los marcos del MEFP y el SCN
que llevaron a establecer, en gran medida, criterios de
correspondencia entre los dos sistemas estadisticos.

La contrataciéon publica incluye el consumo intermedio
(bienes y servicios adquiridos por los gobiernos para su
propio uso, como los servicios de contabilidad o de
tecnologia de la informacién) y la formacion bruta de capital
fijo (adquisicion de capital excluidas las ventas de activos fijos,
como la construccion de nuevas carreteras). Los costos de
bienes y servicios financiados por el gobierno, también parte
de la contratacién publica, no se incluyeron en este indicador
porgue no se contabilizan por separado en la base de datos
GFS del FMI. Por tanto, las cifras no se comparan con los datos
de la OCDE sobre el gasto en contratacion del gobierno, que
se basan en el SCN.

La contratacion publica incluye los valores de las
administraciones central, estatal y local. El componente
subnacional se refiere a las administraciones estatales y
locales. Los fondos de la seguridad social se han excluido de
este analisis.

Bibliografia complementaria

OCDE (2019), Productivity in Public Procurement: A Guide to
Better Practice, OECD Publishing, Paris,
www.oecd.org/gov/public-
procurement/publications/productivity-public-procurement.pdf
(21 de noviembre 2023).

OCDE (2015), “Recommendation of the Council on Public
Procurement”, OECD Legal Instruments, OCDE, Paris,
www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-
Recommendation-on-Public-Procurement.pdf.

Notas para los graficos

Los datos de México, Paraguay y PerU se registran sobre una
base en efectivo (cash basis). Los datos de Costa Rica y México
no se incluyen en el promedio de ALC.

Los costos de los bienes y servicios financiados por las
administraciones publicas no se incluyen en la contratacion
publica porque no se contabilizan por separado en las
Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI (base de datos).
F.4.1 (Cambio en la distribuciéon del gasto en contratacion
publica entre los distintos niveles de gobierno, 2019 a 2021) estéa
disponible en linea en el Anexo F.
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Grafico 7.1. Gasto del gobierno en contratacién publica como porcentaje del gasto total del
gobierno, 2014, 2019 y 2021
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Fuente: Base de datos de Estadisticas de Finanzas de Goblerno del FMI (GFS).
StatLink Sa=r https://stat.link/3a409k

Grafico 7.2. Gasto del gobierno en contratacion publica como porcentaje del PIB, 2014, 2019 y
2021
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Fuente: Base de datos de Estadisticas de Flnanzas de Goblerno del FMI (GFS).
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Grafico 7.3. Gasto del gobierno en contratacion publica por nivel de gobierno, 2021
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Fuente: Base de datos de Estadisticas de Finanzas de Gobierno del FMI (GFS).
StatLink Sz https://stat.link/tbvu2z
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