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2018 年税收政策改革
经合组织及所选伙伴经济体
中文概要

2018 年，阿根廷、法国、拉脱维亚和美国都开始进行重大的税收改革。这些改革的重点大多是支持投资，
途径不仅包括降低公司税，也包括对财产和个人资产所得税进行改革。这些改革的部分措施也旨在通过降低
中低收入人群税收，促进公平。然而，以上改革预计都不会税收中立。此外，比利时启动了企业所得税综合
改革，大幅降低了企业所得税税率，并充分拓宽税基。

本报告在更为宏观的层面阐述了报告所涉各国税收改革的几个共同趋势：
• 继续削减劳动收入个人所得税的主要目的是降低中低收入者的税负。改革的模式之一是提高劳动所得

税抵免，这种方法具有提高劳动力市场参与率、并改善个人所得税累进的潜力。与此同时，个人资产
所得税率提高的趋势仍在持续，尽管有的国家针对部分财务收入扩大了税收减免范围。从国别来看，
美国改革的力度最大，改变了个人所得税税率和抵减额。拉脱维亚推出了累进个人所得税体系，法国
针对个人资产所得推出了新的固定税。

• 在社会保障缴款方面，改革总体上仍然有限，在很多国家中，社会保障缴款仍会继续成为劳动收入的
沉重负担。与近年相比，各国的趋势之一是更多地将重点放在提高社会保障缴款比例和缩减税基上，
这表明在某些国家中，更少的缴款人将缴纳更多费用。

• 本年度削减企业所得税税率的步伐也在加快，主要的推动者是几个大型经济体，包括传统上公司税税
率较高的国家。其他缩减税基的改革引人关注，包括扩大折旧提存，目的也是支持投资。与前几年相
比，研发和创新相关税收激励政策的变化非常有限。

• 通过反避税措施，并执行经合组织‑二十国集团税基侵蚀和利润转移（BEPS）一揽子措施，保护企业
所得税税基免受国际避税侵蚀的努力仍在继续，但各国的措施有所不同。

• 高度数字化商业的税收成为很多国家的主要顾虑。各国间意见分歧很大，目前尚无法采取通用方法，
这促使多种措施出台，加剧了复杂性和不确定性，带来风险。

• 增值税税率已经企稳，但数个国家采取的税收管理和反欺诈重大措施预计将提高税收收入。南非是唯
一在 2018 年上调标准增值税税率的国家。较高的增值税税率已经促使很多国家寻找获取额外增值税
收入的其他途径，包括通过取消或缩减下调增值税税率的范围扩大税基，以及行政和反欺诈措施。其
中部分措施，尤其是增值税单独支付和拓展国内反向征收机制，意味着增值税的传统征收方式发生了
重大变化。某些国家扩大了下调增值税税率的范围，以处理公平相关顾虑或为具体产业部门提供支持，
尽管证据表明这些政策手段通常缺乏针对性。

• 除了继续提高烟酒的消费税税率外，还推出了新的消费税，以遏制有害消费。部分改革最为引人注目，
如爱尔兰、南非和英国开始对含糖饮料征税，以及加拿大开始对大麻征税等。

• 环境相关的税收改革的重点仍然是能源税，但已做出努力将范围拓展至道路交通之外。虽然这些变革
朝着正确的方向前行，但仅有少数国家出现了这样的变革，还需要更为重大的改革让能源税率与环境
成本保持一致，产生额外的税收。车辆税的改革仍在继续，鼓励使用更为清洁的车辆，但经验表明，
尽管这一措施很有效，但作为减排政策可能代价很高。最后，尽管税收改革有改善环境的巨大潜力，
能源和车辆之外的税收改革，如废品、塑料袋或化学品税，则少见得多。

• 最后，数次重大的资产税改革也在 2018 年拉开序幕。与前几年有限的改革数量和规模相比，2018 年
启动了数次重大的资产税改革，如美国将遗产税和赠与税的免税门槛提高一倍，比利时对证券账户征
税，以及法国免除了 80%家庭的房产税，并取消了净财产税，取而代之的是房地产财富税。

本报告结构如下：第一章概述了宏观经济背景；第二章阐述了税收收入和结构的最新趋势；第三章概述了
税收改革近期的趋势。
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