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Miljomassiga kriterier vid offentlig upphandling:
samor dning av handlingsprogram

SAMMANFATTNING

OECD:s medlemslander
har infort program for
att minska de negativa
effekter som ar kopplade
till deras upphandlings-
rutiner.

Till sddana tjanster hor
bl.a.
informationsbaserade
atgarder, utbildnings-
och
kommunikationsverktyg,
redovisnings- och
ekonomiverktyg,
standarder och direktiv.

Pa senare & har ett avsevart antal OECD-lander tagit initiativ for att minska de
miljoméassigt negativa effekterna av offentlig upphandling. Genom diverse
riktlinjer och program tillampas miljorelaterade kriterier pa inkopsbesiuten. Sa
t.ex. har man i méanga lander introducerat handlingsprogram for “gronare
offentlig upphandling” (GPP: greener public purchasing) for att hdja den
atervinningsbara andelen av olika produkter eller uppna specificerade ma med
avseende pa energieffektivitet i olikatyper av anlaggnings-tillgangar.

Till de olikatyper av agérder som har inforts hor bl. a.:

Informationsbaserade verktyg, t.ex. kataloger och nétplatser, som &r
avsedda att ge upphandlingsansvariga tjansteman och andra personer
miljorelaterad information

Utbildnings- och kommunikationsverktyg, som & avsedda att hdja
miljo-medvetenheten hos upphandlingsansvariga tjansteman och andra
personer

Redovisnings- och ekonomiverktyg, som ar avsedda att pa ett béttre sitt
aterspegla produkters miljorel aterade egenskaper nar man valjer mellan
aternativa varor och tjanster

Standarder och direktiv, som férordar inkludering av preciserade
(prestandabaserade eller teknologibaserade) karaktéristika hos de
ink®pta varorna och tjansterna.
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Sadana atgarder ar
troligen effektivast, om
den offentlig efterfragan
ar stor och om de
miljomassiga effekterna
varierar.

Rapporten under soker
hur man kan setill att
sadana program blir
effektiva och
kostnadseffektiva
komplement till andra
miljopolitiska program.

Beklagligtvis har mycket
faformella
utvarderingar
genomforts, men....

behovet att ge allméant
institutionellt och
ledningstekniskt st6d
forefaller vara nyckeln
till framgang.

Aterverkningarna pé
ekonomin i stort kan
t.o.m. vara kraftigare én
direkta effekter.

Inférandet av sadana étgéarder kan forvantas leda till signifikanta miljovinster,
om den offentliga andelen av den sammantagna efterfragan &r relativt stor och
om det finns avsevéard variation i fréga om de mgjliga miljomassiga effekterna
av olika alternativ. Graden av centralisering och samordning i
upphandlingsbeslutsprocessen & emellertid ocksa en nyckelfaktor. | rapporten
gors en genomgang av underlagen pa alla dessa tre omraden, for att man ska
kunna bedéma vilka typer av produkter som kan forvantas varalampliga mal for
allmanna offentliga upphandlingsprogram och tillhérande riktlinjer.

| rapporten gors en genomgang av de faktorer som kan forvantas ledatill sddana
atgarder som ar bade miljovardsmassigt och ekonomiskt effektiva. Déri ingar
fragor som galler val av instrument att anvandas inom programmet, liksom
bredare fragestallningar relaterade till det miljopolitiska sammanhang i vilket
det aktuellainstrumentet anvands. | synnerhet undersoks kopplingarna mellan
aenasidan almannariktlinjer och program for offentlig upphandling och a
andra sidan tidigare existerande miljopolitiska program.

Presentation sker av en genomgang som gjorts av utvarderingar av ett antal
almannariktlinjer och program for offentlig upphandling i utvalda OECD-
lander (Kanada, Storbritannien, Danmark, USA, Osterrike). Det p&pekas dock
att det har skett relativt fa formella uppfoljningsutvarderingar och att man bor
prioriterainsamlingen av de data som & nddvandiga for genomférandet av
s&dana utvéarderingar.

Mer generellt tyder gjorda erfarenheter pa att om sddana program skall ndsina
deklarerade mal, maste man anstréanga sig for att sakra de hogre chefernas
engagemang i genomfdrandet av programmet, tillse att enkla, genomsynliga och
praktiska verktyg anvénds samt tillse att sensibiliserings- och
utbildningsprogram inkluderas i det Gvergripande programmet.

Aven om det primaramalet for de allmannariktlinjerna och programmen for
offentlig upphandling &r att forbéttra 5jélva den offentliga sektorns

miljorel aterade arbetsresultat, rader det en vitt spridd uppfattning att sddana
program aven skulle faindirekta effekter pa miljomedvetenhetens intensitet i
ekonomin i dess helhet. Satill exempel skulle allmannariktlinjer och program
for offentlig upphandling stédja den tekniska utvecklingen eller forandringar i
konsumenters beteende till forman for miljon. Emellertid & det viktigt att haen
god insikt i nér sddana sekundéra fordelar kan forvantas uppkomma och — vilket
kanske &r lika viktigt — att tillse att inga oavsiktliga negativa effekter upptrader.
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Rapporten granskar
aven de medel med vilka
sadana program kan
integreras pa ett
konsekvent sitt med
andra program i den
offentliga sektornsregi

exempelvis forvaltning
av allmanna medd.....

.... och nationella och
internationella
upphandlingssystem.

Dessutom betonar rapporten att program for gronare inkdpsnormer aldrig infors
isolerade, och kopplingarna mellan sddana program och andra
verksamhetsomraden inom offentlig sektor kan f& avgorande betydelse for deras
eventuellaframgang. Dartill kartlaggs sambanden mellan allmannariktlinjer
och program fér offentlig upphandling och generella miljopolitiska atgarder
som berdr foretag och hushdll, relationen mellan & ena sidan de allméanna
riktlinjerna och programmen for offentlig upphandling och & andra sidan
forvaltningen av allménna medel samt de juridiska ramarna for den offentliga
upphandlingen.

Dari ingdr kopplingar till generella fragestdllningar med avseende pa
forvaltningen av almdnna medel, i synnerhet ekonomi-, budget- och
redovisningsrutiner. Det hévdas rent av att dvergripande reformer i anslutning
till forvatningen av allmanna medel kan vara minst lika effektiva som
madlinriktade riktlinjer och program fér offentlig upphandling nér det géller att
forbéttra den offentliga upphandlingens miljérel aterade aspekter:

e Omfattningen av chefers ansvar for beslut i samband med upphandling

e Tidsramarna for budgetfaststallandet, t.ex. budgetperioder pa ett eller
fleradr

e Omfattningen av den tidsmassiga flexibilitet som existerar, t.ex.
majligheterna att balanserai ny rékning eller inteckna framtida intakter

o Det dominerande systemet med delat ansvar for kapital- och
driftskostnader mellan olika organ eller avdelningar, samt

e Typ av tilldmpade redovisningsmetoder, déribland upptagande av
kapitalkostnader.

Aven om sidana “alla vinner’-losningar kan vara genomférbara, & de pa
intet sdtt oundgangliga, och man presenterar exempel pa enklare atgarder
for att Overvinna ekonomirelaterade hinder — exempelvis extern
finansiering.

De réttsliga ramarna for upphandlingen undersoks ocksa. Detta sker i form av
en genomgang av ett antal nationella och internationella policy-ramar, vilka
paverkar mdjligheterna att inkludera miljorel aterade kriterier vid upphandling
pa olika omraden, daribland de tekniska specifikationerna for den varaeller
tjanst som skall inkopas, krav paoch urval av presumtiva leverantrer samt
villkoren for kontraktstilldelning. Dessa punkter ar nyckeln till en kunskap om
den omfattning i vilken statliga myndigheter kan tain miljokriterier i sina
rutiner for anbudsinfordran och i upphandlingsverksamheten rent allmént. Den
allmanna slutsatsen &r att aven om det finns fa juridiska hamskor pa stravandena
att dstadkomma ett "gronare” system for offentlig upphandling, finns det ett viss
ambivalens och osakerhet i nagra réttsordningar, vilka kan dampa farten i

milj6f orbéttringsarbetet.
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Rapporten avslutasmed  Rapporten avslutas med en kort dversikt av vunna erfarenheter och méjliga
vunna erfarenheter och  vagva for framtida forskning. Det finns ocksa en bilaga, dér man sammanfattar
det framtida arbetets diskussionerna vid ett seminarium arrangerat i Wien i oktober 2001, dar manga
inriktning. av dessa fragor penetrerades.

Néarmare information om gronare offentlig uppfattning kan lamnas av:
Nick Johnstone, National Policies Division, Environment Directorate.
E-post: Nick.Johnstone@oecd.org.

Mer 6vergripande information om OECD:s miljoprogram kan inhdmtas pa var nétplats med adressen:
http://www.oecd.org/env/ . Man kan ocksa skicka ett e-brev till: env.contact@oecd.org
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