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AGRICULTURE, TRADE AND THE ENVIRONMENT: THE PIG SECTOR OVERVIEW

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeglad

Przed producentami wieprzowiny w krajach OECD stoi wiele wyzwan zwigzanych
z ekonomicznym, ekologicznym 1 spolecznym wymiarem zrownowazonego rolnictwa.
Wieprzowina stanowi blisko 40% spozywanego na $wiecie migsa, a trzodg chlewna cechuje
bardzo wysoki wspotczynnik przetozenia pasz na wytwarzane migso. Wobec gwaltownie
wzrastajacego zapotrzebowania na migso na calym $wiecie i prognozowanej potrzeby zwigkszenia
produkcji zywnosci na $wiecie o 20% do 2020 r., sektor trzody chlewnej bedzie w dalszym ciagu
odgrywatl istotna rol¢ w zaspokajaniu tego popytu. Jednoczesnie wzrasta niepokoj opinii
publicznej, spowodowany oddzialywaniem hodowli trzody chlewnej na $rodowisko naturalne,
szczegolnie w zakresie zanieczyszczen wody 1 powietrza powodowanych przez nawo6z. Ponadto
obawy wywohtuja takze kwestie zwiazane ze zdrowiem ludzi, szczegodlnie osdb pracujacych
w duzych chlewniach i rzezniach lub mieszkajacych w ich poblizu.

Na tym szerokim tle niniejsze opracowanie koncentruje si¢ przede wszystkim na zwiazkach
pomigdzy hodowla $§win, handlem i1 $rodowiskiem; w szczegdlnosci za$ analizuje dwie kwestie:
wplyw liberalizacji handlu na produkcj¢ wieprzowiny i Srodowisko oraz wptyw konkurencyjnosci
polityk wprowadzanych w celu ograniczenia negatywnego oddziatywania hodowli trzody
chlewnej na $rodowisko. Ponadto, hodowcy musza przestrzega¢ przepisow dotyczacych
odpowiednich warunkow hodowli, ktére jednak nie zostana omdéwione w tym opracowaniu. Na
podstawie badan wyciagnigto sze$s¢ wnioskow, szczegdlowo omowionych w kolejnych czesciach.

W regionach duzej koncentracji hodowli trzody chlewnej istnieje wigksze ryzyko negatywnego
oddzialywania na srodowisko, np. zanieczyszczenia wody. Dzieje si¢ tak w niektorych czgsciach
Europy Pohocnej, Japonii i Korei; ryzyko to wzrasta w Ameryce Potnocnej, Hiszpanii i Irlandii.
Istnieja dowody na to, ze w niektorych krajach pewne wskazniki zwiazane z ochrong srodowiska
sa coraz bardziej niezalezne od produkcji.

We wszystkich krajach OECD obserwuje si¢ znaczacy wzrost ilosci trzody chlewne;j
w gospodarstwach. Dzieje si¢ tak nawet w krajach odnotowujacych spadek poglowia trzody
chlewnej. Widoczne jest réwniez nasilenie regionalnej koncentracji produkcji. Potencjalnie
zwigksza to zagrozenia ekologiczne wynikajace z hodowli trzody chlewnej. Réwnoczesnie
opracowano jednak technologie i1 praktyki zarzadcze, prowadzace do ograniczenia ryzyka.
Niektore z nich moga by¢ tatwiej przyjete w wielkich hodowlach Iub zostaly wprowadzone litera
prawa.
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e Produkcja wieprzowiny otrzymuje stosunkowo stabe wsparcie w poréwnaniu z innymi towarami
rolnymi, a jego poziom rézni si¢ w poszczegélnych krajach. Mimo ze oddziatywanie na
srodowisko nie musi by¢ koniecznie wynikiem silnego wsparcia, kraje najsilniej wspierajace
produkcje¢ wieprzowiny sa obarczone réwniez najwigkszym ryzykiem zanieczyszczen wod azotem
pochodzacym z hodowli trzody chlewne;j. Jest jednak o wiele trudniej uzasadni¢ powiazanie zmian
w udzielanym wsparciu ze zmianami w zakresie ryzyka dla srodowiska naturalnego.

e Dalsza liberalizacja handlu doprowadzi do wzmocnienia oczekiwanych tendencji rynkowych,
takich jak spowolnienie lub nawet spadek produkcji w Europie i Azji przy jej jednoczesnej
intensyfikacji we wszystkich krajach w przypadku braku ograniczen prawnych i obaw
konsumentéw. Zachgty dla producentéw wieprzowiny zmieniaja si¢ wraz ze zmianami
wzglednych cen migsa 1 pasz, podczas gdy handel warunkowany jest takze wymogami
sanitarnymi.

e Polityka w zakresie ochrony srodowiska oddzialujaca na hodowlg trzody chlewnej koncentrowata
si¢ na zanieczyszczeniu wod i na zapachu, a ostatnio na emisji amoniaku i gazow cieplarnianych.
Wprowadzane $rodki prawne maja charakter obowiazujacy i staja si¢ coraz ostrzejsze i bardziej
ztozone. Polityka rzadéw panstw OECD obejmuje takze ustugi badawcze i doradcze, natomiast
w niewielkim stopniu korzysta si¢ z instrumentéw ekonomicznych, z wyjatkiem optat majacych
na celu ograniczenie kosztow wdrazania nowych przepisoéw.

e Brakuje jednolitych przepisow dotyczacych zarzadzania nawozem, jednak rdéznice pomigdzy
przepisami w tej dziedzinie w poszczegdlnych krajach nie sa znaczne. Roznice w zakresie
przepisow wptywajacych na koszty zarzadzania nawozem stanowia tylko czgsciowe wyjasnienie
roznic w konkurencji handlowej. Wida¢ rowniez niewielki poziom uwzgledniania zagadnien
zwiazanych z ochrong srodowiska przy wyborze lokalizacji hodowli.

Produkcja wieprzowiny a sSrodowisko

Gloéwne zagadnienia z dziedziny ochrony s$rodowiska zwiazane z hodowla trzody chlewne;j
dotycza zanieczyszczen wody 1 powietrza. Zanieczyszczenie wody wynika z nieodpowiedniej
utylizacji nawozu produkowanego przez trzodg chlewna. Substancje biogenne zawarte w nawozie,
glownie azot i fosfor, stanowia istotny sktadnik zanieczyszczen rolnych przenikajacych do wod
powierzchniowych, gruntowych oraz morskich i uszkadzajacych ekosystem w drodze eutrofikacji,
obnizajac w ten sposob przydatno$¢ wod do celow rekreacyjnych. Do zbiornikow wodnych moga
przedostaé si¢ rowniez $cieki 1 czynniki chorobotworcze zawarte w nawozie. Zanieczyszczenie wod
stanowi raczej problem na poziomie lokalnym lub regionalnym, chociaz zdarzaja si¢ rowniez
przypadki transgraniczne.

Trudno jest dokladnie ilosciowo okreslic wptyw hodowli trzody chlewnej na zanieczyszczenie
wod, jednak potencjalne ryzyko jest widoczne dzigki zastosowaniu metody posredniej, tj.
wykorzystaniu wskaznika OECD dotyczacego bilansu azotowego gleby. Bilans OECD oblicza sig
wylacznie na poziomie krajowym, dlatego tez r6znice w bilansie azotowym na poziomie regionalnym,
niekiedy znaczne, obliczane sa na podstawie informacji pochodzacych z innych zZrédet. Faktyczny
poziom zanieczyszczen zalezy takze od takich czynnikow, jak typ gleby, klimat i strategia
zarzadzania.
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Pod wzgledem poziomu ryzyka mierzonego ogélnym bilansem azotu oraz znaczeniem nawozu
produkowanego przez trzod¢ chlewna jako zrdédla azotu, mozemy podzieli¢ kraje OECD na cztery
zasadnicze grupy. Najwyzsze ryzyko wystepuje w niektorych regionach Belgii, Republiki Czeskiej,
Danii, Francji, Holandii, Japonii, Korei, Niemiec, Norwegii i Szwajcarii. Ryzyko zanieczyszczen
spowodowanych hodowla trzody chlewnej jest— na poziomie krajowym — niskie w Australii,
Meksyku, Polsce, Stanach Zjednoczonych, Szwecji i Wtoszech, mimo ze badania wskazuja, iz ryzyko
na poziomie regionalnym, szczeg6lnie na terenie Stanow Zjednoczonych, moze by¢ rownie duze jak
w krajach wysokiego ryzyka. W Irlandii, pozostatych regionach Francji i Wielkiej Brytanii utrzymuje
si¢ ogolny wysoki bilans substancji biogennych, dzieje si¢ to jednak przy matym udziale trzody
chlewnej. W Austrii, Kanadzie i Hiszpanii sytuacja przedstawia si¢ odwrotnie.

Zmiany wskaznika bilansu azotowego w latach 1985-1987 oraz 1995-1997 uwidaczniaja szereg
réznych tendencji dotyczacych potencjalnego ryzyka skazenia wod z powodu hodowli trzody
chlewnej. Ryzyko to wzroslo w takich krajach jak Hiszpania, Irlandia, Kanada, Korea oraz Stany
Zjednoczone; zmniejszyto si¢ w Austrii, Niemczech, Japonii, Meksyku i Szwajcarii, pozostalo na
niezmienionym poziomie w Australii 1 Norwegii. W innych krajach bilans azotowy ulegt
zmniejszeniu, jednak wzrost udzial trzody chlewnej w produkcji azotu przez zwierzgta hodowlane.

W niektoérych krajach powazny problem na poziomie lokalnym stanowi emisja amoniaku
z budynkow gospodarskich dla zwierzat oraz z niewlasciwie przechowywanego irozrzucanego
nawozu. Okoto 80% emisji amoniaku ogdétem w krajach OECD pochodzi od zwierzat hodowlanych,
przy czym trzoda chlewna jako zrodto emisji amoniaku ma podobny udziat jak w przypadku azotu
w nawozie zwierzat hodowlanych. Problem jest szczegoélnie powazny w regionach o duzej
koncentracji hodowli trzody chlewnej w niektérych cze$ciach Europy Péinocnej oraz Azji. Ponadto,
hodowla trzody chlewnej moze stanowi¢ zrodlo emisji gazéw cieplarnianych, przede wszystkim
metanu i tlenku azotu, jednak jej znaczenie jest niewielkie i wynosi mniej niz 5% emisji sektora
rolnego w wigkszosci krajow OECD. Na poziomie lokalnym we wszystkich krajach OECD powazny
problem w sferze zanieczyszczenia powietrza stanowi zapach zwiazany z hodowla trzody chlewne;.

Inne kwestie zwigzane z ochrong srodowiska, a dotyczace hodowli trzody chlewnej, odnosza si¢
do genetycznej erozji gatunkoéw $win, wptywu na rolnictwo i §rodowisko grasowania dzikow oraz —
na niektorych obszarach — korzystnego wplywu zastosowania wypasu $win w celu utrzymania
okreslonych ekosystemow. Pod wzgledem réznorodnosci genetycznej na calym $wiecie
zarejestrowano 650 gatunkow $win, z czego 150 to gatunki wymarte. Kolejne 164 gatunki to gatunki
zagrozone, przy czym w krajach OECD wystgpuje ok. 20% zagrozonych przypadkow.

Podobnie, analiza wskaznikow OECD dotyczacych s$rodowiska i1 rolnictwa sugeruje, ze
w niektorych krajach ilo$¢ powstajacego przy hodowli trzody chlewnej nawozu azotowego
i emitowanego metanu wykazuje coraz mniejsza korelacje z iloscia produkowanego migsa
wieprzowego. Z uplywem czasu spada warto$§¢ wskaznikoOw zanieczyszczen w przeliczeniu na
jednostke wyprodukowanej wieprzowiny. Mimo ze przy interpretacji tych tendencji konieczne jest
zachowanie pewnej ostrozno$ci, poprawa wydajnosci oraz zastosowanie ekologicznych technik
zarzadzania moga okazac si¢ przyczyna zmian na lepsze.
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Zmiany w zakresie struktury, technologii i zarzadzania hodowla trzody
chlewnej

Pomigdzy 1980 a 2001 rokiem nastapit 75-procentowy wzrost produkcji wieprzowiny
w odpowiedzi na rosnacy popyt ze strony konsumentow. Wzrost ten postgpowal najszybciej
w Chinach, ktore sa najwigkszym na $wiecie producentem wieprzowiny. W krajach OECD wzrost ten
byt szczegolnie widoczny w Korei, Polsce oraz w Stanach Zjednoczonych, a w mniejszym stopniu
w Unii Europejskiej, podczas gdy w Japonii zaobserwowano spadek produkcji. Tempo wzrostu
handlu przewyzszato tempo wzrostu produkcji, jednak w handlu migdzynarodowym sprzedaje si¢
1 kupuje niecate 4% wieprzowiny (8% po uwzglednieniu handlu wewnatrz Unii Europejskiej).

Ekspansji produkcji towarzysza istotne zmiany strukturalne w sektorze trzody chlewnej.
We wszystkich krajach zrzeszonych w OECD obserwuje si¢ intensyfikacj¢ produkcji, polegajaca na
zwigkszeniu liczby zwierzat przypadajacych zard6wno na gospodarstwo zajmujace si¢ hodowla zywca
wieprzowego, jak i na areat zajmowany przez gospodarstwo o takim profilu. Zjawisko to mozna
zaobserwowa¢ nawet w takich krajach jak Japonia, gdzie nastapit spadek poglowia trzody chlewne;.
W wielu krajach OECD hodowla trzody chlewnej byta zwiazana historycznie z inna dziatalno$cia
rolnicza zapewniajaca pasze, na przykiad z produkcja zboza na srodkowym zachodzie USA, obecnie
jednak ulega ona wigkszej specjalizacji i opiera si¢ na paszy sprowadzanej spoza regionu. Z czasem
nastapita wigksza regionalna koncentracja hodowli trzody chlewnej, polaczona ze wzrostem
w regionach, ktore nie byly tradycyjnie uwazane za regiony hodowli trzody chlewne;.

Te zmiany strukturalne sa napgdzane glownie przez technologi¢. Usprawnienia w zakresie
produkcji, hodowli i technik zarzadzania umozliwily znaczne zwigkszenie wydajnosci, zwlaszcza
w przypadku wigkszych hodowli, tworzac w ten sposob bodziec do podnoszenia skali hodowli.
Technika oraz ekonomia skali umozliwily temu sektorowi takze przej$cie do przygotowywania pasz
poza gospodarstwami. Glownym czynnikiem stymulujacym rozwoj i1 wdrazanie technologii
zwigkszajacych wydajnos¢ stata si¢ silna konkurencja na rynku migsnym oraz dtugoletni spadek cen
rzeczywistych otrzymywanych przez hodowcow, co z kolei wynika z usprawnien w produkcji.

Zmiany strukturalne powoduja potencjalne zwigkszenie ryzyka zwiazanego z hodowla trzody
chlewnej. Wigksza liczba zwierzat przypadajaca na jedno gospodarstwo powoduje produkcje¢ wigkszej
ilosci obornika, ktorego nalezy si¢ pozbywac. Zmniejszenie powierzchni gruntu przypadajacej na
jedno zwierz¢ spowoduje zwigkszenie ilo$ci substancji biogennych dostajacych si¢ do gleby,
potencjalnie zagrazajacych jakosci wody. Problem ten ulega nasileniu z powodu wigkszej regionalne;j
koncentracji produkcji. Intensywniejsza produkcja wraz ze zle funkcjonujacym zarzadzaniem
sktadowaniem nawozu prowadzi rowniez do wigkszego zanieczyszczenia powietrza, w tym do emisji
zapachow 1 amoniaku.

Z drugiej jednak strony, zmiany technologiczne (np. dotyczace chlewni, systemow sktadowania
1 utylizacji nawozu oraz alternatywnych zrédel energii) oraz metody zarzadzania (np. zmiany
w skladzie pasz oraz w sposobach rozrzucania nawozoéw) pomagaja zmniejszy¢ problemy ekologiczne
zwiazane z hodowla trzody chlewnej. Biorac pod uwage, ze sukces niektorych technologii moze
zaleze¢ od skali produkcji i ze moga one nie doprowadzi¢ do zwigkszenia produkcji, wigksze hodowle
maja wigkszy potencjal wprowadzania takich technologii, gdyz koszt rozklada si¢ na wigkszy
wolumen produkcji. Inne zmiany, takie jak sktad paszy, moga okazac si¢ ze wszech miar korzystne
dla wszystkich rolnikdw, obnizajac zarowno koszty produkcji, jak i ryzyko zanieczyszczenia
srodowiska. Zachodzace na poziomie regionalnym zmiany lokalizacji produkcji moga mie¢ rowniez
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dodatni wptyw na Srodowisko dzigki obniZeniu presji na obecnych obszarach produkcji i przeniesieniu
hodowli na obszary mniej narazone ekologicznie. Przyktadowo, przesunigcie hodowli na obszary
0 mniejszej gestosci zaludnienia zmniejszy niedogodno$ci wynikajace z zanieczyszczenia zapachem;
przeniesienie na obszar o wigkszej mnosnosci wynikajacej z korzystniejszych warunkow
geograficznych lub klimatycznych zmniejszy ryzyko skazenia wod.

Polityka wspierania producentow wieprzowiny w krajach OECD

Podobnie jak w przypadku wigkszosci innych towaréw, poziom wsparcia hodowcoéw trzody
chlewnej w krajach OECD nie jest jednakowy. W krajach wspierajacych tych znaczaca czgs$¢ strategii
stanowia $rodki i dzialania powiazane z produkcja finalng (np. taryfy celne i doptaty do eksportu).
Pod wzgledem poziomu wsparcia hodowli trzody chlewnej mozliwe jest wyrazne wyrdznienie dwoch
grup krajow OECD. Pierwsza z nich stosuje polityke interwencyjna w postaci cet i doptat do eksportu
na niewielka skalg (np. Australia, Kanada, Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone); w ten sposob udziela
si¢ producentom bardzo stabego wsparcia. Druga grupa ma stosunkowo wysokie taryfy celne (np.
Japonia, Korea, Unia Europejska, Norwegia i Szwajcaria) oraz wysokie doptaty do eksportu w Unii
Europejskiej, co daje w efekcie wyzszy ogdlny poziom wsparcia. Cho¢ hodowcy trzody chlewnej nie
korzystaja z doptat budzetowych w tym samym stopniu co inni producenci rolni, w tym producenci
wotowiny 1 baraniny, to $redni poziom cet ochronnych dla wieprzowiny jest wyzszy niz taryfy celne
dla innych gatunkdéw migsa.

W poréwnaniu z innymi towarami poziom wsparcia dla producentéw wieprzowiny pozostaje
ogolnie nizszy nawet w krajach promujacych ten gatunek migsa. W efekcie jest prawdopodobne, ze
zmiany pozioméw wsparcia dla innych towarow beda miaty wpltyw na bodzce do produkcji
wieprzowiny. Na producentéw wieprzowiny oddziatuja w szczegdlnosci zmiany w strategii wsparcia
produkcji zboz przeznaczonych do produkceji pasz. Reformy, ktore doprowadzity do obnizki cen zboz,
np. w Unii Europejskiej 1 Ameryce Polnocnej, spowodowatly rowniez obnizke kosztéw ponoszonych
przez producentdw wieprzowiny w krajach z tych obszarow.

Pod wzgledem zakresu i charakteru ten wzorzec wspierania produkcji wieprzowiny ma wptyw na
metody 1 wielko$¢ produkcji oraz przyczynia si¢ do zwigkszania obciazenia srodowiska naturalnego,
co w przeciwnym razie nie miatoby miejsca. Kraje obarczone najwigkszym ryzykiem zanieczyszczen
wod azotem to kraje, ktore najsilniej promuja produkcj¢ trzody chlewnej (Europa, Japonia i Korea).
Jednakze duze zachety nie sa jedynym czynnikiem wywierajacym presj¢ na srodowisko. Negatywny
wplyw hodowli trzody chlewnej na srodowisko widoczny jest rowniez w krajach o niskim systemie
zachget dla jej hodowcow. Jednak tam, gdzie polityka zachet doprowadzita w dluzszym okresie do
uzyskania wyzszych zwrotow z produkcji, zachecajac do jej zwigkszenia, istnieje
prawdopodobienstwo, ze obrana polityka bgdzie oddziatywata na srodowisko w wigkszym stopniu,
niz gdyby producenci reagowali na sygnaly plynace z rynku— przy zalozeniu, Zze inne warunki
pozostawatyby bez zmian.

Polityka zachet dla rolnikéw wptywa réwniez na decyzje dotyczace lokalizacji. Przyktadowo,
w Unii Europejskiej dostgp do pasz z importu, tanich w poréwnaniu z cena zboza paszowego
produkowanego w ramach WPR (Wspdlnej Polityki Rolnej), odegrat znaczaca rolg¢ w zachgcaniu do
zwigkszania hodowli trzody chlewnej w Holandii. Zmiany w polityce promujacej zboza zachgcity do
zmian w lokalizacji chlewni w Ameryce Potnocnej.
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Trudniej jest powiaza¢ zmiany promujace produkcje wieprzowiny ze zmianami w obciazeniu
srodowiska. Moze si¢ do tego przyczyni¢ szereg innych zmiennych, w tym zmiany we wspieraniu
innych towardéw, kroki i $rodki w dziedzinie ochrony s$rodowiska i w rolnictwie oraz zmiany
wywolywane przez sytuacj¢ na rynku. Zmiany w oddzialtywaniu na $rodowisko powinny by¢
analizowane indywidualnie dla kazdego przypadku. Reforma WPR w Unii Europejskiej pokazuje
ztozono$¢ zwiazku pomigdzy zmianami w polityce wsparcia a oddzialywaniem na $rodowisko
naturalne. Obnizajac ceny zbo6z paszowych produkowanych w UE doprowadzono do wigkszego
wsparcia producentéow wieprzowiny. Jednakze obnizka cen zbdz zmienita rowniez wzgledne ceny
sktadnikow pasz, doprowadzajac do obnizenia zawartos$ci biatka w paszach zlozonych, co z kolei
powoduje redukcje zawartosci substancji biogennych w nawozie zwierzgcym, obnizajac potencjalne
szkody dla srodowiska.

Wplyw postepujacej liberalizacji handlu na hodowl¢ trzody chlewnej
i srodowisko

Oczekuje sig, ze same zmiany na rynku, ktérym nie bgdzie towarzyszy¢ dalsza liberalizacja
handlu, spowoduja zmiany w produkcji wieprzowiny, prowadzac do: wzrostu powyzej $redniej —
w Australii, Polsce i Ameryce Poélnocnej, wzrostu wolniejszego niz przecigtny — w krajach Unii
Europejskiej i w Korei oraz do spadku produkcji wieprzowiny — w Japonii. Presja ku obnizce kosztow
produkcji, wynikajaca z konkurencji na rynku, zacheci do dalszej intensyfikacji produkcji we
wszystkich krajach. Mozna si¢ spodziewac¢, ze dalsza liberalizacja handlu wzmocni te tendencje,
widoczne w charakterze i skali produkcji.

Wptyw dalszej reformy polityki na $rodowisko zalezy od efektow, jakie na produkcje
wieprzowiny wywieraja zmiany we wzglednych poziomach wsparcia nie tylko migdzy krajami, lecz
takze migdzy poszczegdlnymi towarami. Dalsza reforma w samym sektorze trzody chlewnej,
szczegolnie napgdzana liberalizacja handlu, bez zwigkszenia innych form wsparcia, prawdopodobnie
zaowocowalaby wzrostem hodowli trzody chlewnej w krajach o bardzo niskich zachgtach i jej
spadkiem w krajach, w ktérych poziom zachet jest wysoki. W ujeciu ogolnym pierwsza z tych grup
krajow posiada o wiele wigcej gruntéw niz druga. Uwzgledniajac fakt, ze wiele kwestii z zakresu
ochrony srodowiska dotyczacych hodowli trzody chlewnej wiaze sig z jej wplywem na stan gruntéw,
ta zmiana mialaby charakter pozytywny i1 doprowadzitaby do ostabienia negatywnego wptywu na
srodowisko w krajach silnie wspierajacych produkcje wieprzowiny, przy zatozeniu przestrzegania
odpowiednich wymogoéw gospodarki gruntami. Jednakze rosnaca produkcja wieprzowiny
doprowadzitaby do wzrostu zagrozen dla §rodowiska naturalnego na niektorych obszarach krajow
stabiej wspierajacych produkcje wieprzowiny.
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Wplyw szerszego programu reform na wszystkie towary jest o wiele bardziej skomplikowany.
Ze wzgledu na fakt, ze poziom wsparcia dla wieprzowiny jest ogdlnie nizszy niz dla innych
produktéow, obecnie do produkcji towardow, ktorych wytwarzanie jest bardziej wspierane,
przenoszonych jest wigcej zasobow. W efekcie ograniczenie wsparcia dla tych towaré6w mogloby
zwigkszy¢ zasoby kierowane do sektora trzody chlewnej nawet tam, gdzie obecnie wydaje si¢ duzo na
te cele. W kategorii wzglednych rezultatéw produkcji, wieprzowina moglaby stanowi¢ dla
producentéw atrakcyjniejsza opcje. Po stronie naktadow hodowcy trzody chlewnej odniosa pewne
korzysci w krajach popierajacych wysokie ceny pasz zbozowych, gdyz dalsza liberalizacja obnizylaby
koszt pasz. Pozostali hodowcy trzody chlewnej, dokonujacy zakupéw na rynkach handlu
migdzynarodowego, moga doswiadczy¢ wzrostu cen pasz. Ogolnie wida¢ jednak, ze dalsza
liberalizacja handlu, polegajaca na obnizce zaréwno cet, jak i doptat do eksportu, bedzie prowadzi¢ do
ograniczenia produkcji wieprzowiny w krajach bardziej t¢ produkcj¢ wspierajacych.

Opracowanie wykazato roéwniez istnienie innych czynnikow istotnych dla okreslenia przysztego
wptywu hodowli trzody chlewnej na srodowisko. Na wahania w handlu trzoda chlewna i wieprzowina
wplywaja znaczaco przepisy sanitarne stosowane na granicach oraz sytuacja weterynaryjna w sektorze
wieprzowiny 1 innych migs (wotowina, baranina oraz drob). W efekcie postep w spetnianiu wymogow
sanitarnych, czy to w drodze ulepszen systemow w krajach eksporteréw, czy to zmian w wymogach
stawianych przez kraje importujace, moglby mie¢ wielki wplyw na wzorce handlu
i produkcji/hodowli, szczegdlnie w krajach rozwijajacych si¢. Istnieje prawdopodobienstwo, ze
zmiany zachodzace w Chinach oraz rozszerzenie Unii Europejskiej wptyna na tendencje w handlu
wieprzowing, moga rowniez wywola¢ zmiany w lokalizacji jej produkcji. Wreszcie obawy
konsumentéw, zwlaszcza dotyczace dobrostanu zwierzat, moga wywota¢ reakcje ze strony sektora
panstwowego 1 prywatnego, ktore doprowadza do zmian we wzorcach i procesach produkc;ji.

Instrumenty prawne zwigzane z ochrong Srodowiska w sektorze trzody
chlewnej

Polityka dotyczaca zagadnien ekologiczno-rolnych w sektorze hodowli trzody chlewnej
w wyrazny sposob koncentruje si¢ na ograniczeniu szkodliwego wplywu produkcji wieprzowiny na
srodowisko. Podstawowym celem jest ograniczenie zanieczyszczen wod oraz zapachu. W ostatnich
latach w niektorych krajach wprowadzono réwniez $rodki bedace rozwiazaniem innych problemow,
w tym emisji amoniaku. Wigkszo§¢ wprowadzonych rozwiazan wynika z obaw 1 zjawisk na szczeblu
regionalnym lub lokalnym i czgsto sa one na tym wlasnie szczeblu opracowywane oraz wdrazane.
Istnieje stosunkowo niewiele rozwiazan dotyczacych wylacznie sektora hodowli trzody chlewne;.
Na producentow wieprzowiny wplywaja szerzej zakrojone rozwiazania prawne skierowane do sektora
hodowcow lub calego sektora rolnego. Niektore rozwiazania wdrozono w odpowiedzi na
migdzynarodowe umowy zwiazane z ochrong srodowiska i istnieje prawdopodobienstwo, ze tendencja
ta bedzie sig utrzymywac.

Jesli chodzi o przyjmowane rozwiazania, poczatkowo wigkszos¢ rzadow zareagowata na pewne
zjawiska zwiazane z ochrona $rodowiska w sektorze hodowli trzody chlewnej, narzucajac przepisy,
opracowujac programy badawcze oraz dostarczajac gospodarstwom rolnym na miejsce pomoc
techniczng i ustugi edukacyjne. Tego rodzaju dziatania stanowia w dalszym ciagu nieodlaczna czgsé
ogolnej strategii ochrony srodowiska w wigkszosci krajow.
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Istnieje wiele przepisow obowigzujacych producentow wieprzowiny. Przepisy te wplywaja na
wysokos¢ 1 metody produkcji. Najpierw wprowadzono przepisy majace na celu ograniczenie zrodla
zanieczyszczen, przykladowo zakazujace lub ograniczajace bezposrednie odprowadzanie §winskiego
obornika do wodd. Regularnie wprowadzano przepisy ograniczajace niepunktowe zrodia
zanieczyszczen, na przyklad przez okreslanie dozwolonej produkowanej ilosci nawozu, ilosci
rozrzucanego nawozu oraz sposobu jego rozrzucania. Z czasem liczba przepisow zaczeta wykazywaé
wyrazna tendencj¢ wzrostowa. Jednoczesnie warunki narzucane hodowcom stawaly si¢ coraz
ostrzejsze. Zreguly otrzymywanie dotacji rzadowych w krajach wspierajacych producentow
wieprzowiny bylo zwigzane zkonieczno$cia przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony
srodowiska.

Stosowanie instrumentéw ekonomicznych nie byto az tak powszechne. Bardzo czgsto rolnicy
1 hodowcy otrzymywali doptaty pomagajace im we wprowadzaniu nowych technologii lub zmianie
struktury gospodarstw. Dotacje te udzielane sa z reguly na czas okre§lony. W kilku krajach
zastosowano opodatkowanie i jego wysoko$¢ zaczeta wzrastaé. Tam gdzie podatki sa ptacone,
ustalane sa one zaleznie od ilo$ci substancji biogennych powyzej pewnej wielko$ci, obliczanej na
poziomie gospodarstwa ogotem. Tylko w Holandii stosuje si¢ prawa dotyczace obrotu. Poczatkowo
byly one zwiazane z ilo$cia nawozu produkowanego w gospodarstwie, a od niedawna wiaza si¢
z liczba $win hodowanych w gospodarstwie. Panstwa zaczgly rowniez zachgcaé do alternatywnego
wykorzystania nawozu $winskiego, np. jako zrédla energii, zarowno w gospodarstwie rolnym, jak
1 poza nim. Ostatnio w kilku krajach wprowadzono doptaty majace zachgci¢ producentow do odejscia
z sektora, aby przyspieszy¢ ograniczenie degradacji $srodowiska, powodowanej hodowla trzody
chlewne;.

Producenci wieprzowiny w krajach Europy Polnocnej podlegaja wigkszej liczbie generalnie
bardziej restrykcyjnych przepisow. Odzwierciedla to by¢ moze zagrozenia ekologiczne zwiazane
z wysoko skoncentrowanymi systemami produkcji wieprzowiny. Bez watpienia rézne rozwiazania
proekologiczne wprowadzane od potowy lat 80. ograniczyly wptyw polityk pomocowych na
srodowisko. Pojawia si¢ w tym miejscu oczywiste pytanie o zakres, w jakim polityki proekologiczne
w rolnictwie rozwiazuja problemy stworzone migdzy innymi przez polityki pomocowe dla sektora
rolnego.

Wplyw przepisow dotyczacych zarzadzania obornikiem na konkurencyjnos¢

Pojawiaja si¢ obawy dotyczace wplywu przepisow regulujacych zasady ekologicznego dziatania
w sektorze rolnym na konkurencyjno$¢ w handlu i ich oddzialywanie na charakter handlu i lokalizacje
produkcji. Zagadnieniem istotnym dla sektora trzody chlewnej jest zakres, w jakim roéznice
w przepisach ekologicznych w poszczegolnych krajach moga oddzialtywa¢ na handel, narzucajac
producentom rozne koszty produkcji. Opracowanie to zawiera analiz¢ jednego aspektu, tj. roznic
w kosztach produkcji, narzuconych przez przepisy dotyczace sktadowania, usuwania i zastosowania
nawozu w pigciu krajach.

9 © OECD, 2004



AGRICULTURE, TRADE AND THE ENVIRONMENT: THE PIG SECTOR OVERVIEW

Analiza ta wykazuje, ze koszty narzucone przez przepisy dotyczace zarzadzania nawozem sa do
50% nizsze w Nowej Potudniowej Walii (Australia), Korei i stanie lowa (USA) niz w Danii oraz
Holandii. Jednak skala tych dodatkowych kosztéw nie jest az tak znaczna, aby wyjasni¢ roznice
w konkurencyjnosci. Mozna si¢ spodziewa¢ wystgpowania réznic w kosztach produkceji narzuconych
przez przepisy, o ile wynikaja one z r6éznic w kosztach ekologicznych zwiazanych z hodowla trzody
chlewnej oraz pozostaja w zgodzie z zasada, ze placi zanieczyszczajacy (polluter-pays-principle —
PPP). Dotyczy to szczeg6lnie oddziatywania o charakterze lokalnym. Istnieje prawdopodobienstwo,
ze koszty ekologiczne zwiazane z hodowla trzody chlewnej beda si¢ r6zni¢ migdzy poszczegdlnymi
krajami, podobnie jak w przypadku kosztow pracy, ziemi i kapitatu.

Niektore kraje podjely wysitki zmierzajace do kompensacji podwyzszonych kosztow
narzuconych przepisami prawa. W szczego6lnosci poparto kroki prowadzace do ograniczenia poziomu
naktadéw kapitalowych niezbednych do dostosowania urzadzen i pomieszczen do wymogoéw
stawianych przez przepisy. Ustawa Rady OECD z 1974 r., dotyczaca wdrazania zasady, ze ptaci
zanieczyszczajacy, okresla jasno sytuacje, w ktorych emitentom zanieczyszczen mozna zaproponowaé
dotacje, aby mogli spelni¢ prawnie narzucone wymogi. Jednak — co istotne — zaznaczono, ze tego
rodzaju wsparcie nie moze prowadzi¢ do powstawania powazniejszych znieksztalcen w handlu
i inwestycjach migdzynarodowych. Trudno okresli¢ w kategoriach ilosciowych, czy taka pomoc
w sektorze trzody chlewnej wplyngla znaczaco na handel. Z drugiej strony, proporcje w handlu
zostatyby zaburzone, o ile tego rodzaju pomoc zatrzymalaby w tym sektorze wigksza liczbg rolnikow,
niz mialoby to miejsce w przypadku, gdyby ponosili petne koszty realizacji przepiséw (czyli koszty
kar za zanieczyszczenia).

Kolejnym wynikiem tej analizy byl zwiazek pomigdzy wielkoscia gospodarstwa a kosztem
narzuconym przez przepisy dotyczace zarzadzania nawozem. Koszty zarzadzania obornikiem,
mierzone w stosunku do kosztéw produkcji ogélem na $wini¢ rzezna, okazaly si¢ najwyzsze
w przypadku S$rednich i bardzo duzych gospodarstw, mniej oddzialujac na duze gospodarstwa.
Gospodarstwa $redniej wielkosci prowadza mniejsza produkcje, na ktora mogtyby roztozy¢ koszty
standardowych przepisow, podczas gdy gospodarstwa bardzo duze musza spelnia¢ dodatkowe
wymogi okre§lone przepisami i wykazywac nizsze srednie koszty produkcji. Generalnie, najwigksze
koszty wykazaty bardzo duze gospodarstwa.

Na podstawie wynikow badania mozna stwierdzi¢, Ze roznice w przepisach dotyczacych
nawozOw nie wplyna raczej na zmiany lokalizacji produkcji na poziomie migdzynarodowym lub
krajowym. Potwierdzaja to analizy przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych, wskazujace, ze
roznice w przepisach dotyczacych ochrony srodowiska odgrywaja raczej pomniejsza role w decyzjach
dotyczacych lokalizacji hodowli w danym kraju, jednakze zaostrzenie przepisOw moze doprowadzié
do zmian w tym zakresie, jak miatlo to miejsce w Holandii. Badania te sugerowaly rowniez, ze
przepisy ekologiczne bardziej obciazaja drobnych producentow, ktérzy raczej zrezygnuja z hodowli
trzody chlewnej, niz zdecyduja si¢ na przeniesie produkcji w inne miejsce, oraz bardzo duzych
producentdw, stanowiacych czgsto cel aktow ustawodawczych.
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Whioski dla ustawodawcow

Opracowanie to pozwala na sformulowanie szeregu wnioskow przydatnych w ksztaltowaniu

polityki:

Hodowla trzody chlewnej powoduje przedostawanie si¢ do wod substancji szkodliwych dla
srodowiska (np. substancji biogennych) oraz emisj¢ substancji szkodliwych do atmosfery
(np. amoniaku). Ograniczenie przedostawania si¢ i emisji tych substancji do poziomu ryzyka
akceptowalnego dla zdrowia ludzkiego i srodowiska stanowi priorytet.

Podczas gdy zachety do produkcji wieprzowiny sa nizsze niz zachgty do produkcji innych
towarow, polityki zachet dla produktow rolnych maja wpltyw na poziom i charakter produkcji
wieprzowiny, co niesie ze soba pewne negatywne konsekwencje dla srodowiska.

Ustawodawcy powinni pamigta¢ o powigzaniach migdzy poszczeg6lnymi towarami. Jest to
szczegblnie istotne na etapie przygotowania i realizacji reformy polityki rolnictwa. Wzgledne
zmiany cen produktéw wyjsciowych (np. wolowiny) i wejsciowych (np. zbdz), wynikajace
z reform, beda mialy wplyw na zachgte do produkcji wieprzowiny.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze reforma polityki, w tym liberalizacja handlu, spowoduje
zmniejszenie lub spowolnienie wzrostu produkcji wieprzowiny w tych krajach, w ktérych koszt
tej produkcji i jej zagrozenie dla sSrodowiska sa najwyzsze, oraz jej wzrost w innych krajach.
Podczas gdy wigkszo$¢ krajow stanie wobec naciskow zwiazanych ze zwiekszeniem hodowli
trzody chlewnej, aby sprosta¢ rosnagcemu popytowi ze strony konsumentéw, wszystkie kraje
musza zareagowaC na wyzsze ryzyko zanieczyszczenia S$rodowiska, zwiazane z dalszym
nasileniem produkc;ji.

Technologie 1 techniki zarzadzania z cala pewno$cia proponuja mozliwo$¢ ograniczenia
oddzialywania na $rodowisko, przy czym istnieja dowody na zmniejszenie zaleznos$ci migdzy
zagrozeniami ekologicznymi a hodowla trzody chlewnej. Zmiany te i ich wplyw na przyjecie
nowych strategii powinny zosta¢ doktadnie przeanalizowane przez osoby tworzace prawo.
Opracowujac rozwiazania prawne, nalezy pamigtaé o wplywie przepisow w zakresie rolnictwa
1 ochrony srodowiska na producentéw rdéznej wielkosci 1 rozwazy¢ je pod katem wynikajacych
znich korzysci dla §rodowiska. Réwnorzedne traktowanie wszystkich producentow, zwiaszcza
gdy dotyczy konkretnej praktyki, moze si¢ okaza¢ zarowno nieskuteczne dla ochrony $rodowiska,
jak i nieefektywne ekonomicznie.

Do osiagnigcia pozadanych efektow w zakresie ochrony $rodowiska nieraz bgda konieczne
bardziej drastyczne $rodki, rowniez takie, ktére wymuszaja rezygnacj¢ producentdw z dziatalnosci
w tej branzy.

Konieczne jest opracowanie instrumentow prawnych bioracych pod uwagg lokalne czynniki
zwiazane z zagrozeniami dla $rodowiska w miejsce ogdlnych wymogoéw odnoszacych si¢ do
wszystkich producentow. Pod tym wzgledem przyktadem moga shuzy¢é opracowane niedawno
instrumenty gospodarcze.

Istnieja roznice w przepisach prawnych, jednak odzwierciedlaja one roznice w zagrozeniach
ekologicznych i nie sa na tyle znaczace, aby mie¢ wplyw na konkurencyjnos¢ handlowa
producentdw. Przed udzieleniem doptat rekompensujacych koszty dostosowania do wymagan
prawnych nalezy dokladnie przeanalizowa¢ ich zasadno$¢, zwlaszcza pod katem wlasciwego
wdrozenia zasady ,,placi zanieczyszczajacy”.
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