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TOWARDS SUSTAINABLE HOUSEHOLD CONSUMPTION? TRENDS AND POLICIES IN OECD COUNTRIES OVERVIEW

Stru¢ny Souhrn

Obsah zpravy

Tato zprava se tyka kazdodennich ¢innosti domécnosti v zemich OECD a zptsobu,
jakym tyto ¢innosti ovliviiuji Zivotni prostiedi. Udaje a trendy jsou piedstaveny v péti
klicovych oblastech spotfeby domdcnosti: jidlo, turistika, energie, voda a tvorba odpadu.
Udaje ukazuji, 7¢ dopady aktivit domacnosti na Zivotni prostiedi b&hem poslednich ti
desetileti vzrostly a v pribc¢hu pristich dvaceti let je o¢ekavan dal§i nartst, zejména v
oblastech energie, dopravy a odpadu. Tato zprava se dale zabyva tim, co vlady zemi
OECD délaji nebo mohou délat, aby pomohly snizit tyto dopady aktivit domécnosti na
zivotni prostiedi. Pfezkoumava ramec a cile politiky propagace udrzitelné spotieby,
zkoumd ucinnost ruznych druhl politickych nastroji (regulacnich, ekonomickych a
socidlnich), kterymi tato politika ovliviluje rozhodovani spotiebitel, a identifikuje
kombinace ndstroji, jimiz propaguje udrzitelnéj$i spotfebu v péti danych oblastech.
Identifikuje nékteré klicové vyzvy pro rozvoj politiky ovliviiovani modeld spotieby
domacnosti, strategie prilezitosti a u¢innosti za ti¢elem vétsiho zapojeni spotiebitelt.

Program udrzitelné spotieby OECD

Analyza predstavend v této knize je syntetickym vytahem z programu komisariatu pro
zivotni prostfedi OECD Towards Sustainable Consumption (1999 — 2001). U&elem tohoto
programu je poskytnout vycerpavajici priazkum kli¢ovych modell spotieby domécnosti v
zemich OECD s ohledem na dopady na zivotni prostfedi a politické prosttedky podpory
udrzitelnéjSich modelii. Povzbuzuje vyzkum a diskuse v ¢lenskych zemich OECD. Sedm
zemi se prizkumu ucastni pifimo a vysledky rtiznych ¢asti programu byly pfipominkovany
ufedniky ministerstev Zivotniho prostfedi, zélezitosti spotiebitelli, financi a zahranic¢i
¢lenskych zemi OECD a pracovniky ze soukromého sektoru, akademickych instituci a
nevladnich organizaci zaméfenych na spotiebitele a Zivotni prostiedi.
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Klicové udaje a trendy ve spotrebé domacnosti

Tlaky spotieby na Zivotni prostiedi zesili

Soukromé spotieba v zemich OECD za posledni dvé desetileti zna¢né vzrostla a
ocekava se, ze do roku 2020 bude sledovat rast HDP. Produktové a technologické inovace
znacn¢ snizily ndroky na energii a materidl u mnoha druhd spotiebitelského zbozi.
Vzristajici objem spotiebovaného a vyhozeného zbozi a struktura spotiebitelské poptavky
vSak pfevazily nad mnoha vyhodami. Domdacnosti jako skupina nejsou nejvyznamngjsi
pri¢inou nejvétSich tlakli na Zivotni prostedi, ale jejich dopad je znacny a v pribchu
ptistich dvou dekad bude zesilovat (OECD Environmental Outlook, 2001):

* Energie — spotieba energie v zemich OECD vzrostla mezi roky 1973-1998 0 36 % a
ocekava se, Ze navzdory Uspornosti vzroste do roku 2020 o dalSich 35 %. Spotfeba energie
v podnicich a domécnostech (ptfiblizné 30 % soucasné konecné spotieby energie) je druhou
nejrychleji se rozvijejici oblasti globalni spotifeby energie po dopravé.

* Doprava — soucasny vozovy park v zemich OECD o velikosti 550 milionii vozidel
(75 % tvofi osobni automobily) vzroste do roku 2020 o 32 % , zatimco dostupnost
osobnich vozidel by méla vzrist o 40 %. Svétova leteckd doprava by se za stejné obdobi
m¢éla ztrojnasobit.

* Odpad — mnozstvi komunalniho odpadu by mélo od roku 1995 do roku 2020 vzrist o
43 %, coz znamena 70 milionu tun rocné. V roce 1997 se domacnosti zemi OECD na
mnozstvi komunalniho odpadu podilely v priméru 67 %. Mira recyklace vzrostla, coz
zpomalilo rychlost tvorby odpadu uréeného pro kone¢ny odvoz, ale nedosSlo ke snizeni
celkového objemu vytvoreného odpadu.

* Voda — domacnosti jsou relativné malymi spotiebiteli vody a poptdvka domacnosti
po pitné vode¢ se stabilizovala nebo snizila v deviti zemich OECD. V mnoha jinych zemich
vSak riist populace a zvySena spotieba vody pifevazily nad efektem technologie tspory
vody a pfislusnym chovanim.

* Jidlo — domacnosti zemi OECD spotiebovavaji vice masa, zeleniny, ryb, zpracované,
importované a organické potravy nez v minulosti. K nejpodstatnéj§imu dopadu stravovani
na zivotni prostiedi dochazi jiz ve vyrobnim fetézci, ale domécnosti tyto dopady ovliviiuji
volbou stravy a poptavkou po sluzbach spojenych s potravou. Domacnosti rovnéz piimo
ovliviiuji okoli spotiebou energie ve vztahu k potrave a tvorbou odpadu.
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Jak porozumét trendum

Modely soucasné a budouci spotfeby domécnosti jsou ovliviiovany mnoZstvim
ruznych fidicich sil. Rostouci pfijem na hlavu, demografie (vice zaméstnanych Zen, vice
jednoclennych domécnosti, vétsi pocet dichodcli) a doprovodné zmény zivotniho stylu se
odrazily v individualizovangj$ich modelech nakupovéni, ve vétSim posunu ke
zpracovanym a zabalenym produktim, v rostoucim vlastnictvi zafizeni a v SirSim
vyuzivani sluzeb a rekreace. Vys§i piijmy se také odrazily v mnozstvi predmétii
nakupovanych domacnostmi. Dllezitou roli v ovliviiovani spotieby a chovani domécnosti
hraje technologie, instituce a infrastruktura. Ty vytvafeji pievladdajici podminky
domadcnosti v kazdodennim zivoté, a tak mohou vybér dostupnych produkti bud’ rozsifit,
nebo zuzit.

Politika ovliviiovani spotiebitelskych modeli by méla pecliveji brat do uvahy rizné
vlivy na rozhodovéni spottebitele, protoze ty pomahaji urcit, které vlivy na spotiebu se
mohou zmeénit, jak rychle a z jakého podnétu. To ma piimé dopady na volbu a
implementaci rdznych néstroju.
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Politika propagace udrzitelné spotreby

Na udrzitelnou uroven by se mélo dostat pouzivani zdrojii a zneciSténi zivotniho
prostfedi, nikoli spotfeba produktli a sluzeb jako takova. Znamend to, ze k propagaci
posunu ve struktuie spotfeby a produkce (tj. Zivotni prostfedi a zdroje ve spojeni s riznymi
druhy zbozi a sluzeb) je tieba néjaké akce, aby se snizily vlivy domécnosti na Zivotni
prostiedi v kliCovych oblastech energie, piepravy a odpadu (napiiklad pfesun od produktii
ke sluzbam). UdrZitelnou spotiebu lze také spojit s absolutni redukci nékterych vlivl
(naptiklad emise CO2 nebo spotieba vody v nekterych oblastech). Siti fidicich faktort,
kterd tvoii modely spotieby domécnosti, se rozumi, Ze modely spotfeby jsou ovliviiovany
mnoha zpusoby. VétSi podpora udrzitelné spotifeby bude vyzadovat piistup vétSiho poctu
zdjmovych skupin vcetné vefejné politiky, inovace trhu, mobilizace spotiebitelil
nevladnimi organizacemi a dobrovolnych aktivit samotnych spotiebiteld. Vldady mohou
hrat v podpote udrzitelné spotieby diilezitéjsi roli nez dosud. Spottebitelé by méli dostavat
silngj$i a duslednéjsi signaly o udrzitelnosti svych spotfebnich modelti. Poskytovani
daslednéjsich signélii vSak vyzaduje jasngjsi pfedstavu o cilech kvality Zivotniho prostredi
a o tom, jak se tyto cile tykaji aktivit domacnosti, nez v soucasnosti. Rovnéz je vyzadovan
pristup zivotniho cyklu tak, aby kroky byly pfijimany na ur¢itém misté produktového
fetézce a aby tak spotfeba materidlu a zneCiSténi zivotniho prostiedi zlstavaly na
udrzitelné Grovni. Vlady by mély brat vice do tvahy politiku integrace naptic¢ sektory a
potencialni dopady téchto krokd na Zivotni prostfedi v jinych oblastech, jez ovliviuji
rozhodovéani domacnosti (pouzivani pudy, investice do infrastruktury, makroekonomicka
politika).

Néavrh opatfeni pro dosazeni udrzitelného rozvoje mize vyuzit ptedchozi zkusenosti s
riznymi nastroji, jimiz Ize ovlivnit rozhodovani spotiebitele (ekonomika, regulace,
informace). Ekonomické néstroje jsou obvykle nakladnéjsi (protoze implementace a
vynuceni je méné nakladné) a méné rusivé pfi individualnim rozhodovéni nez regulacni
nastroje. Jejich U€innost vSak muze byt oslabena tam, kde pro spotiebitele neni cena
klicovym kritériem rozhodovani, nebo tam, kde trzni struktura urcitého zbozi zabramuje
prenosu cenovych signali na spotifebitele. Vlady zemi OECD také rozhodovani
domacnosti ptimo ovliviiuji nebo fidi vydavanim regulacnich limitii nebo standardd pro
produkty a jejich vlastnictvi ¢i pouzivani. Pfima regulace aktivit domacnosti se objevuje
relativné ziidka, protoze jeji implementace je té¢zka a vynucovani relativné obtizné. Zatim
vlady obecné preferovaly ovliviiovani modelii spotfeby domdcnosti vytvafenim nebo
zvySovanim standardi ¢i pozadavkl proti proudu produktového fetézce. Spottebitelé
budou akceptovat regulacni intervence tam, kde je udrzovana nebo zvySovana kvalita
produktt a sluzeb, nebo v zalezitostech ochrany zdravi a bezpec€nosti spotiebitele. Socialni
nastroje (informacni) ovliviiuji znalosti spotiebitelll a jejich ochotu jednat ve prospéch
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zivotniho prostfedi. Rozsifené jsou informac¢ni kampané propagujici hospodareni s energii
a vodou a recyklaci odpadu a ekologické znaceni vyrobkil v zemich OECD. Informacni
nastroje vSak brzdi skepticismus spotiebitelii a zmatek zplisobeny ndrGstem zprav o
zivotnim prostfedi. Existuji uc¢inné zpusoby piekonani informacnich bariér a pouZzivani
interaktivnéjSich rozhodovacich mechanismi, které mohou podpofit udrzitelnou spotiebu
(Cast 4.2).

Ve vétsiné pripadi bude redukce dopadl na zivotni prostiedi vyzadovat kombinaci
téchto nastroji. V nékterych oblastech (jidlo a turistika) zatim nebylo v dostate¢né mire
vynalozeno koordinované Usili s cilem snizit dopadu domacnosti na zivotni prostiedi. Lze
se vSak poucit z dlouhé a Siroké zkuSenosti s rliznymi nastroji a jejich kombinacemi v
oblastech spory energie a vody v domacnostech, tvorby a recyklace odpadu (Cast 4.3).
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Posun dopredu

Spotiebitelé¢ v zemich OECD se zajimaji o Zivotni prostiedi a o to, jak jejich vlastni
¢innost prispivd ke kvalit¢ Zivotniho prostfedi. VétSina zemi OECD provedla kroky
vedouci ke snizeni dopadi aktivit domacnosti na Zivotni prostfedi. Nékteré kroky vyustily
v omezené zmeény chovani, ale celkové vysledky se zdaji byt skromné. V prubéhu piistich
dvou desetileti se oCekava zintenzivnéni mnoha dopadl na zivotni prostfedi. Vlady by
mély hrat aktivnéjsi roli v podpoie chovani domacnosti, nez tomu bylo dosud. Konkrétné
musi vyjasnit cile ¢innosti domécnosti, posilit souc¢asnou politiku a zlepsit koordinaci a
dislednost riiznych krokt tak, aby domacnostem pomohly dosdhnout Zivotniho stylu s
mensi spotiebou materialu a mensim znecisténim.

Vytvoteni ramce pro udrzitelny rozvoj vyzaduje pét obecnych podminek:

e cenovou strukturu zbozi a sluzeb, kterd by internalizovala nadklady i zisky souvisejici s
zivotnim prostiedim;

e politicky a regulacni ramec, ktery by vyjasnil priority a smer zmeény;

e dostupnost Sirokého sortimentu zbozi a sluzeb Setrnych k Zivotnimu prostiedi;

e technologii a infrastrukturu zohlednujici ekologicka kritéria kvality pfi navrhu i provozu
dopravnich siti, bydleni, hospodateni s odpady atd.;

e vzdélavaci, vyukové a informacni prostiedi, jeZ by motivovalo a umoznovalo
spotiebitelovo chovani.

V kontextu téchto péti ramcovych podminek lze z analyzy OECD odvodit nékolik voditek
pro kroky na podporu udrzitelné spotieby. Politika udrzitelné spotfeby by méla:
e posunout strukturu spotieby;
e zménit ,,hardwarové® i ,,softwarové™ spotfebni modely;
e urCovat politickou intervenci na zaklad¢ zivotniho cyklu;
e upfednostnovat protiproudovou intervenci;
e aplikovat kombinaci nastroji;
e zajistit dislednou mezisektorovou politiku;
e propagovat a podporovat iniciativy soukromého sektoru a ob¢anskych organizaci.
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Nékteré nereSené politické otazky

Jaky je dalsi rozsah aplikace ekonomickych nastrojir?

Vétsina ekologickych dani je ve skuteCnosti jiz zaplacena doméacnostmi v danich pii
nakupu nebo pouzivani motorovych vozidel a paliv (benzin a motorova nafta) a také v
dasledku mnoha vyjimek a slev. Také je pravda, ze ekologické dan¢ stile nejdou na
spravna mista a jsou nepopuldrni. Dang€, jimiz by se internalizovaly externi naklady z
produkénich a spotfebnich modelt, by v mnoha piipadech byly vyssi nez dané stavajici,
zejména v oblasti energie a dopravy. Dalsi dané¢ by mély byt vyzadovany i z jinych
produktii. Vznika tak otdzka distribuénich a socialnich implikaci politiky zvySeni
spotiebitelskych cen za klicové zbozi a sluzby.

Kam mohou viady efektivne zacilit kroky za ucelem podpory
udrzitelné spotreby a jak mohou tyto kroky kombinovat?

Politické signaly mohou byt nedokonale pfendseny nahoru a doli v produktovém
fetézci v zavislosti na strukturdlni charakteristice dot¢eného sektoru. Dillezitym krokem pfti
tvorbé nakladnéjsi, ekologicky ucinnéjsi nebo srovnatelné spotiebnich politiky je lepsi
pochopeni prenosu informacnich a cenovych signali u riznych druhti spottebniho zbozi a
vlivl, jimiz tyto signdly pasobi na preference spottebiteli. Pokrok je také nutny pii
identifikaci a implementaci U€innych balickii ndstrojl, jez spotfebitelim ptedaji jasny
vzkaz ohledné udrzitelnosti jejich spotiebitelskych voleb.

Jaky je potencidl propagace udrzitelné spotieby pomoci
socialnich nastroju?

Spotiebitelé jsou pro vlady nejobtiznéjsim ekonomickym faktorem. Jedna se o velkou,
rozptylenou a heterogenni skupinu, jejiz chovani pii tvorbé negativnich ekologickych
externalit se méni. Vlady se také chtéji vyhnout nadmérné intervenci do rozhodovéni
spotiebitele. Proto by se mélo vice pozornosti vénovat rozsahu riiznych socialnich néstrojt
za ucelem podpory udrzitelné spotieby vcetné koordinovanych iniciativ spotfebiteli;
rozhodovéani stran o udrzitelné spottebe¢ a informacnich nastroji obecné.
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Obsah originalni anglické verze publikace (bez priloh, tabulek, grafii
a seznamu textovych poli) :

L. Struc¢ny souhrn

1.  Uvod

III.  Trendy ve spoti‘ebé domacnosti a vlivy na Zivotni prostiedi
IV.  Sila, ktera Fidi spotifebu domacnosti

V. Politika propagace udrzitelné spotieby domacnosti

VI.  Doporuceni a nei‘eSené politické otazky
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