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TOWARDS SUSTAINABLE HOUSEHOLD CONSUMPTION?: TRENDS AND POLICIES IN OECD COUNTRIES OVERVIEW

Abstrakt

Obsah sihrnnej spravy

Této sprava sa tyka kazdodennych ¢innosti v domécnostiach krajin OECD a vplyvu tychto
¢innosti na Zivotné prostredie. Uvaddzaju sa v nej Udaje atendencie v piatich klI'i¢ovych
oblastiach spotreby v domdcnostiach. Tieto oblasti si: potraviny, cestovny ruch, energia, voda
a produkcia odpadu. Tieto udaje ukazuji, Ze dopady na Zivotné prostredie, spdsobené
¢innostou domécnosti pocas ostatnych troch desatro¢i vzrastli a predpokladd sa, Ze v budicich

dvadsiatich rokoch eSte vzrastd, najmi v oblasti energie, dopravy a odpadov.

Tato sprdava tieZ pojedndva o tom, ¢o robia vlddy OECD alebo ¢o modZu urobit, aby
pomohli domadcnostiam zniZit' tieto dopady na Zivotné prostredie. Skima rdmec a ciele
stratégii na podporu udrZatel'nej spotreby, preveruje Ucinnost’ rozlicnych typov politickych
nastrojov  (regula¢nych, ekonomickych, socidlnych), ktoré ovplyviiuji rozhodovanie
spotrebitelov a urcuje kombindciu ndstrojov na podporu udrZatel'nejSej spotreby v piatich
sledovanych oblastiach. Urcuje niektoré kI'i¢ové tulohy rozvoja stratégii na ovplyvnenie
spOsobu spotreby v domdcnostiach, ale aj moZnosti a G¢inné stratégie, ktoré modzu zvysit
aktivitu spotrebitelov.

Program OECD na udrZatelnii spotrebu

Analyza uvedend v knihe je suhrnnou spravou programu Riadiaceho vyboru OECD 1999-
2001 Vuistrety udriatelnej spotrebe. Program bol navrhnuty na poskytnutie rozsiahleho
vyskumu kl'iovych sposobov spotreby v domadcnostiach krajin OECD, stym suvisiacich
dopadov na Zivotné prostredie a politickych opatreni na podporu udrZateI'nejSich spdsobov.
Tento program inicioval rozsiahly vyskum a diskusiu v ¢lenskych krajinich OECD. Sedem
krajin sa priamo podielalo na vyskume, zatial ¢o vysledky ro6znych casti programu
posudzovali vlddni dradnici OECD, ktori pracuji na ministerstvich Zivotného prostredia,
spotreby, financii a zahrani¢énych veci a predstavitelia stikromného sektora, akademickych
inStiticii a organizdcii ochrany Zivotného prostredia a spotrebitel'skych mimovladnych
organizacii.
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Kracové udaje a tendencie v spotrebe v domacnostiach

Ekologické tlaky spotreby sa budi zintenziviiovat

Spotreba na jedného obyvatela v krajindich OECD pocas ostatnych dvoch desatro¢i sa
zvysila a predpoklada sa, Zze do roku 2020 bude nad’alej stipat’ imerne rastu HDP. Vyrobné
a technologické inovdcie zniZili energetickid a materidlovii naro¢nost mnohych spotrebnych
tovarov. Vzrastajuici objem pouzitého a vyradeného tovaru a struktiira spotrebitel'ského dopytu
vsak prevySili mnohé z tychto tspechov. Domdcnosti ako skupina nie sd najviacSim
v budicich dvoch desatro¢iach zintenziviovat’ (Prognoza vyvoja Zivotného prostredia OECD,
2001):

* FEnergia — spotreba energie v krajinich OECD naréstla v rokoch 1973-1998 o 36%
a predpokladd sa, Ze do roku 2020 narastie o d’alSich 35% napriek zlepSovaniu G¢innosti.
Komerc¢né a bytové spotreba energie (priblizne 30% stcasnej konecnej spotreby energie)
je druhou najrychlejsie narastajicou oblastou celkovej energetickej spotreby po doprave.
* Doprava - sucasny celkovy automobilovy park motorovych vozidiel v krajindch
OECD, 550 miliénov vozidiel (z ktorych 75% st osobné autd), narastie do roku 2020
0 32%, zatial’ Co pocet kilometrov najazdenych motorovymi vozidlami sa pravdepodobne
zvy$i 0 40%. Celkova leteckd doprava sa v rovnakom obdobi pravdepodobne strojnasobi.
* Odpad — komundlny odpad podla pldnov narastie 0 43% pocas rokov 1995 do 2020
a bude predstavovat’ priblizne 700 miliénov ton ro¢ne. V roku 1997 domacnosti OECD
vyprodukovali v priemere 67% z celkového mnoZstva komunélneho odpadu na osobu za
rok. Zvysili sa podiely recyklacie, ktoré spomalili intenzitu ndrastu odpadu ur¢eného na
konecni likvidaciu, ale nezniZili celkovy objem produkovaného odpadu.
* Voda — domdcnosti sd relativne malymi spotrebitelmi vody a dopyt domécnosti po
pitnej vode sa ustdlil alebo klesol v 9 krajindich OECD. Ale v mnohych d’al§ich ndrast
populécie a narastajica spotreba vody predbehli technoldégiu a reZimy na Setrenie s vodou.
* Potraviny — doméacnosti OECD konzumuji viac mésa, zeleniny, ryb, upravovanych,
dovdZanych a organickych potravin ako v minulosti. NajzdvaznejSie dopady na Zivotné
prostredie z potravin sa vyskytuji na zaciatku vyrobného retazca, ale domdcnosti
ovplyviluji tieto dopady prostrednictvom ich vyberu stravy a dopytu po sluzbich
spojenych s potravinami. Domdcnosti tieZ priamo ovplyviluji Zivotné prostredie
prostrednictvom spotreby energie v stivislosti s potravou a prostrednictvom produkovania
odpadu.
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Pri¢iny tendencii

Sucasné a planované spdsoby spotreby v domadcnostiach si ovplyviiované mnoZstvom
rozli¢nych hnacich mechanizmov. VysSie prijmy obyvatel'ov, demografia (viac zamestnanych
Zien, viac domacnosti s jednym Clenom, ndrast populdcie dochodcov) a sprievodné zmeny
Zivotného Stylu spOsobili zmeny, ktoré sa prejavili individudlnej$Sim sposobom nakupovania,
uprednostiiovanim upravovanych a balenych vyrobkov, castym pouZivanim spotrebicov
a vyuZivanim sluZieb a oddychu. VysSie prijmy tieZ zvySili pocet ndkupov predmetov do
domdcnosti. Technoldgia, inStiticie a infrastruktdra tieZ hraji doleZitd dlohu v ovplyvilovani
spotreby domadcnosti a spavania sa. Vytvdraji hlavné podmienky, ktorym domdcnosti celia
v ich kazdodennom Zivote a m6Zu aj rozsirit’ alebo obmedzit’ vyber pristupnych vyrobkov.

Stratégia na ovplyvnenie spOsobov spotreby by mala pozornejSie zohladiiovat rdzne
vplyvy, na zdklade ktorych sa spotrebitel’ rozhoduje, pretoZe tie pomdhaji urcovat’, ktoré
vplyvy na spotrebu sa mdZu zmenit’, ako rychlo a na aky podnet. To mé priame dosledky na
vyber a prevedenie rdznych ndstrojov pri rieSeni problémov.

Stratégie na podporu udrzatel’nej spotreby

Vyuzivanie prirodnych zdrojov a znecCistovanie Zivotného prostredia sa musi dostat’ na
udrZzatel'ni uroven,, nejde vSak o spotrebu vyrobkov a vyuZivanie sluZieb ako takych. To
znamend, 7e je potrebnd aktivita na podporu zmeny v Struktiire spotreby a vyroby (t.j. sila
Zivotného prostredia a zdrojov prepojend s rozlicnymi tovarmi a sluzbami) tak, aby sa zniZil
dopad domécnosti na Zivotné prostredie v klI'icovych oblastiach energie, dopravy a odpadov
(napr. prechod od vyrobkov k sluzbdm). UdrzateI'nd spotreba sa mdze tiez spdjat’ s celkovym
znizenim niektorych dopadov velkého rozsahu (napr. emisia CO, alebo spotreba vody
v niektorych oblastiach).

Siet’ hnacich faktorov, ktord ovplyviiuje spdsob spotreby v domdcnostiach predstavuje
mnozstvo moznosti, ktorymi sa sposoby spotreby moéZzu ovplyvnit. Podpora udrzatel'nejse;j
spotreby si vyZiada pomoc l'udi z roznych oblasti a t€ast’ verejnej politiky verejnosti, inovaciu
trhu, mobilizaciu skupin spotrebitel'ov mimovladnymi organizdciami a dobrovolné iniciativy
samotnych spotrebitel'ov.

Vlady by mohli v podpore udrZatel'nej spotreby zohrdvat’ vyznamnejSiu tlohu ako
v stiCasnosti  zohrdvajui. Spotrebitelia potrebuji silnej$i a ddslednej$i sdbor signdlov
o udrZatel'nosti ich spotrebnych modelov. SilnejSie signdly si oproti si¢asnému stavu vyZaduju
jasnejSie stanovenie kvalitativnych cielov pri ochrane Zivotného prostredia a takisto
stanovenie ich vztahu k ¢innostiam v domdécnostiach. DdleZité je tieZ rieSenie problémov vo
vsetkych oblastiach. Opatrenia sa maju prijimat’ v roznych sférach vyrobného retazca, aby sa
pouZzivanie materidlov a znecCistenie Zivotného prostredia udrZalo na prijatel'nej drovni. V1ady

.....
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na zivotné prostredie vinych oblastiach, ktoré ovplyviiuji rozhodnutia v domécnostiach
(vyuZivanie pddy, investovanie do infraStruktdry, makroekonomickd politika).

V strategickom pldne na udrZanie spotreby sa mozZu vyuzit doterajSie skisenosti s
ndstrojmi ktoré ovplyviiuju rozhodovanie spotrebitelov (ekonomické, regulacné, zaloZené na
informovani). Ekonomické ndstroje si vo vSeobecnosti najrentabilnejSie (pretoZe ich
implementdcia a presadzovanie nie s ndrocné) amenej ruSivé pri individudlnych
rozhodnutiach ako regulacné ndstroje. Ich ucinnost’ sa vSak moze znizit, ked’ cena nie je
kl'iCovym kritériom rozhodovania pre spotrebitel'a, alebo Struktirou trhu urcitych tovarov,
ktord zamedzuje cenovym signdlom, aby sa dostali k spotrebitel'ovi.

Vlddy OECD tiez priamo pdsobia na ovplyviiovanie alebo obmedzovanie
rozhodovania domdécnosti prostrednictvom regulacnych obmedzeni alebo noriem vyrobkov
a ich vlastnictva alebo pouZzitia. Priama reguldcia doméacnosti je pomerne zriedkav4, pretoZe sa
to tazko realizuje a presadzuje a je to relativne ruSivé. VIady vo vSeobecnosti uprednostiuji
vplyv na sp6sob spotreby v domdcnostiach prostrednictvom zavedenia alebo zvySenia noriem,
alebo poZziadaviek smerom nahor vo vyrobnom retazci. Spotrebitelia prijmu regulacny zdsah
vtedy, ked’ sa zachova alebo zvysi kvalita daného vyrobku alebo danej sluzby, alebo ked’ sa to
odrazi na zdravi spotrebitel’a a na bezpec¢nosti.

Socidlne ndstroje (zaloZené na informovani) ovplyviiuji vedomosti spotrebitel'ov a ich
ochotu pdsobit’ priaznivo na Zivotné prostredie. Informacné kampane o hospodéreni s energiou
a vodou a o recykldcii odpadu sd rozsirené rovnako, ako aj projekty znacenia ekologickymi
znaCkami v krajinich OECD. Nistroje zaloZené na informovani vSak brzdi neddvera
spotrebitelov a zmitok spdsobeny mnoZstvom sprdv, ktoré sa tykaji Zivotného prostredia.
Existujd d€inné prostriedky na prekonanie informacnych bariér a na vyuZitie viac vzdjomne
pdsobiacich rozhodovacich mechanizmov na podporu udrZateI'nejSej spotreby (Cast’ 4.2).

Vo vicsine pripadov si zniZovanie dopadov spotreby v domdcnostiach domécnosti na
Zivotné prostredie vyZiada kombindciu nastrojov. V niektorych oblastiach (potraviny
v domdcnosti a cestovny ruch) existuje niekol’ko rovnocennych stratégii so zameranim na
znizenie dopadov domdcnosti na Zivotné prostredie. PonauCenie by sa vSak malo vziat
z dlhodobejSich a hlbSich vedomosti o réznych néstrojoch akombindcidch néstrojov
v oblastiach energie a vody v domdcnostiach a v produkcii a recykldcii domového odpadu.
(Cast’ 4.3).
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Napredovanie

Spotrebitelia v krajindich OECD sa zaujimaji o Zivotné prostredie a o to, ako ich vlastna

.....

zniZenie dopadov ¢innosti v domécnostiach na Zivotné prostredie. Niektoré z tychto systémov
mali za ndsledok mierne zmeny v spravani, ale v kone¢nom dosledku neboli tieto zmeny
vyrazné. Ocakdva sa, Ze mnoho dopadov na Zivotné prostredie, ktoré vyplyvaji z rozhodnuti
domacnosti, sa v buddcich dvoch desatroc¢iach zintenzivni.

Oproti sucasnému stavu by mohli vlady zohrat’ aktivnejSiu ulohu v podpore aktivit
domaécnosti. PredovSetkym by mal objasnit’ vyznam aktivit v domdcnostiach, mali by sa
posilnit’ existujice stratégie a zlepSit koordindcia a doslednost’ stratégii na pomoc
domadcnostiam v rozvoji zivotného Stylu, ktory nie je materidlne vel'mi ndro¢ny a menej
Skodlivy pre Zivotné prostredie.

Na vytvorenie rdmca udrZatel'nej spotreby sa vyZaduje pit’ vSeobecnych podmienok:

* cenova Struktura spotrebného tovaru a sluzieb, v ktorej sa zohl'adnia naklady a prinosy
na Zivotné prostredie;

* stratégia a regulacny ramec, ktory vysvetl'uje priority a smerovanie zmien;
* skéla tovarov a sluzieb, ktoré neznecistuju zivotné prostredie;

* technolégia a infraStruktdra, ktoré zahfnaji kvalitativne kritérid Zivotného prostredia
v systéme a ¢innosti dopravnych sieti, ubytovania, spracovania odpadu, atd’.; a
* vychovné, vzdeldvacie a informacné prostredie, ktoré motivuje spotrebitel’a k ¢innosti
a umoziuje mu ¢innost’.
V ramci kontextu tychto piatich rdmcovych podmienok sa modZe uplatnit’ niekolko
pribliznych usmerneni stratégie podpory udrZatelnej spotreby z analyz OECD. Stratégie na
udrzatel'nt spotrebu by mali:

* pozmenit’ Struktdru spotreby;

* zmenit’ sposob i myslenie v spotrebe;

e vyuzit’ trvaly pristup na urcenie bodov strategického zasahu;

* uprednostiiovat’ celoplos$né zdsahys;

* uplatnovat’ kombindciu nastrojov;

* zabezpecit dosledni medziodvetvovu politiku; a

* podporovat’ a prispievat’ k iniciativam sikromného sektora a ob¢ianskych organizacii.
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Niektoré nevyrieSené strategické otazky

.....

sivisia so Zivotnym prostredim v skutocnosti domdcnosti zaplatia uZ prostrednictvom
spotrebnych dani alebo dani za motorové vozidl4d a pohonné hmoty (benzin a nafta) a pretoze
v sdicasnosti sa poskytuje mnoho vynimiek a zliav na obchodovanie. Faktom je tieZ to, Ze dane
za Zivotné prostredie doteraz neboli dobre cielené a boli nepopuldrne. Dane, ktoré by zahttiali
pokryvali vydavky spojené s vyrobou a spotrebou, by boli v mnohych pripadoch vysSie ako
sucasné dane, najmi pokial’ ide o energiu a dopravu. Mohli by sa vyZadovat dane aj za iné
vyrobky. To vyvoldva otazky o distribucnych a socidlnych dosledkoch stratégii, ktoré by

%

zvysili spotrebitel’ské ceny klI'i¢ovych tovarov a sluZieb.

Kde mo6zu vlady najucinnejsSie zacielit® a kombinovat® stratégie na podporu
udrzatel’nej spotreby? V zavislosti od Strukturdlnej charakteristiky daného odvetvia méZu sa
strategické signdly nedokonale presivat po vyrobnom retazci. Dolezitym krokom na
navrhnutie rentabilnejSich, Uc¢innejSich alebo vyvdZenejSich spdsobov spotreby je lepSie
pochopit, ako sa informacné a cenové signdly prendSaju na rozli¢ny spotrebny tovar a ako
tieto a iné Cinitele ovplyviiujui priority spotrebitelov. Pokrok je taktieZ potrebny v urovani
arealizdcii ucinnych balikov ndastrojov, ktoré spotrebitelom podaji tuplnd spravu
o udrzatel'nosti ich spotrebitel’ského vyberu.

AKky potencial existuje na vyuzitie socialnych nastrojov na podporu udrzatel’nej
spotreby? Spotrebitelia si pre vlady najtazSie dosiahnutelnymi cinitelmi Su velkou,
roz€lenenou a heterogénnou skupinou a ich spravanie pri produkcii negativnych dopadov no
Zivotné prostredie je r6znorodé. Vlady sa taktiez chcti vyhnit nadmernému zasahovaniu do
rozliénych socidlnych ndstrojov na podporu udrzatel'nej spotreby a zahrnit do tohto procesu
koordinované dobrovolné iniciativy spotrebitel’'ov; rozhodnutie sa pre udrzatel'ni spotrebu za
ucasti vSetkych; a néstroje zaloZené na informovani vo vSeobecnosti.
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