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11 Assurance et garanties
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1.1.1.1 Fonctions

Le 21 aolt 1987, le Conseil des ministres de la Turquie a agréé la Turk
Eximbank en maintenant sa personnalité juridique de banque d’investissement

d’Etat et d’entreprise a capitaux entiérement publics. En méme temps, il a
décidé de transformer cette banque en société anonyme de droit privé.

La politique et les activités de la Banque ont été¢ congues de facon a
s’inscrire dans le cadre des stratégies de croissance tirée par les exportations que
tous les gouvernements turcs poursuivent depuis 1980, parallélement aux
politiques menées par le ministere des Affaires étrangeres et le sous-secrétariat
au Commerce extérieur.

Le principal objectif de I’Eximbank est de promouvoir les exportations de
la Turquie par la diversification des biens et services exportés, en augmentant le
role des exportateurs turcs dans les échanges internationaux, en trouvant de
nouveaux débouchés pour les produits d’exportation traditionnels et non
traditionnels et en apportant une aide aux exportateurs et aux entrepreneurs a
I’étranger, afin d’accroitre leur compétitivité et d’assurer un environnement
exempt de risques sur les marchés internationaux. Pour faciliter le
développement des exportations, la Banque offre des services de financement
spécialisés selon différentes formules de crédits d’assurance et de garanties a
court, moyen et long terme.

1.1.1.2  Organigramme

Les activités de la Turk Eximbank sont dirigées et contr6lées par les
organes suivants : Assemblée générale, Conseil d’administration, Direction
générale, Comité des crédits et Commission de vérification des comptes. La
Banque est dirigée par le Conseil d’administration qui se compose de sept
membres dont trois sont des représentants du secteur privé.

La Direction générale gere la Banque suivant les principes définis par le
Conseil d’administration. Elle comprend le directeur général et les directeurs
généraux adjoints, qui sont responsables des crédits, de 1’assurance, des
finances, des structures de soutien et de la coordination.
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1.1.1.3 Ressources

Les principales sources de financement de la Banque prennent la forme
d’un financement par le Trésor turc au travers de dotations en capital et
d’emprunts auprés des banques commerciales et des marchés financiers
internationaux.

En sa qualité¢ d’actionnaire unique, le Trésor turc effectue des apports de
capitaux en faveur de la Banque. Ces apports servent a financer les activités de
la Banque et a lui assurer un niveau suffisant de fonds propres.

Le capital nominal de la Banque s’éleve a 1 milliard TRY en décembre
2006 étaient libérés en juillet 2007. En cas de besoin, le Trésor turc soutient la
Banque dans son effort de financement en garantissant ses emprunts a
I’étranger.

En outre, pour répondre a ses besoins de financement, la Banque peut se
procurer des crédits aupres de banques et d’institutions financiéres nationales et
étrangeres, sous des formes diverses telles que des crédits consortiaux, des préts
non liés, etc.

En décembre 2007, la Turk Eximbank a été classée long terme BB- en
qualité d’émetteur d’emprunts a long terme, avec une perspective positive, et B
en qualité d’émetteur d’emprunts en devises a court terme par S&P, ces notes
étant indexées sur la notation d’un emprunt souverain. D’autre part, Moody’s a
défini le plafond souverain au niveau de Bal qui est deux entailles plus haut que
celle de la Trésor turque.

1.1.1.4  Autres organismes concernés

Sans objet.

1.1.1.5 Relations avec I 'Etat

En sa qualité de banque a capitaux entierement publics et de principal outil
de promotion des exportations a la disposition du gouvernement dans le cadre
de I’effort d’exportation de la Turquie, la Banque entretient d’étroites relations
de coopération avec les organes similaires de I’Etat. Ses polices et ses activités
sont définies de telle fagon qu’elles s’inscrivent dans les stratégies de croissance
axée sur les exportations mises en ceuvre par les gouvernements turcs successifs
depuis 1980.
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La Banque soumet réguliérement ses programmes annuels au Comité
consultatif supréme d’orientation des crédits, présidé par le ministre d’Etat
responsable des activités de la Banque. Ce comité fixe les limites maximums
pour les crédits que peut consentir la Banque, les garanties qu’elle peut accorder
et les opérations d’assurance qu’elle peut effectuer, soit globalement, soit par
pays, par secteur et par groupe de produits.

Le Comité se réunit au moins une fois par an. Il comprend les
sous-secrétaires chargés de 1’Office de planification publique, du Trésor, du
Commerce extérieur, du Commerce et de 1’Industrie ainsi que des Finances, et
le gouverneur de la Banque centrale. Le président et le vice-président du
Conseil d’administration, ainsi que le directeur général de la banque, en sont
aussi membres.

Conformément a la loi n°4749 sur les finances publiques et I’encadrement
de la gestion de la dette publique, Turk Eximbank doit obtenir I’accord du
Trésor pour pouvoir consentir des crédits a deux ans et plus. Le Trésor couvre
les pertes dues a des événements politiques, que la Banque subit dans le cadre
de ses opérations de crédit, d’assurance et de garantie.

1.1.1.6 Relations avec le secteur privé

S’agissant des activités d’assurance a court terme, prés de 70 % des
risques commerciaux sont délégués aux compagnies de réassurance. Depuis
2000, les risques politiques a court terme ont aussi été cédés aux réassureurs
dans certaines limites par pays.
1.2 Financement des exportations

Les formules de financement, d’assurance et de garantie des
exportations sont prises en charge par le méme organisme.
2. FORMULES D’ASSURANCE ET DE GARANTIE
2.1 Garanties offertes aux exportateurs

La Banque fournit des garanties aux exportateurs et entrepreneurs turcs

contre les risques commerciaux et politiques a travers diverses formules

d’assurance. Seuls les risques politiques sont garantis par I’Etat ; les pertes dues
aux risques commerciaux sont indemnisés par la Banque sur ses propres
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ressources. Cependant, des accords de réassurance ont été signés avec des
sociétés de réassurance nationales et étrangeres pour céder une partie des
risques commerciaux et politiques (dans certaines limites par pays fixées par les
réassureurs d’un commun accord) supportés par la Banque dans le cadre de sa
formule d’assurance crédit a I’exportation a court terme. Si nécessaire, les
risques commerciaux et politiques assumés dans le cadre des formules a moyen

et a long terme peuvent étre cédés a des réassureurs au cas par cas.

2.1.1 Types de polices offerts

Les formules d’assurance de la Banque sont classées en deux grandes
catégories : 1’assurance-crédit a court terme et I’assurance a moyen et long
terme.

2.1.1.1 Assurance-crédit a [’exportation a court terme

La police d’assurance-crédit a court terme offre aux entreprises une
garantie globale d’une durée d’un an pour les exportations assorties de crédits a
court terme (délai de remboursement maximum de 360 jours), la quotité
garantie ¢étant normalement de 90 % pour les risques tant politiques que
commerciaux. Cette police globale couvre la période de fabrication (180 jours
au maximum), la couverture apres expédition étant obligatoire pour les
exportateurs qui sollicitent une assurance. Le délai constitutif de sinistre est de
quatre mois a compter de la date du sinistre.

2.1.1.2 Assurance a moyen et a long terme

L assurance-crédit a [’exportation a moyen et long terme couvre les
risques commerciaux et/ou politiques avant comme apres expédition dans le cas
des crédits a I’exportation de biens d’équipement lourds et 1égers assortis de
crédits d’une durée de un a cinq ans. Il s’agit de polices individuelles portant sur
des opérations multiples.

I existe trois formules d’assurance des crédits a I’exportation a moyen et
long terme, a savoir : la police individuelle d’assurance-crédit a 1’exportation ;
la police individuelle d’assurance-crédit a I’exportation pour les risques
politiques apres expédition ; et la police individuelle globale pour les risques
aprés expédition. Elles différent de par la catégorie de risques couverts et le
moment a partir duquel le risque est assumé. La totalité du bénéfice de la police
peut étre transférée a des fins de financement.
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2.1.2 Conditions de couverture

Tous les biens exportés par des sociétés turques ou ayant leur siége en
Turquie peuvent bénéficier de I’assurance des crédits a 1’exportation a court
terme.

2.1.3 Coiit de la couverture

Des taux fixes sont appliqués a chaque expédition pour la garantie globale
a court terme. Les taux, qui dépendent de la police d’assurance, varient selon la
catégorie de risque pays, le statut juridique de D’acheteur et le délai de
remboursement. Comme pour la police d’assurance-crédit a I’exportation a
moyen et a long terme, une méthode particuliere de calcul des primes est
appliquée en tenant compte de la catégorie de risque du pays, du délai de
remboursement et de la nature des garanties correspondantes.

2.2 Garanties offertes aux banques

Parallélement a la garantie de crédit a 1’exportation octroyée aux
exportateurs turcs, des garanties directes supplémentaires peuvent é&tre
accordées, sur demande, aux banques qui assurent le financement. La Banque
accorde des garanties contre les risques politiques et commerciaux aux
institutions financiéres qui assurent le financement d’opérations a 1’exportation,
a court, a moyen et a long terme.

Les garanties délivrées par la Banque sont les suivantes :

—  Garanties additionnelles directes accordées aux banques commerciales
qui financent des opérations a moyen et a long terme couvertes par les
polices d’assurance des crédits a I’exportation a moyen et a long
terme.

— Garanties offertes aux banques commerciales qui escomptent les

créances au titre des exportations a court terme couvertes par les
polices d’assurance des crédits a I’exportation a court terme.

— Garanties octroyées aux banques commerciales et aux autres
institutions financiéres et qui financent les lignes de crédit-acheteur
ouvertes a divers pays aux fins de financement des échanges et de
projets.
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— Garanties consenties aux banques commerciales qui fournissent des
cautions de restitution d’acomptes au secteur de la construction
navale.

2.3 Autres formules possibles
2.3.1 L’ assurance contre la mise en jeu abusive des cautions

Cette assurance protége contre 1’appel abusif des cautions de
soumission, des garanties des avances et acomptes et des cautions de
bonne fin accordées dans le cadre de contrats passés par des entreprises
turques avec des entreprises étrangeres.

Afin de faciliter les exportations vers des marchés potentiels grace a la
protection fournie par I’assurance, I’Eximbank turque a ouvert des lignes de
garantie a certaines banques dans le cadre d’accords de financement du
commerce extérieur. En vertu de ces accords, les lettres de crédit irrévocables
consenties par ces banques sont protégées contre les risques politiques et
commerciaux. Cette formule est destinée a couvrir les exportations turques de
biens de consommation durables et de biens d’équipement lourds et légers
financées par des crédits a plus long terme.

3. FORMULES DE FINANCEMENT DES EXPORTATIONS
3.1 Crédits directs

Fournir des capitaux aux industries bien placées sur le marché des
exportations est un des pivots de I’action menée en faveur des exportations.
Conformément a cette stratégie économique tournée vers 1’extérieur, la Banque
offre aux exportateurs plusieurs formules de financement des exportations, que
I’on peut classer en deux grandes catégories : des crédits a I’exportation a court
terme et des crédits a I’exportation a moyen et long terme.

3.1.1 Types de contrats offerts
3.1.1.1 Crédits a l’exportation a court terme

La plupart des crédits a 1’exportation a court terme offerts par la Banque
sont accordés par l’intermédiaire de banques commerciales turques dans le

cadre du systeme de crédits a l’exportation avant expédition. La Banque assume
donc les risques commerciaux afférents aux banques et non a I’exportateur. Les
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autres crédits a I’exportation a court terme sont consentis directement aux
exportateurs.

La Banque détermine les taux d’intérét fixes et variables des préts a court
terme libellés en livres turques comme en devises. Elle se fonde a cet effet sur
les taux du marché monétaire, les délais de remboursement du prét et les cofits
du financement. Les délais de remboursement sont, généralement, de 360 jours
pour les préts en livres turques et de 540 jours pour les préts en devises, sauf
pour les crédits consentis aux sociétés de commerce extérieur.

Dans le cadre du systéme de crédits a I’exportation avant expédition, la
Banque fournit des crédits aux fabricants, aux exportateurs et aux fabricants-
exportateurs de tous les secteurs dés les premiers stades de production.

Conformément a I’importance qu’elle accorde a I’utilisation des fonds par
les petites et moyennes entreprises (PME), Turk Eximbank comprend un
systetme de crédits aux petites et moyennes entreprises : 30 % du plafond de
crédit attribué a chaque banque commerciale sont affectés aux préts aux PME.

Les lignes de crédit a ’exportation a court terme aux sociétés de commerce
extérieur aident les grandes sociétés de commerce extérieur a faire face a leurs
besoins de financement des exportations. Les crédits préalables a 1’exportation
remplissent la méme fonction, mais sont offerts aux fabricants a vocation
exportatrice, aux fabricants exportateurs, ainsi qu’aux exportateurs, a
I’exception des sociétés sectorielles de commerce extérieur et des sociétés
privées de commerce extérieur, dont les exportations de marchandises ont été
supérieures a 200 000 USD I’année précédente ou qui sont de nouveaux
exportateurs. En outre, un nouveau mécanisme de crédits a court terme
préalables a I’exportation est entré en vigueur en 2003.

En plus des mécanismes susmentionnés, [’escompte de crédits a
[’exportation a court terme, le réescompte de crédits avant expédition a court
terme, les crédits pour le marketing touristique et les crédits pour le marketing
du transport international visent a répondre aux autres besoins spécifiques des
exportateurs. Dans le cadre de [’escompte de crédits a [’exportation a court
terme, la Banque escompte les créances a I’exportation faisant 1’objet
d’acceptations fournies par des banques commerciales et/ou les lettres de crédit
irrévocables, ce qui permet aux exportateurs de vendre les produits turcs avec
paiement différé et sans étre exposés aux risques encourus a 1’étranger. Elle les
encourage ainsi a se lancer sur de nouveaux marchés ou des marchés cibles.
Dans le cadre du mécanisme de réescompte de crédit avant expédition a court
terme, des billets a ordre préparés par les exportateurs au nom de la Banque et
qui ont 1’aval de banques ayant avec la Banque un plafond pour des lettres de
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garantie a court terme pour une durée maximum de 360 jours, sont escomptés
dans la limite de ce plafond. Le mécanisme de crédits pour le marketing
touristique vise a fournir des moyens de financement aux agences de voyage
pour leurs activités de promotion et de marketing a I’étranger. Enfin, le
mécanisme de crédits pour le marketing du transport international fournit des
moyens de financement aux compagnies de transport international afin de
renforcer leur compétitivité a 1’étranger.

3.1.1.2  Crédits a l’exportation a moyen et long terme

Les systémes de soutien financier a moyen et a long terme prennent la forme
de crédits acheteurs et fournisseurs.

Les crédits et garanties acheteurs visent a accorder des facilités de paiement
aux acheteurs étrangers de biens et/ou de services turcs. Dans le cadre de ce
programme, les moyens de paiement accordés par Turk Eximbank permettent de
soutenir 1’exportation de biens d’équipement et de projets d’investissement clés
en main et peuvent prendre la forme de crédits directs ou de garanties. A ses
débuts, la Banque a accordé des lignes de crédit a ses correspondants et aux
institutions gouvernementales de divers pays, en posant comme préalable la
délivrance d’une garantie souveraine en sa faveur. Depuis quelques années, ce
systéme de lignes de crédit est en grande partie remplacé par une approche au
cas par cas, la Banque examinant chaque demande en fonction des risques et des
garanties présentés. A ce propos, les garanties bancaires ont été la principale
forme de nantissement.

Le seul autre programme de crédits acheteurs a moyen ou a long terme est le
plan de financement des exportations de la Banque islamique de développement
(BID), en vertu desquels la Banque intervient en qualité d’intermédiaire dans le
plan de financement des exportations de cette banque, conformément a un
accord signé en 1988 entre les deux parties. Ce systéme fournit des facilités de
crédit aux importateurs désireux de procéder a des achats sur le marché turc sur
une base de crédit d'acheteur. Le plan de financement des exportations implique
aussi une limite fournie par la BID ; sous une mention au générique allouée a la
Banque par la BID (une exception a la pratique générale), la Banque est
autorisée a approuver des demandes de crédit et porte le risque d'acheteur.

Les différentes catégories de crédits fournisseurs a moyen et a long terme
accordés par la Banque sont les opérations de financement des importations de
la Banque islamique de développement, les crédits d’investissement dans les
chaines de magasins a l’étranger, les crédits et garanties pour la construction
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de navires, les crédits pour des services générateurs de recettes en devises et les
lettres de garantie pour des travaux d’entreprise a l’étranger.

Les opérations de financement des importations de la Banque islamique de
développement sont un mécanisme qui s’inscrit dans le cadre du plan de
financement des importations de la Banque islamique de développement. Il
fournit des moyens de financement pour I’importation de mati¢res premicres et
de biens d’équipement lourds et légers utilisés dans la production de biens
d’exportation.

Les crédits d’investissement dans les chaines de magasins a [’étranger
soutiennent les ventes directes de biens de marque turcs aux consommateurs sur
le marché international. Dans le cadre de cette formule, la Banque soutient les
investissements a 1’étranger des entrepreneurs turcs, destinés a créer des centres
commerciaux et des chaines de magasins offrant a la vente toute une gamme de
biens de consommation.

Le mécanisme de financement et de garantie de la construction navale a
pour but d’aider les chantiers navals turcs a accroitre leur part des marchés
internationaux : les sociétés turques qui participent a la construction et/ou a
I’exportation de navires regoivent des crédits directs ou des lettres de garantie
qui leur permettent d’obtenir un préfinancement — par anticipation ou en
versements échelonnés — auprés de 1’acheteur, ou de financer 1’acquisition de
fournitures et de matériaux sur une durée fixe. La durée de ces garanties/préts
directs est fixée par la Banque en fonction de chaque projet et des dispositions
du contrat, mais ne peut en aucun cas excéder 24 mois. Les formes de
nantissement acceptées sont les lettres de garantie de banques turques ou une
hypothéque de premier rang sur le navire en construction.

Les crédits pour des services générateurs de recettes en devises sont un
mécanisme de financement accordé aux entreprises résidant en Turquie en
faveur des services générateurs de recettes en devises qu’ils fournissent a
I’étranger et de D’exportation de services, tels que des projets d’ingénierie
informatique, des services de conseil et des services fondés sur des projets
assurés dans des pays étrangers.

Dans le cadre des lettres de garantie pour des travaux d’entreprise a
[’étranger, Turk Eximbank délivre une caution de soumission, une caution de
bonne fin et une lettre de garantie anticipée soit par l’intermédiaire d’une
banque, soit directement, afin de couvrir les responsabilités des entreprencurs
turcs a I’égard de I’entrepreneur principal.
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3.2 Refinancement pour les banques

Sans objet.
33 Bonifications d’intérét
Sans objet.
34 Autres opérations de crédit
Sans objet.
4. FORMULES DE FINANCEMENT DE L’AIDE

La Turquie n’a pas de systéme combinant I’aide a d’autres crédits.
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