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PARTIE I 

Chapitre 1 

Typologie des régimes de retraite
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Il y a eu beaucoup de typologies des systèmes de revenu de retraite et la terminologie

utilisée dans ces classifications est devenue très confuse. La typologie qui est peut-être la

plus couramment employée est la classification à « trois piliers » de la Banque mondiale

(Banque mondiale, 1994) qui distingue « un régime géré par l’État avec participation

obligatoire et dont l’objectif limité est de réduire la pauvreté parmi les personnes âgées

[premier pilier] ; un système d’épargne obligatoire géré par le secteur privé [deuxième

pilier] ; et une épargne volontaire [troisième pilier] ». Mais il s’agit là d’une typologie

normative plutôt que descriptive. Par la suite, des analystes ont placé tous les régimes

publics dans la première catégorie, même ceux qui sont liés aux rémunérations, ce qui ne

correspond certainement pas à la définition du premier pilier. L’ajout le plus récent est le

concept de « pilier zéro » qui comprend les dispositifs qui ne sont pas fondés sur des

cotisations et qui visent à réduire la pauvreté chez les personnes âgées. Mais on se

rapproche là de la définition initiale d’un premier pilier.

L’OCDE a élaboré une taxonomie qui évite de faire référence aux piliers et vise plutôt à

mettre au point une classification globale des régimes de retraite, des fonds de pension et

des entités propriétaires, qui soit descriptive et cohérente pour un grand nombre de pays

ayant des régimes de retraite différents (OCDE, 2004).

L’approche adoptée ici suit cette orientation. Elle s’appuie sur la question de savoir

quels sont le rôle et l’objectif de chaque élément du système de retraite. Le cadre comporte

deux éléments obligatoires : un élément de redistribution et un élément d’assurance,

suivant les deux philosophies évoquées ci-dessus. La composante redistribution est

conçue de manière à garantir aux retraités un niveau de vie minimum. La composante

assurance est conçue pour permettre aux retraités de conserver un niveau de vie en

rapport à celui qu’ils avaient lorsqu’ils travaillaient. La composante volontaire, qu’elle soit

individuelle ou fournie par l’employeur, constitue le troisième volet. À l’intérieur de ces

groupes, les régimes font l’objet d’une classification complémentaire en fonction de leur

forme (régime public ou privé, régime à prestations définies ou à cotisations définies).

Cette typologie distingue donc clairement la forme de la fonction et la description de la

norme. Le tableau 1.1 récapitule les régimes en vigueur dans 30 pays membres qui se

composent d’un premier pilier, la partie « redistributive », et d’un deuxième pilier qui

correspond à la fonction « d’assurance ».

1. Premier pilier, retraites redistributives
Tous les pays de l’OCDE ont mis en place des filets de sécurité visant à prévenir la

pauvreté des personnes âgées. Ces régimes que nous qualifierons ici de « régimes de

premier pilier, redistributifs » peuvent être de quatre types différents : aide sociale,

régimes ciblés, régimes de base et retraites minimales dans le cadre des régimes liés au

salaire. Tous émanent du secteur public et sont obligatoires.

Dans les régimes de base, la prestation est soit forfaitaire, c’est-à-dire que c’est le

même montant qui est versé à tous les retraités, soit dépendante seulement du nombre
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d’années d’activité (mais pas des rémunérations passées). Les revenus supplémentaires

provenant d’autres sources ne modifient en aucune façon le droit à la retraite de base.

Onze pays sont dotés d’un régime de retraite de base1.

Les plans ciblés, par contre, versent une prestation plus élevée aux retraités pauvres et

des prestations réduites à ceux qui sont mieux pourvus. Le ciblage prend trois formes

différentes. Dans la première, les prestations peuvent être accordées sous condition de la

pension (leur valeur dépendant seulement du niveau de la pension perçue par le retraité),

sous condition de revenu au sens plus large (les versements sont réduits si le retraité

perçoit, par exemple, des revenus d’épargne) ou sous condition de ressources au sens large

Tableau 1.1. Structure des régimes de pension dans les pays de l’OCDE

PD : Prestation définie.
CD : Cotisation définie.
Notes sur régimes du premier groupe : l’aide sociale fait référence aux programmes généraux qui couvrent aussi les
personnes âgées. Ciblé : concerne des régimes spécifiques pour les personnes âgées sous condition de ressources.
Les retraites de base correspondent soit à des programmes universels à taux fixe, soit au paiement d’une somme
forfaitaire par année de couverture. Les retraites minimales représentent la partie redistributive des régimes liés aux
salaires.
Notes sur régimes du deuxième groupe : comprend les régimes quasi obligatoires à large couverture. La France a deux
régimes : le régime public et les régimes professionnels obligatoires. Le régime du Danemark est un hybride de
prestations définies et de cotisations définies.

Pilier : fonction Premier pilier : couverture universelle, redistributive Deuxième pilier : obligatoire, assurance

Prestataire Public Public Privé

Type Aide sociale Ciblé De base Minimum Type PD CD

Australie ✓ ✓

Autriche ✓ PD 

Belgique ✓ ✓ PD 

Canada ✓ ✓ PD 

République tchèque ✓ ✓ ✓ PD 

Danemark ✓ ✓ PD /CD ✓

Finlande ✓ PD 

France ✓ ✓ PD + points

Allemagne ✓ Points

Grèce ✓ ✓ PD 

Hongrie ✓ PD ✓

Islande ✓ ✓

Irlande ✓ ✓

Italie ✓ Comptes virtuels

Japon ✓ PD 

Corée ✓ PD 

Luxembourg ✓ ✓ ✓ PD 

Mexique ✓ ✓

Pays-Bas ✓ ✓ ✓

Nouvelle-Zélande ✓

Norvège ✓ ✓ Points

Pologne ✓ Comptes virtuels ✓

Portugal ✓ ✓ PD 

République slovaque ✓ Points

Espagne ✓ PD 

Suède ✓ Comptes virtuels ✓ ✓

Suisse ✓ ✓ PD Crédits définis

Turquie ✓ ✓ PD 

Royaume-Uni ✓ ✓ ✓ PD 

États-Unis ✓ PD 



I.1. TYPOLOGIE DES RÉGIMES DE RETRAITE

LES PENSIONS DANS LES PAYS DE L’OCDE – ISBN 92-64-00698-2 – © OCDE 200524

(la pension étant réduite pour tenir compte à la fois des revenus et du patrimoine). On

compte 18 pays de l’OCDE dotés de ce type de programme2.

Les minimums de retraite sont semblables aux régimes ciblés car ils visent aussi à

empêcher les retraites de tomber en dessous d’un certain niveau. Mais le cadre

institutionnel et les conditions d’éligibilité sont différents. Les minimums de retraite, tels

qu’ils sont définis ici, font partie du deuxième pilier dans la mesure où ils contiennent un

élément lié à la rémunération. Habituellement, les retraités doivent avoir versé des

cotisations pendant un nombre minimum d’années pour recevoir cette prestation. Les

« crédits minimums » dans les régimes liés à la rémunération, tels ceux de la Belgique et

du Royaume-Uni, ont un effet similaire : pour les travailleurs ayant des gains très faibles,

les prestations sont calculées comme s’ils avaient gagné davantage.

Enfin, cinq pays n’ont pas de programme spécifique, ciblé, pour les personnes âgées.

Dans ces cas là, les personnes âgées les plus démunies ont droit aux mêmes prestations

générales d’aide sociale que celles dont dispose l’ensemble de la population.

La moitié des pays de l’OCDE s’en tiennent à un instrument principal pour prévenir la

pauvreté chez les personnes âgées, l’autre moitié combinant deux ou trois régimes.

2. Deuxième pilier, retraites obligatoires à caractère d’assurance
Dans cette typologie des régimes de retraite, le deuxième pilier joue un rôle

« d’assurance ». Il vise à ce que les retraités aient un taux de remplacement adéquat

(revenu de retraite par rapport à la rémunération perçue avant la retraite) et pas seulement

un niveau de vie fixé en termes absolus au-dessus du seuil de pauvreté. Comme le premier

pilier, le deuxième pilier est obligatoire. Seules l’Irlande et la Nouvelle-Zélande n’ont

aucune disposition obligatoire relevant du deuxième pilier.

Quelque 17 pays ont des régimes publics à prestations définies (PD), ce qui en fait de

loin la forme la plus courante de régime d’assurance-retraite dans les pays de l’OCDE. Dans

les régimes à prestations définies, le montant que percevra le retraité dépend du nombre

d’années de versement de cotisations pendant toute sa vie active et, dans une certaine

mesure, de la rémunération de son travail.

La deuxième forme la plus courante de régime d’assurance-retraite est le régime à

cotisations définies (CD). Dans ce régime, chaque travailleur a un compte individuel

d’épargne et de placement alimenté par des cotisations, et le capital accumulé est

habituellement converti en flux de revenu versé sous forme de pension à la retraite ; les

retraits de sommes fixes (sorties en capital) sont rarement autorisés. En général, le capital

doit être employé à l’achat d’une « rente » dont le versement est garanti jusqu’au décès de

l’assuré, assortie de certaines conditions (telles que l’indexation des prestations et le

versement d’une pension de réversion au conjoint survivant).

Les régimes à cotisations définies peuvent être organisés de différentes façons. En

Australie, les employeurs doivent couvrir leurs salariés au moyen d’un fonds sectoriel ou

d’une société de services financiers. En Hongrie, au Mexique et en Pologne, les régimes de

retraite sont strictement individuels : les travailleurs choisissent un prestataire

indépendamment de toute intervention de l’employeur. En Suède, les travailleurs ne

versent qu’une petite cotisation sur des comptes individuels obligatoires. Ils ont un large

choix pour placer leur épargne. Un organisme public joue le rôle de chambre de

compensation et d’intermédiaire entre les travailleurs et les gestionnaires de fonds. En

Suède toujours, il est prévu un dispositif complémentaire à cotisations définies pour la
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plupart des travailleurs dans le cadre des plans régimes professionnels quasi-obligatoires.

Au Danemark, les placements dans le cadre du plan national d’épargne retraite sont gérés

centralement, mais avec possibilité de choisir son portefeuille à compter de 2005.

Enfin, certains pays ont des régimes liés aux salaires qui ne suivent pas le modèle

« traditionnel » à prestations définies. D’abord, il y a les systèmes à points : les régimes

professionnels français et les régimes publics allemand, norvégien et slovaque. Les

travailleurs acquièrent des points de retraite sur la base de leur rémunération individuelle

pour chaque année de cotisations. À la retraite, la somme des points de retraite est

multipliée par la valeur du point et convertie en versement régulier d’une pension.

Il y a aussi les systèmes de comptes fictifs, les régimes publics d’Italie, de Pologne et

de Suède : on enregistre les cotisations de chaque travailleur dans un compte individuel et

on applique un taux de rendement à tous les comptes. Ces comptes sont « virtuels » ou

« fictifs » en ce sens qu’aussi bien les entrées de cotisations que les intérêts versés

n’existent que sur les livres de l’institution qui les gère. À la retraite, le capital accumulé

sur chaque compte est converti en flux de versements de pension au moyen d’une formule

basée sur l’espérance de vie au moment de la retraite.

En Suisse, les cotisations obligatoires aux régimes professionnels font penser à

première vue à un régime à cotisations définies, car les individus et leur employeur doivent

verser un taux de cotisation qui varie avec l’âge. Mais l’État fixe le taux de rendement

minimum que le système doit verser et un taux obligatoire de conversion en rente. Il s’agit

donc d’un système qui ressemble plutôt à un plan à prestations définies.

Notes

1. On notera que la Corée est incluse ici parce que son régime de retraite liée à la rémunération
comporte un élément forfaitaire qui verse un pourcentage du revenu moyen à l’échelle de
l’économie tout entière pour chaque année de cotisation. 

2. Quelques pays, comme le Mexique, qualifient une partie de leur système de retraite de « minimum
de retraite ». Mais comme il s’agit d’un régime distinct du second pilier, il est classé ici en tant que
régime « ciblé ».
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