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UMFANG DER FUR DIE ZENTRALREGIERUNG GELTENDEN GESETZE ZUR

INFORMATIONSFREIHEIT

Die Informationsfreiheitsgesetze — auch als Informationszu-
gangsgesetze bezeichnet - sind ein Grundpfeiler einer offenen
Regierung. Diese Gesetze tragen dazu bei, die Transparenz zu
starken, die Rechenschaftspflicht der staatlichen Verwaltung
zu erh6hen und eine sachkundige Partizipation an der Politik-
gestaltung zu fordern. Auf Grund der unterschiedlichen Insti-
tutions- und Rechtssysteme in den einzelnen Landern weichen
Strenge und Erfassungsbereich dieser Gesetze in den OECD-
Landern in Bezug auf die erfassten Institutionen und Arten von
Informationen erheblich voneinander ab.

Was beispielsweise die institutionelle Reichweite betrifft, so
kann sich der Geltungsbereich von Informationsfreiheitsgeset-
zen potenziell vertikal auf alle Verwaltungsebenen (zentral bis
lokal) und horizontal auf alle Organe der Zentralregierung
(Legislative, Judikative und Exekutive) erstrecken. Im Hinblick
auf den Geltungsbereich kénnen die Informationsfreiheitsge-
setze Listen mit Ausnahmetatbestdnden enthalten, die die
Befreiung gewisser Informationen von der Offenlegungspflicht
rechtfertigen. Der OECD 2010 Survey on Open Government pruft
diese beiden Dimensionen anhand einer Analyse des Umfangs
und Geltungsbereichs der zentralen/féderalen Informations-
freiheitsgesetze in den Mitgliedslandern.

Definition

Ausnahmen von der Informationspflicht in Informationsfrei-
heitsgesetzen kénnen mit Priifungen (,class tests“ und ,harm
tests“) einhergehen. Bei den ,class tests“ kann der Zugang zu
Informationen, die in eine bestimmte Kategorie (wie die natio-
nale Sicherheit) fallen, verweigert werden. Bei den ,harm
tests“ kann die Regierung einen Antrag auf Informationszu-
gang mit der Begriindung ablehnen, dass die Offenlegung von
Informationen potenziell beispielsweise einer Person Schaden
zufligen oder die Verteidigung des Landes gefdhrden konnte
(die beiden am hé&ufigsten durchgefiihrten Priifungen). Aus-
nahmen vom Zugangsrecht in Informationsfreiheitsgesetzen
kénnen zwingend (eine Behorde wird zur Zuriickhaltung von
Informationen aufgefordert) oder fakultativ sein (die Behdrden

Uberblick

In den meisten OECD-Landern erstreckt sich der Geltungs-
bereich der Informationsfreiheitsgesetze vertikal prak-
tisch auf alle Verwaltungsebenen. In der Mehrzahl der
Lander unterliegen alle Exekutivorgane der Zentralregie-
rung (d.h. Ministerien und Exekutivagenturen) der Infor-
mationsfreiheitsgesetzgebung. Die Legislative und die
Judikative sind seltener davon betroffen. Private Einrich-
tungen, die 6ffentliche Mittel verwalten, namentlich dieje-
nigen, die im Auftrag der Regierung Dienstleistungen fiir
die Biirger erbringen, unterliegen in mehr als der Halfte
der Mitgliedstaaten Gesetzen zur Informationsfreiheit.
Die von der grofdten Zahl der OECD-Lander angewandten
sclass tests“ betreffen Ausnahmen bei Belangen wie natio-
nale Sicherheit, internationale Beziehungen und personli-
che Daten. Die am haufigsten durchgefithrten ,harm
tests“ beziehen sich ebenfalls auf die nationale Sicherheit
und die internationalen Beziehungen.
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konnen in eigenem Ermessen entscheiden, ob sie Informatio-
nen zuriickhalten oder offenlegen).

Vergleichbarkeit

Die Daten wurden im Rahmen des OECD Open Government
Survey von 2010 erfasst. Im Rahmen der Erhebung wurden
Beamte der Zentralregierungen befragt, die fiir die Umsetzung
von Open-Government-Initiativen zusténdig sind. Die Daten
beziehen sich ausschliefflich auf Bestimmungen in zentralen/
foderalen Informationsfreiheitsgesetzen, zuséatzliche auf
nachgeordneten Ebenen existierende Informationszugangs-
gesetze bleiben unberticksichtigt.

In einigen Landern kénnen sich Uberpriifungen des offentli-
chen Interesses und/oder ministerielle Ermessensentschei-
dungen iber ,class tests“ und ,,harm tests“ hinwegsetzen und
zu einer Offenlegung von Informationen fithren, wenn der
offentliche Nutzen der Information grofier ist als der etwaige
Schaden, der durch die Offenlegung entstehen kann.

An der Erhebung beteiligten sich 32 OECD-Lander sowie Brasi-
lien und die Russische Foderation. Fiir Deutschland, Griechen-
land und Luxemburg liegen keine Daten vor. In Italien gelten
die Informationsfreiheitsgesetze nur fiir Verwaltungsakte und
erstrecken sich nicht auf Rechtsakte.

Quelle
e OECD (2011), Government at a Glance, OECD Publishing.

Weitere Informationen

Analysen

¢ OECD (2009), Focus on Citizens: Public Engagement for Better
Policies and Services, OECD Studies on Public Engagement,
OECD Publishing.

e OECD (2005), “Public Sector Modernisation: Open
Government”, OECD Policy Brief, OECD Publishing.

e OECD (2003), Open Government: Fostering Dialogue with Civil
Society, OECD Publishing.

Zur Methodik

e OECD (2010), Accountability and Transparency: A Guide for
State Ownership, Corporate Governance, OECD Publishing.

Websites

e Government at a Glance (ergénzendes Material),
www.oecd.org/gov/indicators/govataglance.
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