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Capitulo 5. Un tablero de seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones de politica

Este capitulo propone un tablero de seguimiento que incluye una serie de indicadores para
monitorear el progreso derivado de la implementacion de las reformas propuestas en las
areas de proteccion social, salud y educacion y habilidades. Después de presentar la
metodologia detras del tablero de seguimiento, el capitulo presenta los objetivos que
Paraguay debe alcanzar a 2030 para cada indicador.

ESTUDIO MULTIDIMENSIONAL DE PARAGUAY © OCDE 2019



130 | CAPITULO 5. UN TABLERO DE SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE POLITICA

Paraguay ha fijado el éxito de su agenda de desarrollo a 2030 en el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), priorizando algunas areas clave que requeriran mayor
atencion e inversion por parte del gobierno, dada la realidad particular del pais. En concreto,
Paraguay se ha fijado la meta de ser un pais competitivo, con altos indices de desarrollo
social, conectado y abierto al mundo, sostenible ambiental y econdémicamente, con
elevados indices de seguridad juridica y ciudadana, con atencién a los pueblos indigenas,
fuerte protagonismo de la mujer, y con un Estado democratico y transparente, que
promueva la igualdad de oportunidades (Republica de Paraguay, 2014y).

El uso de herramientas de monitoreo a la implementacion de las politicas publicas puede
contribuir al logro de los objetivos de crecimiento inclusivo y bienestar que Paraguay se ha
fijado. Este capitulo proporciona una serie de indicadores de seguimiento para contribuir a
mejorar la capacidad del gobierno paraguayo para monitorear el progreso hacia sus
objetivos de desarrollo. Los indicadores propuestos estan estrechamente relacionados con
las recomendaciones de politica propuestas a lo largo del Estudio Multidimensional de
Paraguay, particularmente en el volumen 2 del estudio (OECD, 20182)) y en este informe,
y estan validados por la administracion paraguaya. El conjunto de indicadores propuesto
proporciona una vision general de los avances hacia los objetivos de (i) un sistema de
proteccién social para todos, (ii) un sistema de salud que promueva vidas mas saludables,
y (iii) un sistema de educacion y habilidades que fomente la inclusion y la empleabilidad.

Al establecer objetivos concretos y monitorear regularmente sus logros, el tablero de
seguimiento contribuye a la transparencia en la accion del gobierno paraguayo. El grado en
que los ciudadanos y las partes interesadas puedan monitorear la evolucion de la agenda de
desarrollo es esencial para un contrato social equilibrado. Por otra parte, el uso de mas y
mejores herramientas para la rendicion de cuentas contribuye a mejorar la capacidad de la
administracion publica y fomenta la participacion de los ciudadanos. Para tal fin, el tablero
de seguimiento debe contar con datos recientes, de alta calidad y debidamente
desagregados.

El tablero de seguimiento propone indicadores para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para 2030

Para cada una de las 4areas tematicas analizadas previamente en el Estudio
Multidimensional de Paraguay (proteccion social; salud; y educacion y habilidades), el
tablero de seguimiento presenta una serie de indicadores primarios y secundarios, asi como
metas al afio 2030 para cada uno de ellos. Los indicadores primarios pretenden ser una
medida resumida del progreso general en cada una de las tres areas de politica, mientras
los indicadores secundarios monitorean con precision los resultados esperados en las
reformas propuestas.

Para todos estos indicadores, el tablero de seguimiento presenta valores algunos valores
histéricos para mostrar la evolucion reciente de los indicadores, y al menos uno de tres
objetivos alternativos a alcanzar para el ano 2030. El tablero de seguimiento combina datos
de fuentes internacionales con datos locales y encuestas. Las metas fijadas para el afio 2030
se establecieron a través de tres criterios diferentes:

1. De manera estandar, las metas fueron fijadas siguiendo una metodologia que
permite comparar el desempefio de Paraguay con el de paises con un ingreso per
capita similar. El grupo de paises de referencia utilizado para calcular los valores
de las metas, a través de un analisis de regresion, incluye los paises de ingreso
medio bajo, medio alto y alto (ver Recuadro 5.1).
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I

2. Las metas marcadas con un superindice “n” reflejan los objetivos nacionales
especificados en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (Republica de
Paraguay, 2014)), objetivos institucionales u objetivos acordados con el gobierno
a lo largo del proceso de este estudio.

9

3. Las metas marcadas con un superindice “a” fijan un objetivo alternativo calculado
como el promedio del ultimo afio disponible del grupo de paises de ingreso medio-
alto e ingreso alto.

Recuadro 5.1. Metodologia estindar para el calculo de metas 2030

La primera metodologia se basa en un procedimiento de tres pasos:

1. En primer lugar, se calcula la meta del Producto Interno Bruto (PIB) per cépita de
Paraguay en 2030. Esta meta se fija utilizando el nivel de PIB per capita de 2017
(8 827 USD) y el objetivo de la tasa de crecimiento anual constante del PIB (6.8%),
segun lo especificado en el Plan Nacional de Desarrollo 2030 (Republica de
Paraguay, 2014;). De esta manera, se calcul6 un PIB per cépita esperado
de 15 995 USD en el afio 2030 para Paraguay.

2. Cada indicador se somete a un analisis de regresion que incluye el PIB per capita
de cada pais en la muestra. Los paises de ingreso alto, medio-alto y medio-bajo con
un PIB per capita atipico se excluyeron del andlisis. Los céalculos se basan en el
valor del indicador en 2017 o el ultimo afio disponible. En cada ecuacion de
regresion, la variable dependiente es el indicador de interés para el pais i en 2017
(o el ultimo afio disponible); y la variable independiente es el PIB per capita del
pais i en 2017 (o ultimo afio disponible):

indicador; ;917 = a + B * PIB per capita; 50917 (1)

3. Para cada indicador y los coeficientes respectivos estimados se derivan las metas a
2030 para Paraguay. En particular, el intercepto estimado (que captura las
caracteristicas medias del grupo de paises de referencia) se agrega al producto del
coeficiente estimado del PIB per capita (como se calculd en el paso 2) y del
objetivo a largo plazo del PIB per cépita. capita (como se calcula en el paso 1):

indicadotparaguay.2030 = @ + B * 15995 )

La interpretacion de los objetivos presentados en el cuadro de mando requiere moderacion.
Por ejemplo, los errores de muestreo especificos de cada una de las fuentes pueden sesgar
las estimaciones. Por otro lado, en la primera metodologia, la forma en que la ecuacion 1 y
la ecuacion 2 modelan la relacion entre los indicadores y el PIB per capita puede no captar
la no linealidad y, por lo tanto, introducir otros errores de especificacion.

Las estimaciones no tienen en cuenta los posibles choques futuros y las tendencias globales
que pueden acelerar o ralentizar la evolucion de ciertos indicadores, lo que sesga aiin mas
las estimaciones. Sin embargo, el tablero de seguimiento delinea la tendencia que Paraguay
deberia seguir para lograr un crecimiento inclusivo y sostenible a largo plazo. Por esta
razén, los valores objetivo deben interpretarse teniendo en cuenta los valores pasados, en
lugar de centrarse en los cambios de un afio a otro.
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Cuadro 5.1. Indicadores generales de desempeiio econémico y capacidad estadistica

Objetivo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2030 Fuente
PIB per capita, PPA 7290 7505 7312 8227 8502 8639 8871 8827 15995  Banco Mundial
($ a precios
internacionales
constantes de 2011)
Tasa de crecimiento del - - -1.2 14.0 47 3.0 4.0 4.3 6.8n  Banco Central
PIB del Paraguay
Tasa de incidencia de - - 7.38 5.69 547 5.42 5.73 4.41 3n  DGEEC,
la pobreza extrema EPH 2012-17
Nivel general de la 70.0 70.0 70.0 711 711 72.2 70.0 67.8 85.0n  Banco Mundial

capacidad estadistica

(escala 0 - 100)

Consultas y tramites - - - 0 0.9 5 52 5.4 100n  SENATICs
realizados via internet

(% sobre el catalogo

total de tramites)

Nota: El indicador de capacidad estadistica es un puntaje compuesto que evalua la capacidad del sistema
estadistico de un pais. Se basa en un marco de diagnostico que evalua las siguientes areas: metodologia; fuentes
de datos; y periodicidad y puntualidad. El puntaje general de Capacidad estadistica se calcula como un
promedio simple de los tres puntajes de area en una escala de 0 a 100.

Reformando para fortalecer vidas mds sanas en Paraguay

Para aumentar las oportunidades de lograr la cobertura universal de salud, el sistema de
salud de Paraguay necesita una reforma sistémica y una vision de futuro. Mantener el ritmo
de crecimiento de la financiacién sanitaria al tiempo que se aumenta la equidad y la
eficiencia constituye un reto importante. La fragmentacion del sistema de salud en un
régimen privado prepagado, un régimen publico basado en los presupuestos generales y
sistemas de seguridad social basados en aseguramiento constituye un obstaculo importante
para lograr una rectoria del sistema eficaz y una asignacion eficiente de recursos. Un
proceso de didlogo nacional podria determinar el modelo que elige el pais, en particular en
lo que atafie a su financiacion: si un modelo basado en seguros en el que se subsidia,
preferiblemente de modo explicito por el erario publico, la cobertura de quienes no tienen
capacidad de pago, o un modelo de servicio nacional de salud en el que se ofrece
gratuitamente a todos los ciudadanos un paquete basico de servicios de salud. En ambos
casos podrian coexistir los diversos segmentos que conforman actualmente el sistema, si
bien de un modo mucho mas integrado.

El sistema de salud paraguayo enfrenta grandes desafios para alcanzar la cobertura
universal en salud. Para lograr atender la doble carga de enfermedades de su poblacion, es
necesario asegurar financiamiento sostenible, conseguir una operacion mas eficiente en el
sistema y fortalecer su capacidad rectora (OECD, 2018|2)). El pais ha emprendido una serie
de reformas para modernizar el sistema que han logrado sentar las bases para un nuevo
enfoque de la atencion sanitaria basada en la atencion primaria. Sin embargo, no han
modificado significativamente los pilares del sistema de salud ni su fragmentacion en
multiples subsistemas.

Se identificaron estratégicamente una serie de indicadores primarios (generales) e
indicadores secundarios (para seguir las recomendaciones de politicas del Volumen 2 del
EMDP). Esta compilacion de indicadores se incluye con el objetivo de proporcionar una
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herramienta para monitorear el progreso hacia los objetivos de desarrollo de Paraguay en
el area de la salud (ver Cuadro 5.2 y Cuadro 5.3).

Cuadro 5.2. Indicadores primarios en salud

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 °2‘:;3’° Fuente
Acceso a la salud (%) ' 71.94 - 69.30 74 80 81 75 71 80.1n DGEEC, EPH 2010-17

Poblacion con cobertura de 2268 2473 26.01 278 28.08 2803 2593 26.8 30.3n DGEEC, EPH 2010-17

seguro de salud (%) 2

Esperanza de vida al nacer, 724 72.7 72.9 73.1 734 73.6 73.8 74.0 75.13n  DGEEC, Proyeccion de

total (afios) la Poblacion Nacional,
areas urbanas y Rurales,
por sexo y edad, 2000-25

indice de mortalidad 1008 888 849 963 639 818 864 67.3 <70n MSPBS 2012-17
materna (por cada

100 000 nacidos vivos)

Nacimientos en 94.4 - - - - - - 97.9 99 MSPBS

establecimientos de salud

(“nacimientos

institucionales”) (%)

Tasa de mortalidad neonatal 1.7 11.2 10.7 10.6 10.4 9.7 9.5 8.9 8.2n MSPBS 2012-17
(por 1 000 nacidos vivos)

Tasa de mortalidad infantil - - 14.7 14.6 14.5 14.2 13.7 - 12n MSPBS 2012-16
(por 1 000 nacidos vivos)

Tasa de mortalidad por 27.8 26.7 28.4 327 323 345 37 313 23.1n MSPBS IBS 2017
diabetes mellitus

Tasa de mortalidad por 1143 1091 1046 1084 983  106.6 120 113.2 714n MSPBS IBS 2017
enfermedades del sistema

circulatorio

Tasa de mortalidad por 8.5 10.6 9.3 9.7 10.1 10.2 10.9 11.3 6.8n MSPBS IBS 2017

tumor maligno de mama en
mujeres (por 100 000 hab.)

Tasa de mortalidad por 75 8.2 7.7 8.3 79 8.8 85 10.6 59n MSPBS IBS 2017
tumores cervicales malignos

en muijeres (por 100 000

hab.)

Tasa de mortalidad por 19.6 19.0 18.0 18.2 16.8 17.1 17.5 17.2 8.6n MSPBS/DIGIES/DES
accidentes de transporte (SSIEV)

terrestre (por 100 000 hab.)

Incidencia de tuberculosis 33.7 341 343 305 338 349 367 37 0n MSPBS IBS 2017

(por 100 000 hab.)

Numero registrado de - - - - - 0.2 0.21 0.21 On MSPYBS - PRONASIDA

nuevos diagnésticos de VIH
(por 1 000 hab.)
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Cuadro 5.3. Indicadores secundarios o de seguimiento a las recomendaciones de politica en

salud
Recomendacion Indicador(es) 2010 2017 02’:;310 Fuente
Recomendacion 1: Establecer una vision para el sistema de salud

1.1. Definir de una vision del Aprobacién de un documento - - Doc. aprobado -
sistema de salud consensuado sobre la vision del

sistema

Recomendacién 2: Financiamiento sostenible.

2.1. Diversificar fuentes de Gasto corriente en salud (% del 21 3.0 50n MSPBS
financiacion PIB)

Impuestos sobre el tabaco 26 28 75 MSPBS

(ISC + IVA) (% del valor de (2018)

venta) !
2.2. Implementar estrategias Gasto de bolsillo (% del gasto 46 44 38 MSPBS
para reducir el gasto de bolsillo corriente en salud)
en salud Poblacién con cobertura de 27 259 DGEEC, EPH

seguro de salud (%) 2 2010-16
2.3. Mancomunar fondos para Hogares del decil mas pobre que - 7 0 DGEEC, EPH
cubrir contingencias clave (tales  incurren en gastos catastroficos (2014) 2014
como tratamientos de alta (% del total de hogares) 3
complejidad)
2.4, Integrar a los funcionarios Funcionarios publicos incluidos en - -
publicos a un sistema de el sistema de aseguramiento
aseguramiento social. social (%)

Recomendacion 3: Gobernanza fuerte

3.1. Fortalecer la Nuevo organigrama - - Resolucion Ministerial MSPBS
implementacion del marco de
gobernanza del sistema de
salud
3.2. Proporcionar autonomia y Numero de auditorias médicas, - - - Superintendencia
recursos adecuados a las legales y contables llevadas a de Salud
instituciones de supervision cabo anualmente por la

Superintendencia de Salud

Presupuesto de la - - - MSPBS

Superintendencia de Salud
3.4. Definir un conjunto de Implementacion de un paquete de - - Resolucion Ministerial MSPBS

beneficios de salud
garantizados

beneficios en salud
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Recomendacion Indicador(es) 2010 2017 02];:3’0 Fuente
3.5. Consolidar sistemas Integridad de la inscripcion 63 66 76.5 MSPBS/SSIEV
de informacion integrados  de nacimientos (%)
Integridad del registro de 28.2 37.1 55.6 MSPBS/SSIEV
fallecimientos con
informacion sobre la causa
de muerte (%)
Sistemas de informacion - Atencién Estadisticas vitales, SIP Plus, MSPBS/DIGIES
unificados ambulatoria, TB, SICIAP, no transmisibles,
cardiovascular y transmisibles, INAN, seguridad
odontoldgica vial, atencion interna y primaria,
telemedicina, SIREPRO, camas
de terapia intensiva,
PRONASIDA, PAl e informacién
de género
NUmero de hospitales y - 3 60 MSPBS/DIGIES
centros médicos con
sistemas de monitoreo de
historiales médicos (%)
Recomendacion 4: Operacion eficiente.
4.1. Avanzar hacia la Instituciones del subsistema - - - MSPBS/IPS
integracion en la publico y de seguridad
prestacion de servicios de  social con acuerdos
salud interinstitucionales vigentes
(%)
4.2, Disefiar un esquema Numero de proveedores - - - MSPBS
de pagos a proveedores incorporados al sistema de
que cree incentivos pago por resultados -
estratégicos en el sistema
4.3. Asegurar la Implementacion de un - - - MSPBS
disponibilidad y nuevo modelo para la
asequibilidad de los provision de medicamentos
medicamentos y e insumos médicos
productos sanitarios Implementacion de recibos - - - -
electronicos para los
proveedores
Numero de medicamentos - 0 20 MSPBS
de alto costo comprados a
través del modelo de
compras centralizadas
4.4. Fortalecer las redes Numero de Unidades de 804 1500 MSPBS
integradas de salud Salud de la Familia (USF)
basadas en atencion Camas de hospital (por 1.3 1.3 3.1 OMS
primaria: cada 1 000 personas) (2011)
* PrOporcionar fecursos  ygicos (por cada 1000 - 13 18 Estadisticas
adecuados personas) (2012) mundiales de la
* Incrementar el ritmo de fuerza laboral de
expansion. salud de la OMS,
OCDE y datos
del pais
Enfermeras y parteras (por - 1 41 Estadisticas
cada 1 000 personas) (2012) mundiales de la

fuerza laboral de
salud de la OMS,
OCDE y datos
del pais
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Recomendacion Indicador(es) 2010 2017 02];:3’0 Fuente

4.5. Mejorar la promocion de la Nacimientos asistidos por 956 955 98.1a UNICEF, Estado

salud y la prevencion de personal sanitario cualificado (2016) mundial de la

enfermedades (% del total) infancia.
Mujeres embarazadas que - 85.3 95n MSPBS

reciben atencién prenatal (%)

Nota: (1) El impuesto al tabaco se ajustd a través del Decreto 159/18 (Republica de Paraguay, 20183)),
estableciendo una tasa general del 18% para los productos relacionados al tabaco. Los valores presentados
incluyen la suma de los impuestos sobre el tabaco. Segun la Organizacién Mundial de la Salud, “aumentar los
impuestos al tabaco a mas del 75% del precio de venta es una de las intervenciones mas efectivas y rentables
para el control del tabaco” (OMS, 2015(4)). (2) Incluye IPS y otros seguros. (3) Actualmente, no hay datos
oficiales del Ministerio de Salud y Bienestar Social (MSPBS) en Paraguay. Dado que no es calculado por
ningiin organismo oficial, la incidencia del gasto catastrofico en salud se calcula utilizando datos de la
EPH 2014 (DGEEC, 2014s)), como la proporcion de hogares que gastan mas del 30% de sus ingresos.

Avanzando hacia la proteccion social para todos en Paraguay

Paraguay debe estandarizar su sistema de pensiones para mejorar la equidad del sistema.
En la actualidad, los diversos parametros de los planes de pensiones (p. ej. tasas de
cotizacion, edad de jubilacidn y tasas de sustitucion) varian ampliamente, lo que origina
desigualdades. Paraguay ha de reformar su sistema de pensiones a fin de superar estas
desigualdades. Son medidas clave de un sistema equitativo unificar las edades de
jubilacion, la base de calculo de las prestaciones, y las tasas de sustitucion y de
acumulacion. Todas las pensiones de jubilacion se actualizarian aplicando el mismo
método.

Reforzar el vinculo entre prestaciones y cotizaciones es esencial para garantizar la
sostenibilidad del sistema. Dicho vinculo puede reforzarse incrementando el nimero de
afios que se consideran para calcular la pensién de jubilacion, asi como revisando
periddicamente el nivel de la prestacion y las tasas de cotizacion. Los niveles de
prestaciones han de tener un techo y reflejar la tasa decreciente entre contribuyentes y
pensionistas. La revision periddica de las tasas de cotizacion debe basarse en estudios
actuariales, la evolucién demografica, la situaciéon econémica, el ratio entre pensionistas y
contribuyentes y la solvencia financiera de cada plan de pensiones.

Se identificaron estratégicamente una serie de indicadores primarios (generales) e
indicadores secundarios (para seguir las recomendaciones de politicas del volumen 2 del
EMDP). Esta compilacion de indicadores se incluye con el objetivo de proporcionar una
herramienta para monitorear el progreso hacia los objetivos de desarrollo de Paraguay en
el area de proteccion social (ver Cuadro 5.4 y Cuadro 5.5).
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Cuadro 5.4. Indicadores primarios en proteccion social

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 og,:;.(;/o Fuente/comentarios
Trabajadores por cuenta propia, 473 466 477 446 437 438 442 443 371 Base de datos

total (% del empleo total) 1 ILOSTAT

Empleo vulnerable, total (% del 42 M4 42 382 372 387 391 392 334 Base de datos
empleo total) 1 ILOSTAT

Proporcion de jovenes sin 331 347 392 361 388 35 377 181 20.7 Base de datos
educacion, empleo o formacion, 1412 ILOSTAT

total (% de poblacion joven)

Nota: (1) Estimacion modelada de la OIT.

Cuadro 5.5. Indicadores secundarios o de seguimiento a las recomendaciones de politica en
proteccion social

Objetivo

Recomendacion(es) de politica Indicador(es) 2010 2017 2030 Fuente/comentarios
Recomendacion 1: Un sistema previsional con cobertura ampliada

1.1. Poner en marcha una estrategia Poblacion con seguridad social (%) 40.4 434 100 DGEEC,

para ampliar la cobertura (2012) EPH 2012-2017
Cobertura de los programas de 54.2 - 7522 ASPIRE (Banco
proteccion social y laboral (% de la Mundial)
poblacion)

1.2. Mejorar los incentivos para la Empleo informal (% del empleo no 69.8 65.4 43.5 ILOSTAT

formalizacion y las contribuciones a la agricola total)

seguridad social Establecimientos formales (%) 402 46.9 100 EPH 2012-2017

(2012)

Trabajadores asalariados y asalariados, 52.7 55.7 62.9 ILOSTAT
total (% del empleo total) !
Contribuyentes activos a un esquema 18.9 - 471 ILOSTAT
contributivo de vejez como porcentaje (2011)
de la fuerza laboral
Contribuyentes activos a un esquema 13.5 - 33.6 ILOSTAT
contributivo de vejez como porcentaje (2011)

de la poblacién en edad de trabajar
Recomendacion 2: Un sistema previsional mas justo y mas sostenible
2.1. Mejorar la equidad en el sistemade  Carga fiscal (ingresos fiscales/PIB) 12.7 131 18 SET
pensiones alineando los parametros (2012)

2.2. Fortalecer el vinculo entre - - - - -
beneficios y contribuciones a través de
reformas paramétricas

Recomendacién 3: Un sistema provisional mejor integrado

3.1. Integrar las pensiones contributiva y - - - - -
no contributiva en un sistema de
pensiones multi-pilar

Recomendacion 4: Reforzar la gobernanza del sistema provisional

4.1, Establecer una regulacion y un ente  Inspectores por 10 000 personas 0.1 0.1 0.7 Base de datos
supervisor del sistema provisional empleadas nulas (2015) ILOSTAT

Nota: (1) Estimacion modelada de la OIT.
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Hacia un sistema de educacion y habilidades que fomente la inclusion y la
empleabilidad en Paraguay

Transformar el sistema de educacion y competencias de Paraguay es crucial para promover
la inclusion y favorecer el acceso a empleos de mayor calidad. Educacion y desarrollo van
de la mano, y el éxito de Paraguay en alcanzar los principales objetivos de desarrollo
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 dependera en gran medida de
su capacidad para mejorar el sistema de educacion y competencias.

El progreso ha sido sustancial, pero quedan reformas pendientes, como lo exponen los
Volumenes 1 y 2 del Estudio Multidimensional de Paraguay:

o Cobertura y finalizacion: Las politicas han de continuar las medidas dirigidas a
ampliar la cobertura educativa y fomentar la finalizacion de los estudios, en especial
entre los grupos mas desfavorecidos.

o Calidad educativa: Las politicas destinadas a impulsar los resultados del
aprendizaje han de centrarse en los profesores, los recursos educativos y la gestion
de las escuelas.

e Pertinencia de la enseiianza: Las politicas que persiguen una educacion mas
pertinente han de centrarse en reformar el curriculo de la educacion media, de
manera que se favorezca la insercion en el mercado de trabajo y se facilite el acceso
a la educacion superior.

e Educacion para el trabajo: Las politicas encaminadas a favorecer una buena
transicion entre la escuela y el trabajo deben dirigirse hacia un sistema nacional
integrado de educacion y formacion técnica y profesional.

o Oferta y demanda de habilidades: Las politicas encaminadas a lograr un mayor
ajuste entre la oferta y la demanda de competencias no deben limitarse a mejorar la
pertinencia de las competencias.

Se identificaron estratégicamente una serie de indicadores primarios (generales) e
indicadores secundarios (para seguir las recomendaciones de politicas del volumen 2 del
EMDP). Esta compilacion de indicadores se incluye con el objetivo de proporcionar una
herramienta para monitorear el progreso hacia los objetivos de desarrollo de Paraguay en
el area de educacion (ver Cuadro 5.6 y Cuadro 5.7).
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Cuadro 5.6. Indicadores primarios en educacion

Objetivo

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2030 Fuente/comentarios

Gasto publico en educacion, total (% del gasto 188 233 196 - - - - - 15.5 UIS de la UNESCO

publico) 16.52

Gasto publico en educacion, total (% del PIB) 3.8 5 5 - - - - - 49 UIS de la UNESCO

Tasa de alfabetizacion de adultos, mayores de 15 - - 942 951 95 956 947 942 100 EPH 2012-2017

afios

Promedio de afios de estudio, poblacion 20-35 - - 78 842 869 872 849 88 170 EPH 2012-2017

afios

Media de afios de escolaridad (CINE 1 o superior), 82 86 85 9 9 84 - - 94 UIS de la UNESCO

poblacién de mas de 25 afios, ambos sexos

Estudiantes que alcanzan las competencias - - - - - 322 - - 79.9* PISA-D OCDE.

basicas en lectura (%) (Igual o superior al
Nivel 2)

Estudiantes que alcanzan las competencias - - - - - 8.3 - - 76.6 PISA-D OCDE

basicas en matematicas (%) (Igual o superior al
Nivel 2)

Estudiantes que alcanzan las competencias - - - - - 238 - - 788" PISA-D OCDE

basicas en ciencias (%) (Igual o superior al
Nivel 2)

Nivel educativo, al menos secundaria inferior - - - - 467 481 - - 66.9 UNESCO, UIS

completa, poblacion de mas de 25 afios, total (%)

(acumulativo)

Nivel educativo, al menos secundaria superior - - - - 366 381 - - 522 UNESCO, UIS

completa, poblacion de mas de 25 afios, total (%)
(acumulativo)

Nota: * Estos objetivos corresponden al promedio de paises OCDE en el afio 2015.
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Cuadro 5.7. Indicadores secundarios o de seguimiento a las recomendaciones en educacion

Meta

Recomendacion Indicador(es) 2010 2017 2030 Fuente
1. Avanzar hacia un mejor sistema de educacion para todos
1.1. Adoptar un pacto nacional de educacion, el - - - - -
PNTE 2030, basado en un proceso consultivo:
e Concretar objetivos para las areas de accién
e Establecer compromisos financieros
e Movilizar la experiencia internacional
1.2. Ampliar la cobertura y fomentar la finalizacion, ~ Tasa especifica de escolarizacion de 5.2 8.8 70n MEC 2012-
en especial en pre-primaria y secundaria, y entre nifios de 3 afios (2012)  (2016) 2016
los grupos mas desfavorecidos: Tasa de asistencia, nifios de 5 afios 70 75.8 100" DGEEC, EPH
° Elaporar me_jores estadisticas para eyaluar los (2012) 2012-2017
dega}flos, monitorear el progreso e inspirar la Tasa de asistencia, personas de 6 a 14 96.6 97.4 1000 DGEEC, EPH
politica -
afios (2012) 2012-2017
e Apoyar el acceso en zonas remotas y entre los . ) .
grupos socioeconémicos mas desfavorecidos Tasa m.e’dla de asistencia a la 77.9 78.9 92n DGEEC, EPH
o Politicas que contribuyen a la permanencia enla ~ €ducacion escolar (2012) 2012-2017
escuela y la finalizacién de los estudios, evitando Tasa neta de ingreso en el grado 1 (% 73.1 70 76.52 UNESCO, UIS
repeticiones de curso y la desercion escolar de la poblacion oficial en edad escolar) (2012)
Poblacién vulnerable con estudios 35955 40158 2516850 DGEEC, EPH
terciarios (2012) 2012-2017
Tasa neta de matricula en educacion 66.6 80.1 1000 Censo
primaria indigena (2012)  (2014) Indigena
2012-2014
Alfabetizacién en poblacién indigena, 62.4 70.9 100" Censo
mayores de 15 afios (2012)  (2016) indigena
Matriculacion escolar, preprimaria (% 39.6 3.7 700 UNESCO, UIS
bruta) (2012)
Matriculacion escolar, primaria (% neto) 89 88.5 UNESCO, UIS
(2012) 100"
Matriculacion escolar, secundaria (% 61.5 66.5 92n UNESCO, UIS
neto) (2012)
Progresion a la escuela secundaria (%) 93 94.5 989a UNESCO, UIS
(2011)
Estudiantes al final de la educacion - 70.9 80.5 UNESCO, UIS
primaria con al menos un nivel minimo (2013)
de competencia en lectura (%)
Estudiantes al final de la educacion - 70.2 80 UNESCO, UIS
primaria con al menos un nivel minimo (2013)
de competencia en matematicas (%)
1.3. Politicas para mejorar el aprendizaje y la Proporcién alumno-profesor, - 241 17.5 UNESCO, UIS
calidad general del sistema educativo: preprimaria (2012)
e Mejorar la base empirica sobre los resultados Proporcién alumno-profesor, - 19.1 16.9  UNESCO,UIS
dellgprendizaje para informar la formulacion de secundaria inferior (2012)
poties ) | Proporcion alumno-profesor, . 176 155  UNESCO,UIS
o Mejorar la ensefianza para lograr mejores secundaria superior (2012)
resultados del aprendizaje B
Docentes formados en educacion - 91.9 76.4 UNESCO, UIS
preescolar (% del total de docentes) (2012) 8142
Docentes formados en educacion - 85.9 78.6 UNESCO, UIS
secundaria inferior (% del total de (2012) 8052
docentes)
Docentes formados en educacion - 75.4 80.8 UNESCO, UIS
secundaria superior (% del total de (2012) 78.32

docentes)
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Indicador(es) 2010 2017 M€ piente

Recomendacion 2030

2. Mejorar la educacion para el acceso a empleos de mayor calidad

2.1. Modernizar el plan de estudios de la educacion - - - - -
media técnica:

o Priorizar las habilidades del siglo XXI

o Desarrollar mecanismos para responder a las

demandas cambiantes de la industria, involucrando al

sector privado y otras partes interesadas

o Desarrollar habilidades técnicas, transversales y

basicas, para el puesto de trabajo

2.2. Fortalecer el sistema de EFTP: Proporcion de jovenes de 15 a 24 afios 42 54 6.9  UNESCO,
e Reforzar las medidas de acreditacion de los matriculados en educacion secundaria (2012) 93s UIS
Institutos Superiores Técnico-Profesionales para profesional, ambos sexos (%)

mejorar la calidad de la educacion

o Modernizar el plan de estudios para hacerlo mas

pertinente y conectado con el sector privado.

o Disefiar trayectorias de educacion y formacion

profesional que faciliten la transicion de los

estudiantes al empleo.

® Apoyar la educacion para adultos y establecer un

sistema para el reconocimiento de habilidades

adquiridas en el mercado laboral

2.3. Mejorar la correspondencia entre oferta y Empresas que manifiestan haber tenido - 81.8- - Manpower
demanda de mano de obra a través de: dificultades para llenar vacantes, a pesar de

o Politicas activas del mercado de trabajo para tener candidatos para la posicion (%)

favorecer el acceso a empleos formales: sistemas de

capacitacion e intermediacion

o Sistemas de informacién para atraer estudiantes a

los sectores con mayor demanda

e Consejo de habilidades en sectores dinamicos (p.

ej. agroindustria) y un observatorio para la demanda

de habilidades
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