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Uvod: Prehled veiejné spravy v Ceské
republice

Tato kapitola popisuje kontext reformy vefejné spravy v Ceské republice, jenz je
ovlivhovan jak pfekonavanim krize zpisobené pandemii onemocnéni covid-19 a ruskou
agresi proti Ukrajing, tak i dlouhodobymi vyzvami souvisejicimi s udrzitelnym rozvojem
a zménou klimatu. Kapitola nabizi pohled na efektivitu vefejné spravy v CR, hodnoti jeji
silné stranky a vyzvy, jimz Celi, a také identifikuje prioritni oblasti pro reformu. Zaroven
predstavuje a diskutuje soudasnou snahu o reformu vefejné spravy v Ceské republice,
zejména Koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030, kterou propojuje
s prioritami pro reformu a kapitolami uvedenymi v tomto Pfehledu o stavu vefejné spravy.
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Uvod

Ceska republika dlouhodobé usiluje o reformu vefejného sektoru, zvy$eni jeho efektivity a hospodarsky,
socialni a demokraticky rozvoj. Od 90. let 20. stoleti, které nasledovaly po sametové revoluci v roce 1989
a byly poznamenany rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni Republiky v roce 1993, zavadi fadu
reforem, jeZ pomohly vytvofit stabilni systém viddnuti charakterizovany ustfedni (centralni) statni spravou
a ,spojenym modelem*, kdy obce a kraje vykonavaji vedle samostatné plsobnosti také statni spravu v
pfenesené pusobnosti. Systém se opira o pevné zavedena opatfeni, mechanismy a legislativni
instrumenty upravujici Ustfedni spravu i Gzemni samospravu (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20041))
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Evropska uni, 20182)). Pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
v roce 2004 transformaci statni spravy urychlilo pfedevsim v tom smyslu, Ze vznikly nové poZadavky a tlak
rozvoje vefejné spravy — koncepci Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 (dale KOVES nebo
Koncepce), jejimz cilem je dal$i modernizace a pfizpusobeni verejné spravy novému vyvoji a prioritam
vladnuti, a to zejména posileni orientace na ob&ana jako klienta a zefektivnéni systému vefejné spravy
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20193)). Na podporu reformy vefejné spravy prislu$né éeské organy
zduraznuji také potfebu zajistit vétsi odolnost vi&i sou¢asnym i moznym budoucim $okdm, a to mimo jiné
posilenim struktur krizového fizeni, urychlenim digitalizace a zvySenim rychlosti fungovani vefejné spravy.
Tyto reformy by mély Ceské republice pomoci zlepsit kvalitu Zivota ob&and, posilit jejich davéru ve vefejnou
spravu a prekonat dopady krize.

Tato Uvodni kapitola nabizi prehled o vefejné spravé v Ceské republice, identifikuje jeji silné i slabé stranky
a ukazuje, jak muze reforma verejné spravy pfispét k jejich feSeni. Soucasné vyzvy, kterym vefejna sprava
Celi, a probihajici reformy k jejich fedeni se odehravaji v naroéném globalnim kontextu, kdy sice doSlo k
oziveni po odeznéni pandemie onemocnéni covid-19, ale situace je poznamenana valkou na Ukrajiné.
Obé& krize a jejich disledky zat&Zuji hospodafsky a socialni vyvoj Ceské republiky, a v $ir§im smyslu i
Evropy, a jeji uspofadani a vyvoj statni spravy, které budeme zkoumat v tomto dokumentu. Tento
dokument zac¢ina popisem soucasneho ekonomického kontextu a odpovida na otazku, jak mohou zasady
politiky v kratkodobém i dlouhodobém horizontu podpofit reformy vefejné spravy. Nasledujici kapitoly
pojednavaji o efektivité vefejné spravy, zkoumaiji kliCové stavebni kameny systému dobrého viadnuti a
analyzuji jeho schopnost reagovat na sou¢asné prufezové vyzvy, véetné digitalni a zelené transformace.

Struktura tohoto Piehledu vefejné spravy reaguje na fadu vySe zminé&nych vyzev, jimz vefejna sprava
v CR &eli. Tyto vyzvy jsme identifikovali spoleéné se zastupci Ceské republiky, a to zejména Ministerstvem
vnitra, které ma v gesci fizeni a reformu vefejné spravy. Kapitola 1 se zabyva participaci obéanu a otazkou,
jak dale zapojit zuCastnéné strany do tvorby zasad politiky, coZ je primarni cesta k posileni divéry
vefejnosti. Kapitola 2 se zamé&fuje na koordinaci fizenou z Ustfedni Urovné, a to zejména Uradem viady,
jez méa pomoci odbourat striktné vertikalni prdbéh ¢innosti, zkoordinovat celou vefejnou spravu tak, jak je
to upraveno ve strategiich a politickych prioritach a co nejlépe reagovat na prlfezové vyzvy. Kapitola 3 se
zameéfuje na zvySovani kapacit pro tvorbu politik zalozenych na tzv. evidence-informed principu. Kapitola
4 zkouma vyvoj verejné spravy na krajské a mistni urovni a jeji koordinaci napfi¢ vSemi urovnémi vefejné
spravy. Kapitola 5 se zaméfuje na fizeni lidskych zdroji v Ceské vefejné spravé a aktualni reformni plany
v této oblasti. Kapitola 6 se zabyva ambicemi a vyvojem Ceské vefejné spravy v oblasti digitalizace a
moznostmi, jak zlepSit vyuzivani online digitalnich nastroji a sluzeb. Kapitola 7 je vénovana reakci eské
vefejné spravy na pandemii onemocnéni covid-19, na jejimz zakladé Ize srovnavat reakci Ceské republiky
se situaci v Clenskych i ne¢lenskych zemich OECD.
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Ceskad republika zaznamenala obdobi silného rustu, které bylo preruseno krizi
v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 a nejistotou zpusobenou valkou na
Ukrajiné

V letech predchéazejicich krizi v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19 zazila Ceska republika obdobi
silného hospodarského ristu a v obdobi 2014 az 2019 zaznamenala pramérny rocni rist o vice nez 3,5
%. V roce 2019 dosahl hospodarsky rast +3 %, k ¢emuz pfispélo vice faktorl véetné domaci spotieby,
pFimych zahraniénich investic a vyvozu. Udrzitelny hospodafsky rist umoznil Ceské republice pFibliZit se
priméru hrubého domaciho produktu (HDP) na obyvatele v ramci OECD. V roce 2019 pfedstavovalo
Ceské HDP na obyvatele 93 % priiméru OECD, coz je o deset procentnich bodl vice nez o pét let dfive
(83 % v roce 2015) (OECD, 2020y4)).

Toto piblizeni se praméru zemi OECD pomohlo Ceské republice dosahnout dobrych vysledkil v mnoha
ukazatelich OECD, jimiz se posuzuje blahobyt obyvatelstva, a to véetné dostupnosti prace a vzdélani,
bezpelnosti a kvality socidlniho systému. Naopak v oblasti zdravi a obfanské angaZovanosti se
objevovaly urcité slabiny (OECD, 2022s)). Pfiblizeni pfispélo také k nizkému Giniho koeficientu pfijmové
nerovnosti, ktery byl 0,24 (po zdanéni a transferech), coz je jedna z nejnizSich hodnot v OECD (OECD,
20216)). Vysoka byla také mira zaméstnanosti, ktera ¢inila 75 % praceschopného obyvatelstva, coz je
vyrazné nad pramérem OECD, tj. 69 % (OECD, 2020y;).

Krize zpusobena pandemii onemocnéni covid-19 pferusila toto obdobi hospodafského ristu a tézce
zasahla &eskou ekonomiku i spole€nost. Pocet lidi, ktefi onemocnéli (370 000 na milion obyvatel), a
celkovy pocet umrti (3 700 na milion obyvatel) patfily k nejvy§Sim v Evropé (Reuters, 20227)). V roce 2020
se v dusledku krize zpusobené pandemii onemocnéni covid-19 ¢eské HDP propadlo o 5,6 %, a to
pfedevSim v reakci na omezujici opatfeni a jejich nasledny nepfiznivy dopad na spotfebu domacnosti a
soukromé investice (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021g)).

Ceskou republiku zasahlo nékolik vin pandemie onemocnéni covid-19 a nyni zaziva, stejné jako mnoho
dal$ich zemi OECD, pomalé oZiveni. Nejvy$si podet pfipadil covid-19 zaznamenala CR v listopadu 2021
a lednu 2022, coz prodlouZzilo negativni dopady krize.

Dal$i stin na vyhlidky Ceské republiky na oZiveni vrhla valka na Ukrajing, jez rovnéz prispéla k inflaénim
tlakam. Ceska ekonomika se ve druhé polovingé roku 2022 dostala do recese. Podle nejnovéjsiho
ekonomického vyhledu OECD se o¢ekava, ze se bude rast HDP v roce 2023 blizit nule zejména v dlisledku
omezeni globalniho obchodu a dodavek energii, nizké dlivéry investor a spotfebitelt a rostoucich cen.
V z&fi 2022 doséahla inflace 18 % a rist inflagnich tlakd pfimé&l Ceskou narodni banku k vyraznému
zpfisnéni ménové politiky. V obdobi od éervna 2021 do ervna 2022 zvysila CNB zakladni trokovou sazbu
z 0,25 % na 7 %. V dusledku valky na Ukrajiné je oZiveni ekonomiky nejisté zejména kvili naruSenym
dodavatelskym fetézclim, pfedevs§im v automobilovém primyslu, rostoucim cenam surovin a potizim s
dodavkami energii.

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice byla pfed pandemii onemocnéni covid-19 nizka. V roce 2019
byla dvouprocentni, zatimco pramér EU byl 6,8 % a pramér OECD 5,4 % (OECD, 2022p). Nedostatek
pracovnich sil vyvolal na trhu prace napéti a v mnoha odvétvich je slozité nalézt a udrzet zaméstnance,
coz plati i pro vefejny sektor. Nezaméstnanost béhem pandemie prudce vzrostla, ale zlstala pomérné
nizka, a to na urovni 2,5 % obyvatelstva v produktivnhim véku v roce 2020 a 2,8 % v roce 2021. Ocekava
se, ze v roce 2022 nezaméstnanost klesne na 2,5 % a v roce 2023 mirné vzroste na 2,6 % (OECD,
2022;10)).

Pfestoze krize vyznamné dopadla na socialni jistoty ¢eské spole€nosti, a to zejména na Zivoty téch

konkrétné 0,248, zatimco primér OECD byl 0,313 (OECD, 2022;11)). Ceska republika je také na &tvrtém
misté v OECD v pfijmové nerovnosti pfed zdanénim a transfery a na druhém misté po zdanéni a
transferech (OECD, 2021). ACkoli pandemie zasahla vSechny vrstvy spole€nosti, celosvétovy prdzkum
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Gallup World Poll ukézal, Ze podil lidi, ktefi si v roce 2021 stéZovali na problém vyjit s pfijmem své
domécnosti, se v Ceské republice udrzel pod praimérem ostatnich zemi OECD. PotiZe hlasilo 15 % Zen a
11 % muzu, zatimco priimér OECD byl 24 %, resp. 20 % (Gallup, 2021}12)).

pfistup k vefejnym sluzbam, vyzadovaly silnou reakci vlady na podporu zvladnuti krize a nastartovani
oziveni ekonomiky. S cilem omezit dopady pandemie viada v letech 2020 a 2021 zavedla fadu omezujicich
opatfeni a Ceska republika se uzavfela do lockdownu (Reuters, 2022;7). Zaroven v$ak poskytla finanéni
pomoc, zejména prostfednictvim Uvérovych a zarucnich programl covid-19, odkladl dani, systému
udrzeni pracovnich mist véetné podpory pfijmi a dalSi podpory spotfebitelt a firem, které Eelily rostoucim
cenam, &imz pomohla udrzet podniky a ekonomiku nad vodou (OECD, 2020)) (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 202213)). Vlada také zvysila vydaje na zdravotnictvi a urychlila digitalizaci vefejnych sluzeb.
Aktivovala Ustfedni krizovy $tab a zavedla nova ad hoc opatfeni pro fizeni obou krizi. Reakci éeské vlady
dale rozebirame v kapitole 7.

Reformy verejné spravy mohou mit pozitivni vliv na priority, které podpofri rozvoj zemé
v hospodarské oblasti i pfi zmirfiovani nerovnosti a ochrané Zivotniho prostredi

Reformy vefejné spravy mohou Ceské republice pomoci pfi prosazovani reformnich priorit na podporu
rustu pfi prekonavani dopadl pandemie onemocnéni covid-19. Vlady stale €astéji Celi horizontalnim a
komplexnim vyzvam, jako jsou zmény klimatu, otdzky nerovnosti, digitalizace a demografické problémy.
PFi FeSeni téchto problém hraje klicovou roli zpusob viadnuti, schopnosti a nastroje vefejné spravy. Lepsi
vladni politika a strategicka koordinace mohou zajistit u€innéjsi a zasadnéjsi sladéni a realizaci narodnich
a sektorovych planu k dosazeni strategickych cilll v téchto oblastech. Zejména zlepSeni pristupu vladnich
resortll k feSeni zmény klimatu mize zlepsit proces vytvareni a nasledného provadeéni politik a strategii s
cilem dekarbonizace ekonomiky. Kli¢em ke konsolidaci vefejnych financi i k feSeni vyzev spojenych s
ozivenim ekonomiky bude efektivnéj$i vynakladani prostfedku ze statniho rozpoctu, jez mize byt napfiklad
podpofeno pfezkumy vydajl s cilem zlepsit jejich pfidélovani a zefektivnit vynakladani prostfedkd. LepSi
sluzby ob&anlim umozni pokracujici digitalizace vefejné spravy a zvySovani kvalifikace statnich
zaméstnancl. Obce v Ceské republice realizuji fadu politickych opatfeni a poskytuji fadu sluzeb.
Spoluprace mezi obcemi se proto stala prioritou Koncepce s cilem zvysit efektivitu vefejného sektoru a
lépe tvorit politiky, které by mély pomoci fesit vyzvy, kterym CR &eli, a to v&etné& produktivity, Zivotniho
prostfedi a poskytovani sluzeb v socialni a hospodarské oblasti.

V dasledku krize zplisobené pandemii onemocnéni covid-19 a valky na Ukrajing se v Ceské republice
projevily nové bezprostfedni ekonomické a socialni priority — nutnost podpory domacnosti a firem, zvySeni
vydaju na zdravotnictvi a feSeni novych uprchlickych vin. Saldo vefejnych financi se v roce 2021
odhadovalo na -7,2 % HDP (v roce 2020 bylo -5,6 %). V roce 2019 hospodafil véfejny rozpocet s
prebytkem 0,3 %. Béhem pandemie onemocnéni covid-19 a v reakci na souc€asnou inflaci zvysila viada
svou podporu a vydaje na pomoc domacnostem a firmam (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022(13)).
Celkové vydaje CR na zdravotnictvi byly pfed krizi nizké (méné nez 7,5 % HDP), zatimco primér OECD
byl vice nez 9 % (OECD, 201814). Aby CR zvladla pFiliv ukrajinskych uprchlikd, bylo tfeba zvysit vydaje a
pfijmout nova opatfeni v socialni oblasti (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022113). Uprchlicka krize
ovliviiuje na provozni a politické urovni schopnost vefejné spravy poskytovat vefejné sluzby v fadé oblasti,
a to véetné socialniho zabezpedeni, zdravotnictvi, bydleni a imigraéni agendy. P¥iliv uprchlik( nezatizil
pouze vefejny rozpocet, ale i rozpocCty mistnich samosprav.

CR dlouhodobé &eli Fadé dlouhodobych problému spojenych s udrzitelnym rastem, jez krize jesté urychlila,
a to zejména v oblasti zmén klimatu, trhu prace a produktivity. Radé téchto zakladnich vyzev se vénuje
dlouhodoby Strategicky ramec Ceska republika 2030. DéleZitym tématem je stabilné pFistup ke zmé&nam
klimatu a dekarbonizace ekonomiky. Ceska republika je ve srovnani s ostatnimi zemé&mi OECD kv(li své
zavislosti na uhli a industrializaci emisn& naroéna. CR vypoustéla 318 kg CO2 na jednotku HDP (1 000
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USD), coz je nad primérem OECD (244 kg) i nad pramérem sousednich zemi v€etné Polska (303 kg),
Slovenské republiky (193 kg) a Madarska (180 kg) (OECD, 201814). Emise sklenikovych plynd na
obyvatele jsou stale nad primérem OECD a v poslednich letech stagnuji. Vice nez tfi ¢tvrtiny obyvatel
jsou vystaveny $kodlivému znegisténi ovzdusi a prakticky celd populace CR Zije v oblastech, kde vzduch
obsahuje jemné Castice polétavého prachu o priméru do 2,5 mikrometru (OECD, 2021(15)).

Trh prace je naplnén a CR trpi nedostatkem pracovnich sil. Tato situace vyzaduje aktivngj$i politiku trhu
prace a zvySovani kvalifikace. Starnuti populace je vyzvou nejen pro trh prace, kde by pomohlo vysS&i
zapojeni starSich ob¢an(, ale i v kontextu omezovani/vyvazovani vefejnych vydaju. (OECD, 2021y15j;
2020p16)). Jednou z dlouhodobych vyzev, jimz €eli Ceska ekonomika, je zvySovani produktivity a k feSeni
muZze pfispét podpora vyzkumu a inovaci, digitalizace ekonomiky a zvySovani kvalifikace pracovni sily.

Agkoli Ceska republika vykazuje celkové nizkou Urover nerovnosti méfenou Giniho koeficientem, mezi
kraji najdeme nerovnosti zejména v pfijmech, mife chudoby, Urovni investic, pfistupu k vefejnym sluzbam
a konektivité (OECD, 2020p16)). Systém vladnuti a vefejné spravy v Ceské republice je charakterizovan
velkym poctem obci a jejich roztfisténosti, coz ovliviiuje i model jejich rozvoje. Nerovnosti mezi tzemnimi
celky z(istavaji dalezitym bodem agendy v CR a tomuto fenoménu se blize vénujeme v kapitole 4.

Cast t&chto priorit by mély pomoci fesit Narodni plan obnovy Ceské republiky a Nastroj pro oZiveni a
odolnost (RRP). Narodni plan obnovy je zaméfen na podporu ekologické a digitalni transformace a
zahrnuje rozsahlé investice do oblasti souvisejicich se zménou klimatu (42 % celkového planu),
digitalizace v€etné digitalnich dovednosti a sluzeb (22 %) a prioritnich oblasti, jako jsou vzdélavani a trh
prace (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021(17;) (Evropska komise, 20211g)).

Reforma verejné spravy a vladnuti v Ceské republice

Rada zemi OECD postupuje podle dlouhodobych strategickych dokumentt pfesahuijicich jedno volebni
obdobi. Ceska vlada pfijala v roce 2017 dlouhodobou strategii s dirazem na udrzitelny rozvoj s nazvem
Strategicky ramec Ceska republika 2030. Strategii cestou rozsahlého participativniho procesu zpracovala
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, jez byla v té dobé& sougasti Uradu vlady. Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
byla pozdéiji pfevedena pod Ministerstvo Zivotniho prostfedi (Viada Ceské republiky, 20171g)). Strategicky
ramec Ceska republika 2030 rozviji zaroven fadu resortnich a tematickych strategii definovanych pro
stejny €asovy horizont. Patfi mezi né koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030, jeZ propojuje
reformu vefejné spravy se strategickym ramcem Ceska republika 2030 a &asti vénovanou ,dobrému
vladnuti“ (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019;3).

Ceskd republika vypracovala dlouhodobou ndrodni strategii, jeZ jako prioritu nutnou pro
udrzitelny rozvoj statu vnima dobré viladnuti

Strategicky ramec Ceska republika 2030 si klade za cil podpofit udrzitelny rozvoj zemé a vytvati vizi pro
rok 2030, jez propaguje hodnoty a zasady demokracie, rovnosti a soudrznosti, kvalitu Zivota a Zivotniho
prostfedi a odolnost. Strategie nahrazuje Strategicky ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010. Jak se v
tomto dokumentu uvadi, je zakladnim ramcem pro vSechny strategie v zemi, ale nenahrazuje je. Navazuje
na Cile udrzitelného rozvoje OSN a dal$i globalni dohody v&etné Pafizské dohody o klimatu (Viada Ceské
republiky, 201719)).

,Dobré viadnuti“ je pro podporu udrzitelného rozvoje v zemi vnimano jako klicovy pfedpoklad. Dokument
popisuje reformy vladnuti jako podminku pro zdravou demokracii, projevujici se zejména participaci a
zastoupenim obcand. Tento pfistup je v souladu s nejnovéjSimi aktivitami OECD na posilovani
demokracie. OECD konstatuje, Ze volebni U¢ast je v zemich OECD v priiméru pod 70 %, coz odrazi urcitou
nespokojenost a odmitani se podilet na chodu demokratickych systémui. Zda se, Ze ob&ané ocekavaji, Zze
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vefejna sprava bude vice reprezentovat jejich zajmy a potfeby a umozni jim participaci na spravé véci
vefejnych. (OECD, n.d.j20)).

V kontextu dobrého vladnuti vniméa Strategicky ramec Ceska republika 2030 Fadu strategickych vyzev
souvisejicich s nedostate¢nou koordinaci, dlouhodobou vizi a zapojenim ob¢anu do vefejného Zivota,
klesajici u€asti na demokratickych procesech a s nedostate¢nymi inovacemi ve vefejnych sluzbach a v
systému vladnuti (Vlada Ceské republiky, 20171g).

Strategie 2030 vyzyva k vice klientsky orientované vefejné spravé a rozviji vizi odrazejici sou€asné vyzvy
a priority reformy statni spravy popsané v této zpravé. Soucasti je i vytvofeni ,odolného, flexibilniho a
inkluzivniho systému rozhodovani a zlepSeni koordinace a koherence zasad politiky, coZz vyZaduje
posileni ulohy centra viadnuti a meziresortnich mechanismu koordinace, moznost pro ob&any vyjadfovat
se k vefejnému déni souvisejici s potfebou zvySeni jejich angazovanosti a Ucasti, a s celkovou nutnosti
zefektivnéni a zptistupnéni vefejné spravy a s podporou jeji transparentnosti (Viada Ceské republiky,
2017n9). KvalitnéjSi zasady politiky a strategie Ize vytvaret diky lepSimu vyuzivani informaci a udaju a
rozvijeni nastroji pro hodnoceni dopadu, jako je napfiklad hodnoceni dopadl regulace (RIA). Strategie
rovnéz vybizi k zahajeni digitalni transformace a daldi digitalizaci vefejnych sluZzeb. Strategie ma sice
samostatnou ¢ast vénovanou krajim a obcim, ale priorita ,dobré viadnuti“ zdlrazriuje také potfebu posilit
vertikalni koordinaci a podpofit komunikaci mezi urovni Ustfedni statni spravy a Uzemni samospravy.
Jednim ze zakladnich bodu €asti vénované ,dobrému viadnuti“ je rozvoj kapacit, odbornych znalosti a
dovednosti, jeZ jsou podminkou pro posilovani kompetenci ve vefejné spravé mimo jiné cestou naboru a
udrzeni talentovanych pracovnika.

Pusobnost a kompetence jednotlivych ministerstev jsou Siroce vymezeny v
kompetencnim zakoné a zakoné o statni sluzbé

Pravomoci a kompetence ministerstev a Ustfednich organt statni spravy upravuje zakon &. 2/1969 Sb., o
zFizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky (dale jen ,kompetenéni
zakon*) (,the Competency Law®) (Vlada Ceské republiky, 1969121) (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
20041)). Zakon upravuje gesci ministerstev a Uradu vlady a principy rozhodovani a koordinace. Ty jsou
v8ak vymezeny pomérné vagné a od roku 1998 jsou doplnény jednacim Ffadem upravujicim zejména
pripravu jednani vlady. Jednaci Fad byl v prab&hu poslednich let aktualizovan (Vlada Ceské republiky,
2022227). Koordinaci a feSeni prufezovych témat usnadnilo zfizeni meziresortnich rad, upravené
pfedevsim vyhlaskami, a jejich dalSi rozvoj.

Kompetencni zakon byl od svého vzniku nékolikrat novelizovan, naposledy zakonem €. 284/2021 Sb. Tyto
novely upravily pfedevsim vznik nové zfizenych instituci, jako je napfiklad Narodni sportovni agentura,
kterym byly pfidéleny konkrétni kompetence. Zakon vsak zlstal rigidnim nastrojem, ktery pIné nereflektuje
vyvoj a vzajemné vazby cCinnosti vefejné spravy tak, aby umoznoval vefejné spravé pruzné a rychle
reagovat, zejména pfi feSeni prafezovych témat, ktera jsou zaloZena na spolupraci. Kompetencni zakon
zejména prili§ obecné vymezuje dlohu Ufadu viady a zaméfuje se na jeho administrativni a logistické
¢innosti. Nedefinuje koordinacni a strategické sladovaci role, které jsou obvykle svéfeny centriim viadnuti.
Zakon také vyvolal otazky v kontextu koherence a efektivity €innosti ministerstev, ktera maji striktné
vymezenou gesci, zatimco vladni priority a aktivity se vyvijeji v globalnim a narodnim kontextu. V
poslednich letech se objevila nebo nabyla na vyznamu nova témata, jako je participace ob&and, krizové
fizeni, digitalizace a zmény klimatu, ktera obvykle vyZaduji horizontalni koordinaci mezi ministerstvy, a kde
role a odpovédnosti nejsou zakonem vzdy jasné vymezeny. Napfiklad participace ob&anu v soucasné
dobé postrada urcité vedeni a pokyny z centra vladnuti nebo od konkrétni vliadni instituce. Témto otazkam
se budeme detailnéji vénovat v kapitolach 1,2 a 7.

S cilem zkvalitnit a sjednotit vykon statni sluzby a praxe pfijala Ceska republika v roce 2002 nejprve zakon
€. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancid ve sluzebnich ufadech a o odménovani téchto
zameéstnancu a ostatnich zaméstnanctl ve sluzebnich Gfadech, ktery v§ak nikdy nenabyl piné G¢innosti. V
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roce 2015 CR koneé&né pijala zakon &. 234/2014 Sb. o statni sluzbé& (,zakon o statni sluzb&“). Ceska
republika byla posledni zemi Evropské unie (EU), ktera pfijala pravni Gpravu Fizeni lidskych zdroji ve
vefejné spravé na ustfedni Urovni. Zakon neupravuje zaleZitosti tykajici se uzemnich samosprav, jez jsou
zakotveny ve zvlastnim zakoné o uUfednicich Uuzemnich samospravnych celkl. V listopadu 2022 pfijal
Senat novelu zdkona o statni sluzbé. Statni sluzbou a vyzvami, kterym Celi, se budeme vénovat v kapitole
6.

Ceskd republika ma pevné zavedeny ,,spojeny model“ sprévy, jenz vychazi z nékolika
zakonu vymezujicich ptusobnost tuzemnich samosprav a z fady reforem zavedenych od
roku 1990

Ceska republika postupné zavedla tzv. ,spojeny model* vefejné spravy. Tento model vychazi z principu,
Ze Uzemni samospravné celky vykonavaji jak samostatnou, tak i pfenesenou plsobnost a pravomoci, které
na né& pfechazeji z Ustfedni statni spravy (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004(1). V Ceské republice
se tak vyvinul do znaéné miry decentralizovany model spravy, v némz kraje a obce vykonavaji vlastni
plsobnosti i statni spravu v pfenesené plsobnosti.

Spojeny model je zakotven v fadé zakonu, které byly postupné pfijimany a vymezuji dvoustuprniovy systém
Uzemni samospravy a kompetence Uzemnich samospravnych celkll (kraju a obci) (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky a Evropska uni, 20182)).

Spojeny model vefejné spravy se vyvijel v nékolika fazich a je upraven nékolika zakony, které daly
vzniknout novym krajim, obcim a jejich kompetencim (Ramecek 1). Vysoky pocet Uzemnich
samospravnych celkl zplsobuje zna¢nou roztfisténost systému spravy na mistni drovni. Na podporu
horizontalni a vertikalni koordinace rdznych urovni vefejné spravy vznikla fada organi. Napfiklad
Ministerstvo vnitra koordinuje statni spravu na ustfedni a mistni Urovni. Spojenému modelu a z négj
vyplyvajicim problémum tykajicim se koordinace mezi vefejnou spravou na Ustfedni Grovni a jednotlivymi
Uzemnimi urovnémi, jako je tzv. ,resortismus®, se budeme vénovat v kapitole 4.

Ramedek 1. Vyvoj tzemni samospravy v Ceské republice: klicové pravni predpisy

14 kraju legislativné zakotvil Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni Uzemnich samospravnych
celk(i (krajil) a 0 zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich poté upravil spojeny model verejné spravy a organizacni strukturu a
pusobnost krajl.

Zakonem o obcich (zakon €. 367/1990 Sb.) byly opétovné zfizeny obce a zakonem ¢&. 314/2002 Sb. o
stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti spolu se
zakonem €. 128/2000 Sb. o obcich byly vymezeny jednotlivé typy obci a jejich plisobnost. Hlavni mésto
Praha je vymezeno zakonem o hlavnim mésté Praze.

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2004(1).

Ceskd republika navrhla ambiciézni program reformy verejné spravy

Od sametové revoluce v roce 1989 realizovala Ceska republika fadu vyznamnych reforem vefejné spravy.
Prvni reformy byly navrzeny v reakci na konec centralizovaného systému vlady komunistické strany —
oddéleni vrcholnych organl vykonné moci od organu zakonodarné a soudni moci a obnoveni
demokratickych hodnot v politickém a vefejném zZivoté, které byly zakotveny v Listiné zakladnich prav a
svobod (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2004(1) (Evropska komise, 2020p3)). V roce 1993 vstoupila v
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platnost Ustava Ceské republiky, jez poloZila zaklad pro vytvofeni nového systému viadnuti po rozdéleni
statu a zakotvila roli parlamentu, prezidenta, vlady, justiéniho systému a Uzemni samospravy a zakladni
principy demokracie nové vzniklé Ceské republiky (Parlament Ceské republiky, 1993124). Proces
pfistoupeni a integrace do EU posunul reformy vefejné spravy v Ceské republice déle, nebot bylo nutné
uplatnit acquis communautaire na Ustfedni i mistni Urovni a zvySit kapacity vefejné spravy. Postupné
reformy Uzemni spravy daly vzniknout krajiim a obcim a zakotvily pfenos pusobnosti z Ustfedni statni
spravy na kraje a obce (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20041;). Reformy Gzemni spravy probihaly ve
dvou fazich. Nejprve vznikly kraje (13 plus Praha) (1996-2000) a poté obce s rozSifenou pusobnosti a
krajské Urady (2002) (Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Evropska uni, 20182).

Ve treti fazi reformnich snah probéhly reformy ustfedni statni spravy, které mély zlepsit jeji uCinnost
prostfednictvim Fady pland, projektl Phare a norem. Dulezitou roli hrala zejména strategie ,Postup a hlavni
smeéry reformy a modernizace Ustfedni statni spravy“, obsahujici vyfeSeni gesce a organizacniho
zabezpedeni' (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20041;). N&které dFive pfijaté zakony a principy, jako
napf. kompetenc¢ni zakon z roku 1969, zlstaly v platnosti. Reformni snahy byly podpofeny pracovnimi
skupinami pro reformu vefejné spravy. V roce 2014 vznikla Rada vlady pro vefejnou spravu (Vlada Ceské
republiky, 201425)). Tyto plany nebyly vladou systematicky schvalovany, nikdy nebyly piné realizovany a
jejich ambice nebyly naplnény. Spolu se zakonem o statni sluzbé a Strategii Smart Administration byl
Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 ddleZitym zlomovym
bodem pro reformu vefejné spravy nutnym k Cerpani prostfedkd z fondd EU a ziskani souhlasu viady.
Pomohl dosahnout pokroku v modernizaci vefejné spravy v oblastech, jako je snizovani administrativni
zatézZe, transparentnost, digitalizace a postupy hodnoceni. Po vyhodnoceni strategie se ukazalo, Ze urcité
vyzvy pretrvavaji a je tfeba zvysSit efektivitu struktury vefejné spravy, mimo jiné v oblasti koordinace a
odbouravani ,striktné vertikalniho prabéhu innosti“, zvySovani atraktivity a rozSifovani plsobnosti vefejné
spravy a zlepSovani komunikace a participace ob&anti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20202s)).
KOVES je nejnovéjsi reformni snahou vefejné spravy a nahrazuje Strategicky ramec 2014-2020, jehoz
platnost skoncila.

CR postupuje v souladu s vy$e uvedenou Koncepci (KOVES), kterou vlada schvélila v roce 2020
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20193)). Strategie predstavuje vizi stavu vefejné spravy v roce 2030
a obsahuje fadu strategickych cilll a seznam podrobnych opatfeni k jejich realizaci (shrnuti viz Tabulka 1).

Pod Ministerstvem vnitra a Radou vlady pro vefejnou spravu pusobi specializovana pracovni skupina pro
KOVES, ktera ma v gesci pfipravu, sméfovani a provadéni Koncepce. Zatimco v zemich OECD se centra
vladnuti velmi &asto podileji na vedeni, prosazovani a monitorovani reformy vefejné spravy, v Ceské
republice je tato role svéfena do gesce Ministerstva vnitra. Centrum vladnuti (Ufad vliady) ma v fizeni a
prosazovani strategie jen omezenou roli. Strategii se budeme podrobnéji vénovat v kapitole 2.

Klicové priority Koncepce jsou v zasadé v souladu s reformami vefejné spravy v zemich OECD a zahrnuji
témata typu zapojeni obc¢anu, digitalizace a statni sluzba. Mnohé z téchto priorit navazuji na Strategii
Ceska republika 2030 a jeji pasaze o dobrém vladnuti, z &ehoZ je patrny soulad mezi obéma dokumenty.
Ackoli byla reforma vefejné spravy navrzena pfed krizi zpdsobenou pandemii onemocnéni covid-19, zda
se, Ze veétSina téchto priorit plati i v souéasném kontextu obnovy, nebot se v dusledku pandemie
onemocnéni projevily globalni priority viadnuti, a to pfedevSim nutnost dal$i digitalizace, intenzivnégjsi
zapojeni obc&anll a celkové posileni demokracie. Pro Koncepci je klicové posileni a zefektivnéni
mechanism vladnuti, a to v€etné pfezkumu kompetenéniho zakona a spoluprace na mistni trovni i mezi
meésty a obcemi.

Programové prohlaSeni vlady schvalené v lednu 2022 zmifiuje nékolik oblasti vefejné spravy, ale
neodkazuje pfimo na Koncepci ani na Fadu jejich kliovych priorit (Tabulka 1) (Vlada Ceské republiky,
2022271) (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20193). Programové prohlaseni vyzyva k ,chytrému,
efektivnimu a hospodarnému (dobry pomér cena/vykon)“ statu a klade velky dliraz na verejné finance,
digitalizaci vefejné spravy a moderni, klientsky orientovanou a kvalifikovanou administrativu vychazejici z
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dat. Koncepce i Programové prohlaseni viady povazuji za dlllezité zachovat spojeny model vefejné spravy
a posilit vertikalni spolupraci. Spole€nou prioritou je rovnéz zlepSeni Fizeni digitalizace vefejné spravy a
urychleni digitalizace sluzeb. Priorita Programového prohlaseni vlady cilici na posileni klientské orientace
je v souladu s hlavni prioritou Koncepce, tj. rozvojem klientsky orientované verejné spravy. Koncepce i
Programové prohlaseni vlady volaji po modernizaci vefejné spravy, jez zahrnuje napfiklad lepSi pfistup k
vefejnym sluzbam a jejich kvalitn&jsi poskytovani & monitorovani nebo zlepdeni komunikace s ob&any.

Tabulka 1. Klientsky orientovana verejna sprava 2030 a Programové prohlaseni viady

Strategie reformy verejné spravy 2030

Strategické cile

Klicové reformy

Klicové priority

Vybrana klicova opatieni

Pro klienta
dostupné a kvalitni
vefejné sluzby

Efektivné fungujici
systém vefejné
spravy

Efektivné fungujici
instituce verejné
spravy

Kompetentni lidské
zdroje

Zlepsit kvalitu sluzeb vefejné
Spravy.
Zajistit optimaini dostupnost
sluzeb.

Posilit fidici a koordinaéni
mechanismy vefejné spravy,
zejména prostfednictvim nového
kompetenéniho zékona.

Zlepsit pravni prostfedi.
Zefektivnit kontrolni mechanismy
pfi spravé vefejnych financi.
Zefektivnit spolupraci mezi
obcemi.

Vytvofit prostfedi podporujici
inovace a rozvijejici umélou
inteligenci a automatizaci.

Rozsifit rozhodovani a planovani
na principu informované
rozhodovani.

Zlepsit vyuzivani systémovych
piistup k Fizeni kvality a dal$i
zZlepSovani fizeni kvality.

Posilit uplatfiovani zasad
udrzitelného rozvoje.

ZdUraznit vyznam strategického
fizeni a zvysit kvalitu jeho
provadeni.

Sjednotit kvalitu procest
projektového fizeni napfi¢ statni
Spravou.

Zkvalitnit znalosti a dovednosti
volenych zéstupctl uzemné
samospravnych celkd.

Zkvalitnit znalosti a dovednosti
Ufednikd mistni samospravy.
Zkvalitnit vzdélavani ve statni
Sprave.

e  Moderni

vefejna sprava:
vefejna sprava

musi byt

dostupna jak

fyzicky, tak

prostrednictvim

digitalnich
nastroju.
o Digitalizace.

e  Modemi

vefejna sprava.

o Digitalizace:

sjednoceni a

digitalizace

procesU s cilem

zefektivnit

fungovani statu
prostrednictvim

modernich
technologii.

e  Regionélnia
mistni rozvoj.

o Moderni

vefejna sprava.

e  Modermi

vefejna sprava.

o Digitalizace.

Implementovat katalog sluzeb
vefejné spravy a plén jejich
postupné digitalizace.

Zajistit, aby portaly vefejné spravy
meély jednotny a uZivatelsky
pratelsky standard.

Digitalizovat sluzby napfi¢ sektory
(zdravotnictvi, Skolstvi atd.).

Zachovat spojeny model vefejné
spravy.

Zajistit za pomoci vliadniho Vyboru
pro regionalni politiku G¢innou
koordinaci napfi¢ vemi
ministerstvy a zlepsit spolupraci
vlady s regiony a obcemi.
Sjednotit a koordinovat ¢innost
kontrolnich organd a snizit
kontrolni z&téz obci a krajl.

Posilit funkéni spolupraci na Grovni
meéstskych aglomeraci.

Zlepsit fungovani malych obci a
zkvalitnit spolupraci mezi mésty a
obcemi.

Zavést méfeni vykonnosti a
efektivity statnich (vefejnych)
sluzeb pomoci benchmarkingu tak,
jak se to déla v soukromém
sektoru.

Zahrnout silny ustfedni organ s
potfebnymi kompetencemi v
oblasti informaénich a
komunikacnich technologii.
Urychlit proces otevirani dat a
aktualizace otevienych dat vSech
Ufad( vefejné spravy.

Snizit pocet pracovnich mist ve
statni sprave.

Novelizovat z&kon o statni sluzbé.
Zvysit odborné a personalni
kapacity ustfednich organd nutné
pro realizaci digitalizace.
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Strategie reformy verejné spravy 2030

Strategické cile Klicové reformy Klicové priority Vybrana kli¢ova opatieni
Informovani a o ZlepSit komunikaci vefejné o Digitalizace. e Podporit klientsky orientovany
Ucastnici se spravy s vefejnosti. o  \Vefejné pfistup Finanni spravy.
obcané e ZvySovat povédomi o finance. e Vytvofit obecné respektovany a

moznostech Ucasti obéanli na e  Zdravi. srozumitelny odborny organ, ktery
vefejném déni a usnadrovat tyto bude formulovat odborna
moznosti. stanoviska (ve zdravotnictvi).

e Vytvofit mobilni aplikaci pro Portal
obcana, ktera postupné zjednodusi
komunikaci se statem.

e Urychlit proces otevirani dat a
aktualizace otevienych dat ve
vSech organech vefejné spravy.

Zdroj: Analyza autora na zakladé Udaj&i Ministerstva vnitra CR (20195)) a viady Ceské republiky (2022p7).

Programové prohlaseni viady a Koncepce se ke zefektivnéni vefejné spravy a zapojeni ob&anu stavi
odlisné. Programové prohlaseni vlady upravuje opatfeni v kontextu systematizace, ktera Ize vnimat jako
snahu o zefektivnéni a zesStihleni statni spravy. Reforma vefejné spravy se spiSe zaméfuje na zvySeni
efektivity spravy prostfednictvim zlepSeni sluzeb, kvalifikace, procesu a digitalizace. Koncepce se stejné
jako Programové prohlaSeni viady zaméfuje na novelizaci zakona o statni sluzbé s cilem zefektivnit statni
sluzbu, ale soustfedi se spiSe na otevieni statni sluzby a revizi platovych tfid nez na zvySovani internich
schopnosti, dovednosti a vzdélavani, coz najdeme pravé v textu Koncepce. Reforma vefejné spravy
rovnéz povazuje za hlavni prioritu zefektivnéni instituci cestou zkvalitnéni fungovani vefejnych instituci a
celkového systému vladnuti, vcetné reformy kompetenéniho zakona, a zvySeni zapojeni ob&ani. V
Programovém prohlaseni vlady jsou tyto oblasti — kromé digitalizace — zahrnuty pouze sporadicky. Oba
dokumenty podporuji klientsky orientovany pfistup. Programové prohladeni vlady navrhuje zavedeni
rdznych nastroju a instituci pro komunikaci s ob¢any, ale na rozdil od Koncepce nepfedpoklada, Ze by
ob&ané méli vétsi vliv na to, jak budou vypadat sluzby nebo zasady politiky. Jak uvadime dale v kapitole
2, systematicky pfistup k podpote zapojeni ob&an(i v Ceské republice obecné chybi.

Omezené propojeni mezi Programovym prohlasenim viady a Koncepce muze také naznadovat, ze
politické snahy o prosazeni Koncepce a Sir§i reformy verejné spravy nenabraly na sile. Rada vlady pro
vefejnou spravu a ministerstvo vnitra maji sice tuto reformni agendu v gesci, nicméné dosud mély omezeny
vliv na to, aby se tato témata prosadila do vladni reformni agendy nad ramec reformy statni spravy.
Zejména Rada pro vefejnou spravu nepfijala rozhodnuti ani nevydala klic¢ova prohlaSeni na vysoké drovni
k hlavnim reformnim opatfenim vefejné spravy vychazejicim z Reformy verejné spravy, jez by sméfovala
a podporovala jeji provadéni v celé vefejné spravé a podnécovala novou vladu a centrum vladnuti ke
schvéleni Reformy vefejné spravy a jejich kli€ovych opatieni.

Vlada od poc¢atku svého mandatu zacala v souladu se svym programovym prohlasenim provadét fadu
reforem vladnuti. Zejména zahdjila pfipravu novelizace zakona o statni sluzbé, jiz pfedlozila ke schvaleni,
a vytvotila funkci mistopfedsedy vlady pro digitalizaci na Ufadu vlady, ktery bude koordinovat agendu
digitalizace. Provadi také dalSi opatfeni tykajici se usporfadani vefejné spravy, které nebyly vyslovné
zahrnuty do jejiho programového prohlaseni. Vytvari napriklad na Ufadu viady nové organizaéni jednotky,
a to vCetné strategickych a analytickych jednotek. VySe uvedené reformni snahy by mohly pomoci posilit
strategické schopnosti centra vladnuti a jeho fidici tlohu v oblasti horizontalnich témat. Tomuto vyvoji se
budeme vénovat v kapitole 2.
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Efektivita verejného sektoru

Prioritou Ceské vlady je zvySovani efektivity vefejné spravy a zminuji ho vSechny klicové strategické
dokumenty, véetné Strategie Ceska republika 2030, Reformy vefejné spravy a Programového prohlaseni
vlady. V Programovém prohlaseni vliady se doéteme, Ze cilem je vytvofit ,efektivni, moderni a profesionalni
vefejnou spravu“ a ,zefektivnit stat za pomoci modernich technologii“. Hlavni prioritou KOVES je klientska
orientace vefejné spravy. Mezi strategické cile patii ,efektivné fungujici systém vefejné spravy“ a
Lefektivné funguijici instituce vefejné spravy“. Tato &ast cili na efektivitu vefejné spravy v Ceské republice
v péti kliCovych aspektech: 1) produktivita, 2) reakceschopnost, 3) rychlost, 4) inkluzivita a 5) odolnost.

Produktivita: jak v oblasti vefejnych vydaji, tak v zaméstnanosti je vefejny sektor Ceské
republiky pod prumérem OECD a EU

Méfeno urovni vydaju vSech vefejnych rozpoctl a zaméstnanosti se Ceska vefejna sprava zda byt nepfilis
rozsahla, pod primérem EU-OECD? a v EU patfi k nejméné rozbujelym.

Vydaje v8ech verejnych rozpodtt v Ceské republice se vyrazné zvysily, a to ze 41,4 % HDP v roce 2019
na 47,2 % v roce 2020. Pfi¢inou bylo zmirnéni dopadl pandemie onemocnéni covid-19 (OECD, 2021).
Predkrizova uroven vydaju ve vysi 40,8 % HDP byla v roce 2019 mirné nad prdmérem OECD a vyrazné
pod priimérem EU-OECD (46,6 %). | narGst béhem pandemie onemocnéni covid-19 je pod primérnym
narastem v ¢lenskych zemich EU-OECD, ktery byl v letech 2019-2020 v priiméru 7 procentnich bod( HDP.
Vefejné vydaje vSech verfejnych rozpoctd na obyvatele také zlstavaji pod priimérem OECD a EU-OECD
EU. VySe vydaj ustfednich vladnich instituci s 65 % celkovych vydaji fadi CR do skupiny zemi, kde je
vlada relativné centralizovana. Je vyrazné nad primérem OECD, ktery je 41,3 % (Obrazek 1) (OECD,
2021)). Mistni vydaje v Ceské republice jsou nizsi nez primérné vydaje stati OECD na statni spravu a
samospravu v Uzemi (38,8 % celkovych vydajd) a pramérné vydaje EU-OECD ve vysi 30,8 % (zbytek je
vynakladan na fondy socialniho zabezpeceni). Zda se, Zze navzdory spojenému modelu vefejné spravy
jsou vydaje v Ceské republice stale spiSe centralizované. Finanéni prostredky z evropského Nastroje pro
oziveni a odolnost (RRP) podpofi vysSi uroven vydajd i v pfistich letech.
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Obrazek 1. Objem vydaju ustredni statni spravy a vydaji verejnych rozpoctu
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Poznamka: modré linky zobrazuji prdmér OECD.
Zdroj: autofi na zakladé dat OECD (2021)).

Zaméstnanost ve vefejném sektoru je v Ceské republice vyrazné niz$i nez primér zemi OECD, konkrétné
je to 16,57 % celkové zaméstnanosti oproti 17,91 % (OECD, 2021g)). Z Udaju EU rovnéz vyplyva, Ze podil
statnich zaméstnanci v Ceské republice odpovida praméru EU a je v poslednich 20 letech stabilni. Tento
podil je nizSi nebo stejny jako v sousednich zemich, v€etné Madarska (18,86 %), Slovenské republiky
(18,52 %), Polska (17,25 %) a Rakouska (16,67 %) (Eurostat, 202028;) (OECD, 2021¢)). Zaméstnanost ve
vefejné spravé je pomérné decentralizovana, 55 % zaméstnancu pracuje na mistni drovni, coz odpovida
praméru OECD (OECD, 2021). Strukturou zaméstnanosti ve vefejném sektoru se tak Ceska republika
blizi Polsku nebo Slovenské republice, ale je pomérné daleko od decentralizovanych statd, jako je
Svédsko, Norsko nebo Dansko, nebo velmi centralizovanych stat(, jako jsou Irsko a nékteré zemé
stfedomofi (Recko a Portugalsko) (Obrazek 2).

Naklady na poskytovani vefejnych sluzeb se béhem krize zpUsobené pandemii onemocnéni covid-19
zvySily a v roce 2021 se snizily na 24,6 % HDP, coz je stale pod primérem EU-OECD (25,12 %). Naklady
na produkty a sluzby byly v Ceské republice v dekadé pred krizi stabilni a dosahovaly v priméru 22,7 %
HDP, coZ je pod primérem EU-OECD (24,1 %) (OECD, 2022pg)). Vefejna sprava v Ceské republice
vyuziva outsourcing, a to zejména outsourcing produkt a sluzeb poskytovanych pfimo obéandm, méné
Casto, nez je pramér OECD-EU. Vroce 2020 vSak objem produkil a sluzeb zadanych externim
dodavatelim vzrostl.
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Obrazek 2. Mira centralizace a zaméstnanost ve vefejném sektoru

Zaméstnanost ve statni spravé a jeji centralizace
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Poznamka: modré linky zobrazuji prdmér OECD.
Zdroj: autofi na zakladé dat OECD (2021)).

Uginna legislativa muZe podpofit produktivngj§i a efektivngj§i vefejnou spravu spolehlivymi,
transparentnimi a dikazy podlozenymi zakony, nafizenimi a dal$imi pravnimi nastroji. Zpracovani,
prosazovani a pfipadna novelizace pravnich pfedpist maji zasadni vyznam pro poskytovani zakladnich
onemocnéni covid-19 ukazala, jak potfebné mohou byt nouzové legislativni normy a jak zasadni roli hraji
v zivoté obcCanu. V zapojeni zainteresovanych stran do tvorby zakon( a podzakonnych norem a
nasledného hodnoceni Ceska republika zaostava za primérem OECD (Obrazek 3). V ukazateli kvality
regulace OECD (OECD Indicator of Regulatory Quality ) se CR fadi nad primér zemi OECD, a to
pfedevsim proto, Ze formalni proces hodnoceni dopadu regulace (tzv. hodnoceni RIA, Regulatory Impact
Assessment) je de iure dobfe nastaven. Podle hodnoceni provedeného nezavislymi think-tanky (napf.
Ceska priorita) v8ak de facto provadéni trpi nékterymi nedostatky. V8echny navrhy zakont a
podzakonnych norem predkladané exekutivou musi byt doprovazeny zakladnim pFehledem o jejich
dopadech. U téch navrha, které maiji nové a vyznamné dopady, musi byt provedeno Uplné hodnoceni RIA.
Hodnoceni RIA se vSak ¢asto neudéla kvdli mnoha vyjimkam, mnoha hodnoceni RIA se provadéji pouze
formalné nebo jsou nekvalitni a dozorovy organ, jezZ ma hodnoceni dopadu regulace v gesci (Komise pro
hodnoceni dopad( regulace), ma na kvalitu hodnoceni RIA jen velmi omezeny vliv.
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Obrazek 3. Indikatory v kontextu legislativniho procesu a vladnuti (iREG): Ceska republika, 2021
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Poznamky: Cim vice legislativnich postupt, jak je navrzeno v Doporugeni Rady OECD pro legislativni politiku a fizeni, CR zavedla, tim vy$si
ma skore iREG. Ukazatele tykajici se zapojeni zainteresovanych stran a hodnoceni dopadu regulace u primarnich zakon( zahrnuji pouze ty,
které iniciovala exekutiva (45 % véech zakon( v Ceské republice).

Zdroj: MSMT CR: Ukazatele priizkumu regulatorni politiky a spravy 2017 a 2021 http://oe.cd/ireg.

Ve statni spravé celkové chybi analytické kapacity pro tvorbu dikazné podlozenych zasad politiky a
legislativnich instrumentl. Monitorovani a hodnoceni vétSiny strategii a politik, velmi ¢asto v¢etné
vyroénich zprav, probiha ve specializovanych pracovnich skupinach. Jejich zavéry maji vSak jen zfidka
vliv na podobu budoucich dokumentd nebo zménu stavajicich ¢innosti. Hodnoceni G&innosti a efektivity
stavaijicich predpistl se obvykle provadi ad hoc a vyuziva se spige vyjimesné. Ceska republika vydala pro
ufedniky pokyny, jak provadét ex-post evaluace. Ta jsou sice stale povaZzovana za dobrovolna, ale v
budoucnu by méla byt systematictéjSi (OECD, 202130;). Posileni procesu a kapacit pro tvorbu pravnich
predpisl na principu evidence-based, véetné hodnoceni dopadu regulace a pfezkuma stavajicich norem,
je jednou z priorit nové vlady. Rozvoj vladnich kapacit v tomto sméru by mohlo podpofit zfizeni viadniho
analytického utvaru zaméreného na hodnoceni dopadu regulace, éemuz se dale vénujeme v kapitole 3.

Reakceschopnost: spokojenost se sluzbami poskytovanymi verejnym sektorem
odpovida pruméru OECD, v celé zemi ale pretrvavaji nedostatky souvisejici s klientskou
orientaci pri poskytovani sluzeb, jejich kvalitou a dostupnosti

Schopnost vefejného sektoru reagovat pfi poskytovani sluzeb na potfeby obcanl je zasadni
charakteristikou efektivity vefejného sektoru a klientsky orientované vefejné spravy. Patfi sem i zapojovani
ob¢anu do navrhovani podoby sluzeb tak, aby bylo zajisténo, Ze budou odpovidat jejich potfebam.

verejnych sluzeb. Podle celosvétového prizkumu Gallup World Poll bylo vice nez 81 % ob&anu spokojeno
s praci policie, 75 % se zdravotnictvim a 71 % se vzdélanim, vSechny tyto hodnoty jsou nad prdmérem
OECD (OECD, 2021)). Pokud jde o soudnictvi, z prazkumu ¢eského Centra pro vyzkum vefejného minéni
o davéfe obcanll ve vybrané vefejné instituce, ktery se uskutecnil v roce 2021, vyplyva, ze soudim
davétuje 62 % obcanl a tento trend v posledni dobé nartsta (Public Opinion Research Centre, 202131)).

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023


http://oe.cd/ireg

28 |

Zda se, ze celkova spokojenost ob¢anl s vefejnymi sluzbami koresponduje s relativné dobrou celostatni
dostupnosti téchto sluZeb (vzdélani, zdravotnictvi, soudnictvi) (OECD, 2021). Vydaje na zdravotnictvi,
které si obcané hradi pfimo, vyjadfené jako podil z celkovych vydajl na zdravotnictvi, jsou nizké, napfiklad
v roce 2018 predstavovaly v Ceské republice 15 %, byly tedy pod primérem OECD, jenz byl 20 %, a byly
také niz8i nez v sousednich zemich (Rakousku, Madarsku a Slovenské republice). Oproti priiméru v
zemich OECD-EU bylo v CR také méné ob&and, u kterych nebylo po vypuknuti pandemie postarano o
zdravotni pégi. Ve srovnani s primérnou zemi v ramci OECD je v CR také relativné snazsi pfistup ke
vzdélani. Mnozstvi zapisu tfiletych a ¢tyfletych déti do predskolniho vzdélavani odpovida priméru OECD
a podil soukromych vydaji na vzdélavani po zapocteni transfert jakozto podilu na celkovych vydajich na
vzdélavani je také vyssi, nez je primér OECD, a to na v8ech tfech uUrovnich vzdélavani (primarni,
sekundarni a terciarni). Lidé maji pfistup k civilnimu soudnictvi a mohou si jeho vyuziti dovolit v poméru
odpovidajicimu primérné zemi OECD, podobné jako ve Francii a Polsku (OECD, 2021g)).

Podle ramce OECD sledujiciho poskytovani sluzeb ob&anim (OECD Serving Citizens Framework) se
ovSem zd4, Ze se efektivita Ceské vefejné spravy pfi poskytovani téchto sluzeb liSi podle toho, o jakou
sluzbu se jednd, tato oblast ale vyZaduje podrobnéjsi zkoumani (OECD, 2021). Kvalita a rychlost reakce
pFi poskytovani sluzeb zistavaji primérmé, a to zejména v oblasti zdravotnictvi a vzdélavani. Ceska
republika se podle vétSiny dostupnych ukazatell tykajicich se dostupnosti zdravotnickych sluzeb fadi do
spodni poloviny zemi OECD. Zemé je napfiklad na 26. misté u hospitalizaci v diisledku diabetu a na 28.
misté v pfipadé hospitalizacnich umrti do 30 dnl od pfijeti z dlivodu cévni mozkové pfihody (OECD,
202132)). Pokud jde o vzdélavani, v mezinarodnim programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zaku
(PISA) se Ceska republika umistila v roce 2018 lehce nad primé&rem v matematice a pfirodovédnych
oborech a zhruba v priméru ve ¢teni, nicméné pretrvavaly urcité problémy tykajici se rovnych pfilezitosti
a souvisejicich vykond. Ve &teni a v mensi mife v matematice a pfirodovédnych oborech byly pozorovany
vyznamné rozdily mezi zvyhodnénymi a znevyhodnénymi zaky. V uplynulém desetileti byl u vykond v
matematice pozorovan kolisavy trend, v pfirodovédnych oborech byl zaznamenan prudky pokles. Reditelé
kol v Ceské republice navic uvadéli, Zze se potykaji s vy$8im nedostatkem zaméstnancd a materialu, nez
byl primér v zemich OECD (OECD, 201833)). Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v tomto
kontextu doplfiuje, ze se pocet uciteld za poslednich pét let vyznamné zvysil, a to o 15 %, a zarover rostly
platy ucitelt (+ 50 %) (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 202034)).

Kraje a obce v Ceské republice maji rozsahlé kompetence pFi poskytovani sluzeb, jako jsou vzd&lavani,
zdravotnictvi, vefejné sluzby a socialni sluzby a v oblasti vydajl na ekonomiku. Mezi kraji a obcemi je
mozné pozorovat rozdily v kapacitach a zdrojich potfebnych pro poskytovani téchto sluzeb, coz poukazuje
na mozné nedostatky a rozdily v drovni a kvalité poskytovani sluzeb (OECD, 2020y16)). Byly pozorovany
vyznamné rozdily ve financovani stejnych vzdélavacich aktivit v jednotlivych krajich a obavy tykajici se
nedostatku zdroju a efektivity mensSich Skol (OECD, 202132;). Mezi jednotlivymi kraji je také vyznamny
rozdil ve vybavenosti zdravotnickych sluzeb, Iépe vybavené regiony (s vyjimkou Prahy) vykazuji o 50 %
vice nemocnicnich Iizek a aktivnich Iékaf( na obyvatele nez ty nejméné vybavené. Uvadi se napfiklad,
Ze oproti hlavnimu méstu a dalSim regionim jsou zdravotnické sluzby hufe dostupné v severnéjSich
regionech (OECD, 2021:3s)). V Ceské republice se nesleduiji ukazatele, které by umoznily dale hodnotit a
monitorovat rozdily v poskytovani sluzeb na krajské a obecni urovni (OECD, 202016)).

| kdyz je spokojenost ob&anl s témito kliCovymi vefejnymi sluzbami vysoka, jejich spokojenost
s poskytovanim spravnich agend, zejména na mistni a obecni Grovni, zméFena vefejnou spravou v Ceské
sluzbami poskytovanymi mistnimi ufady bylo spokojeno méné nez 15 % obc¢ant (Ministry of Interior and
European Union, 20203¢). V prlizkumu vefejného minéni ,Spokojenost se stavem vybranych oblasti
vefejného zivota” vyjadfilo svou spokojenost s fungovanim ufadd pouze 30 % obanl. Prestoze byly
vysledky nepochybné ovlivnény problémy, kterym musela vefejna sprava pfi poskytovani sluzeb ob&anliim
Celit v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19, je zde i potfeba zlepSeni zpusobu nastaveni a
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poskytovani spravnich agend i celkové interakce mezi ob&any a vefejnou spravou. Participaci ob&an( se
vice vénujeme v kapitole 1.

Schopnost rychle reagovat: Ceska republika vytvorila koordinaéni mechanismy pro
feSeni prarezovych priorit, jejichZz fungovani je limitovano kompetencénim zakonem, coz
zpusobuje urcitou nepruznost

Kompetenéni zakon vymezuje pusobnost a kompetence jednotlivych ministerstev a Ustfednich organt a
vytvari tak stabilni a spoleény ramec pro vefejnou spravu. Role centra vladnuti zastoupena Uradem viady
je ale upravena jen vagné a nezmoctiuje Ufad vlady nutné k vykonu zasadnich funkci v oblasti strategické
koordinace a planovani na urovni Ustfedni statni spravy. Moznost dalSiho definovani své role a jejiho
prosazovani ponechava vzdy na stavajici viadé. Za téchto okolnosti si narustajici naléhavost prafezovych
témat, jejichz feSeni se musely vlady v uplynulych desetiletich zacit vénovat, jako jsou klima, nerovnosti a
energetika, vyZadala zvySenou pruznost vladnich kapacit, aby se mohly v téchto tématech koordinované
a efektivné orientovat a reagovat na né. Zatimco v mnoha zemich OECD na sebe centra vladnuti berou
diky svému Ustfednimu umisténi a dostatecné sile vedouci Ulohu pfi smérovani a koordinovani
horizontalnich iniciativ, pro Ceskou republiku to v posledni dobé& neplati, koordinaéni role Utadu vlady se
zde spiSe oslabuje. Legislativni a politické obtize pfi revizi a novelizaci kompetenéniho zakona
vymezujiciho horizontélni, strategické a koordinaéni funkce zejména v souvislosti s Glohou Ufadu vlady,
ubiraji vladé na pruznosti pfi FeSeni novych vyzev a pfi pfezkoumavani rozsahu ¢innosti a kompetenci
jednotlivych ministerstev tak, aby mohla pracovat efektivnéji a v souladu s cili stavajici viady. Vlada tak
miva jen omezenou moznost k provadéni vhodnych organizacnich zmén umozriujicich identifikaci
objevujicich se vyzev a trendd a jejich FeSeni. Plany na novelizaci kompetenéniho zakona jsou soucasti
KOVES, prozatim ale nebyly realizovany. Této problematice se dale vénujeme v kapitole 2.

Zpruznéni koordinace a feSeni horizontalnich témat bylo do systému vefejné spravy zavedeno
prostfednictvim mezirezortnich poradnich a pracovnich organd, jejichz prostfednictvim se do diskusi o
prafezovych tématech zapojuji ministerstva i dal$i aktéfi. Uloha t&chto organt se ale vyznamné lisi podle
toho, zda jsou sougasti Uradu vlady nebo v&cné piislusnych ministerstev. Nedostatedna aktivizaéni sila
nebo moznosti nékterych z téchto subjektd nebo jejich nedostate¢né zaclenéni do rozhodovacich procesu
ztéZuji praci celé ustfedni statni spravy i sladovani horizontalnich témat. Tomuto tématu se podrobnéji
vénujeme v kapitole 2.

Schopnosti, odhodlani a kvalita vedeni maji zasadni vliv na pfizplsobeni Fidicich struktur, organizace a
opatfeni na nové se objevuijici vyzvy a krize. Pokud jde o Fizeni pfedstavenych, fadi se Ceska republika
podle indexu OECD sledujiciho tuto problematiku (OECD Index on Managing the Senior Level Public
Service) (Obrazek 4) do spodni tfetiny zemi OECD. Zda se, ze v porovnani s ostatnimi kategoriemi
statnich zaméstnanci Ceska republika postrada nastroje pro nabor a vyhledavani osob na pozice
predstavenych a pro fizeni a odméfovani jejich vykonu. Rizenim predstavenych se zabyva kapitola 6.
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Obrazek 4. OECD pilot index: Rizeni vedoucich pracovniku statni sluzby, 2020
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Zdroj: OECD (20215s)).

Rozvoj lidského kapitalu v Ustfedni statni spravé, zejména na trovni vedeni, je pro Ceskou republiku velmi
dalezitym tématem, coz zdlrazrnuje i Programové prohlasSeni vlady, reforma vefejné spravy a dalSi
vyznamné strategické dokumenty. Toto zaméfeni je v souladu s Usilim dalSich zemi OECD, které se snaZzi
ziskavat a rozvijet kvalifikovanou pracovni silu pro tvorbu a uskute€hovani politik a poskytovani sluzeb
ob&andm. Normativni ramec v tomto ohledu poskytuje doporu¢eni rady OECD tykajici se vefejnych sluzeb
(OECD Recommendation of the Council on Public Service Leadership and Capability) (OECD, 201937)).
Ceska republika toto doporugeni naplnila v roce 2019.

Ceska republika pFijala v roce 2014 zakon o statni sluzbé&. Ten byl dale novelizovan zejména v letech 2017,
2019 a 2022. Zakon o statni sluzbé popisuje zakladni principy a hodnoty statni spravy. Upravuje
profesionalizaci, vykon, vzdélavani a pfijimani statnich zaméstnanct i organizaci Ustfedni statni spravy
(sluzebni ufady). Vztahuje se na zaméstnance sluzebnich GUfadl. Zastupci Ceské spravy, ktefi se zucastnili
rozhovorll, podtrhli pozitivni UCinky zakona na profesionalizaci statni sluzby a zaroven poukazali na
potfebu jeho dalSiho zdokonaleni pro zefektivnéni fungovani statni spravy a zajisténi jeji neutrality. Na
zameéstnance obci a kraju se vztahuje samostatny zakon o Ufednicich izemnich samospravnych celk
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Evropska uni, 2018;)).

Jedna z hlavnich otazek tykajicich se vefejné spravy v Ceské republice je, zda ustanoveni zakona o statni
sluzb& upravujici nabor, vzdélavani a rozvoj odpovidaji sou¢asnym a budoucim vyzvdm. Pandemie
onemocnéni covid-19 a trendy, jako je napfiklad digitalizace, zménily ve vSech zemich OECD povahu
vykonu sluzby statnich zaméstnancu. Statni sluzba budoucnosti bude muset umét pfilakat, udrzet a
rozvijet talenty schopné promptné reagovat na rychle se ménici situaci (OECD, 20213g)). To je dUlezité
zejména pro statni sluzbu v Ceské republice potykajici se s napjatou situaci na trhu prace. Vzhledem k
situaci na pracovnim trhu je nutné, aby vefejna sprava ziskala pozici ,preferovaného zaméstnavatele a
byla schopna efektivné nabirat zaméstnance zejména v oborech vyzadujicich urcité dovednosti, kde se
potyka se specifickymi problémy pfi ziskavani a udrzeni uchazec€l. V u€innosti systému naboru statnich
zaméstnancl se Ceska republika v sou¢asné dobé& nachazi pod primérem OECD (Obrazek 5).
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Obrazek 5. Pilot index: Uplatfiovani proaktivnich naborovych postupti v CR a v zemich OECD, 2020
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Poznamka: Data pro Chile a Island nebyla k dispozici.
Zdroj: OECD (20203¢)) (OECD, 2021s)).

Vlada do svého Programového prohlaseni zakomponovala opatfeni pro novelizaci zdkona o statni sluzbé
s cilem statni sluzbu zefektivnit, vice ji otevfit a posilit jeji schopnosti mimo jiné i ,umoznénim ucasti
zajemct mimo statni sluzbu uz v prvnich kolech vybérovych fizeni na vedouci mista“ (Vlada Ceské
republiky, 202227;). Dne 1. ledna 2023 nabyla ucinnosti zasadni novela zakona o statni sluzbé €. 384/2022,
jejimz deklarovanym cilem je zvySeni efektivity a neutrality statni sluzby. Zamérem je zjednoduseni
postupu pfi pfijimani uchaze&l na mista pfedstavenych a otevieni soutéze pfi vybérovych fizenich na tyto
pozice, stanoveni ¢asového omezeni pro vykon funkce s moznosti prodlouZzeni a zména na pozicich
predstavenych, kdy se z naméstkll ministr( stavaji vrchni feditelé sekci. Této problematice se dale
vénujeme v kapitole 6.

Inkluzivita: v Ceské republice stéle pfetrvévd nizkd mira nerovnosti, je ale mozné

podporit vyssi inkluzivitu verejné spravy

snizil z 0,34 pfed zdanénim a transfery na 0,24 po zdanéni (Obrazek 6) (OECD, 2021s)). Dobrych vysledku
dosahuje CR i v mnoha dalSich oblastech indexu posuzujiciho blahobyt obyvatelstva (OECD Well-Being
Index), a to zejména v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a kompetenci a osobniho bezpeci. V oblasti
bydleni a pfijmu a participace ob&an(l na tvorbé legislativy jsou vSak jeji vysledky pod primérem (OECD,
2021p401). Mira chudoby v Ceské republice je jedna z nejnizsich v OECD. V roce 2018 se do této kategorie
fadilo 6,1 % obyvatel oproti 11,2 % v ramci OECD, ve srovnani s rokem 2012, kdy tato kategorie
zahrnovala 5,2 % obyvatel, je zde ale nartst (OECD, 2021).
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Obrazek 6. Giniho koeficient — zemé OECD

Rozdily v pfijmové nerovnosti domacnosti ve skupiné praceschopného obyvatelstva pfed a po zdanéni a transfery,
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Zdroj: OECD (20215).

Pretrvavaji jak vyznamné rozdily mezi regiony, tak i vysoka roztfi§ténost izemni vefejné spravy. Ceska
republika ma v ramci OECD nejmensi primérnou velikost obci, coz zplsobuje zejména problémy v oblasti
spole€ného fungovani a rozdily v kapacitdch a zdrojich pro investice a poskytovani sluzeb v jednotlivych
regionech a obcich (OECD, 202016)). Zatimco v indexu sledujicim Zivotni drovern na regionalni urovni
(OECD Regional Well-being Index) (OECD, 202135) se vSechny regiony umistily dobfe, pokud jde o
vzdélavani, pracovni mista a bezpec€nost, v oblasti pfistupu ke sluzbam, zaméstnanosti, angazovanosti
obcanl a stavu obCanské spolecnosti jsou zna¢né regionalni rozdily. Pfetrvavaji i rozdily v o¢ekavané
délce a kvalité Zivota a efektivité a dostupnosti sluzeb v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi. V Ceské
republice chybi pfesné ukazatele pro hodnoceni nakladd na poskytovani sluzeb v jednotlivych obcich a
krajich a hodnoceni kvality téchto sluzeb (OECD, 20201¢)). Stat podporuje vznik center sdilenych sluzeb
napomahajich spolupraci mezi obcemi (European Commission, 202041)).

Stejné jako ve vétsing zemi OECD, ani v Ceské republice nejsou ve vefejné spravé a v politickém Zivoté
na vedoucich pozicich dostate&né zastoupeny Zeny a obecné& ani mladi lidé. V Ceské republice plsobi ve
veiejné spravé vysoky podil Zen, na urovni stfedniho managementu jich je vice nez 60 %, ale ve vedeni
jsou zastoupeny pouze 35 % (Obrazek 7). Statni zaméstnanci ve véku 18-34 let pfedstavuji jen pfiblizné
16 % vSech statnich zaméstnancu Ustfedni statni spravy, zatimco primér zemi OECD je 19 %. Pocet zen
oproti muztim v parlamentu byl v poslednich tfech volebnich obdobich pomérné nizky, poslankyni bylo 20-
23 %, coz je nejméné pét procentnich bodl pod primérem OECD. Stejny trend plati i pro mladé poslance,
ktefi v roce 2021 predstavovali 17 % vSech poslanc(, zatimco v zemich OECD to bylo 22 %.
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Obrazek 7. Zastoupeni muzu a Zen podle Grovné pozic v ustredni statni spravé, 2020
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Zdroj: OECD (2021gs)).

Odolnost: verejna sprava si vybudovala kapacity a nastavila procesy pro reseni krizi,
nedavné krize ale poukazaly na problémy pfi jejich praktickém vyuZiti

Vetejna sprava v Ceské republice prokazala pfi krizi zplisobené pandemii onemocnéni covid-19 svou
odolnost a stabilitu a byla schopna zajistit kontinuitu v poskytovani vefejnych sluzeb ob&anim i ve svém
fungovani. Aby prestala dopady pandemie covid-19, podpofila v naro¢né situaci pravnické osoby i ob¢any
pomoci Siroké Skaly dafiovych, zdravotnich i socialnich opatfeni a sluzeb.

Ceska rebublika vybudovala robustni ramec krizového fizeni, jehoZ zakladem je legislativa, pFislu$né
instituce a plany véetné zakona o krizovém fizeni. Kli¢ovym mezirezortnim poradnim a koordinanim
organem je v pfipadé krize zejména Ustfedni krizovy $tab, ktery byl aktivovan za krizové situace
zpusobené pandemii onemocnéni covid-19. Hlavni roli v krizovém Fizeni hraje Ministerstvo vnitra, jehoz
odbor bezpecénostni politiky a krizového fizeni pribézné koordinuje Usili vefejné spravy pfi pfipravé na
krizové situace a v pripadé krize poskytuje Ustfednimu krizovému $tabu podporu tim, Ze v zavislosti na
povaze dané krize zastava funkci jeho sekretariatu a zajistuje vedeni. Rizeni krize souvisejici s pandemii
onemocnéni covid-19 ovSiem poukazalo na pfetrvavajici problémy s praktickym zajiStovanim fizeni. V
pribéhu krize zplsobené pandemii onemocnéni covid-19 vlada vytvofila paralelni organy, které svou roli
konkurovaly Ustfednimu krizovému $tabu, vznikaly tak zmatky a nesrovnalosti a zaroveri byla podkopana
uloha Usttedniho krizového §tabu. Odolnost systému krizového Fizeni vefejné spravy viiéi novym otfestim
nyni testuje i dalSi krize souvisejici s valkou na Ukrajiné. Systému krizového fizeni se dale vénujeme
v kapitole 7.

Prestoze méa &eska administrativa dlouhodobé strategické plany vytyéené ve Strategickém ramci Ceské
republiky 2030, které umoznuji tvorbu politik zaméfenych na budoucnost, zda se, Ze ji chybi prognostické
schopnosti, které by ji umoZiovaly 1épe se pfipravit na situace, které mohou nastat, a pfedvidat budouci
megatrendy a otfesy. Strategickymi predikcemi vyvoje neni v Ceské republice povéfeno ani centrum
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vladnuti ani zadny konkrétni viadni organ (European Commission, 2020p1;). Pandemie onemocnéni covid-
19 ukazala, Ze je nutné, aby vlady zacaly pfi tvorbé politik kvali SirSimu kontextu vykazujicimu vysokou
miru nejistoty a rychlosti probihajicich zmén systematicky zohledfovat strategické predikce vyvoje
(OECD, 202042)).

Vydaje

Ve srovnéni s ostatnimi zemémi OECD vykazovala Ceska republika pred krizi nizky
deficit a zadluzeni

Ceska republika patfila k jedné z méala zemi OECD, které mély pred krizi kladné fiskalni saldo, jeji fiskalni
prebytek byl +0,3 % (Obrazek 8). Predkrizové vefejné vydaje ve vysi 41,4 % HDP byly mirné nad
primérem zemi OECD (40,8 %), ale vyrazné pod praimérem OECD-EU (46,6 %). NejvyznamnéjSi vydaje
se tykaly socialni oblasti (12,6 % HDP), zdravotnictvi (7,6 %), vydaji na ekonomiku (6,1 %) a vzdélavani
(4,9 %). S vyjimkou vydaji na ekonomiku, kde byly vysSi, byly vydaje ve vSech téchto kategoriich ve
srovnani s HDP lehce pod prdmérem OECD. Stat také vydaval 4,4 % na vSeobecné vefejné sluzby, mezi
které patfi zejména fungovani ustfednich vykonnych a zakonodarnych organd a transfery mezi
jednotlivymi trovnémi vefejné spravy. Toto je relativné méné, nez byl primér OECD, dosahujici 5,4 %, a
sousednich zemi s vyjimkou Polska (OECD, 2021)).

Mirné bylo i zadluZeni, které Cinilo 37,7 % HDP, coZ bylo vyrazné méné neZ v sousednich zemich
v regionu. V Rakousku byla mira zadluzeni 88,9 %, v Madarsku 83,5 %, v Polsku 63,5 % a ve Slovenské
republice 63,1 %. Pramér OECD byl 109,2 % a OECD-EU 97,4 % (OECD, 2021)).2

Obrazek 8. Saldo verejnych financi jako % HDP v letech 2007, 2019 a 2020
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Zdroj: OECD (2021).
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Vlada vyuzila béhem krize zpisobené pandemii onemocnéni covid-19 fiskalni prostor k
podpore ekonomiky

Stejné& jako v ostatnich zemich OECD se stav vefejnych financi v Ceské republice v priib&hu krize zhorsil.
Z mirného piebytku v roce 2019 se fiskalni saldo v roce 2020 pfehouplo do vyrazného deficitu na arovni
5,8 % HDP. V roce 2021 dosahl fiskalni deficit 6,1 % HDP, coz byl lepSi vysledek nez oCekavanych -7,2
%, v roce 2022 ale zlGstane nadale vysoky, nez do roku 2025 klesnena -3,5 % (Economist Intelligence
Unit, 2021u3;; 2020p16)) (OECD, 2021(6)). Pfestoze méla pandemie onemocnéni covid-19 na fiskalni saldo
negativni vliv, Ceska republika si v roce 2020 udrZela kladny strukturalni primarni pfebytek ve vy$i 0,4 %.
PFed nastupem krize byla Ceska republika (v roce 2018) jednou z mala zemi v EU, ktera zaznamenala
kladny fiskalni primarni pfebytek, a to ve vysi +0,8 % HDP. VIada se ve svém Programovém prohlaseni
ze dne 6. ledna 2022 zavazala pokracovat ve snizovani rozpoctovych deficitli a zarover uvedla, ze nebude
zvy$ovat dariové zatizeni ekonomiky (Vlada Ceské republiky, 2022}44).

Oproti roku 2019 vydaje v roce 2020 vyznamné narostly (z 41,4 % HDP na 47,5 % HDP), a to zejména v
oblasti zdravotnictvi, socialni pée a hospodarskych zalezitosti v dlsledku feSeni dopadu krize zpisobené
pandemii covid-19 (OECD, 2021p)). V roce 2021 se vydaje v souvislosti s pokraovanim covidovych
program( a souvisejicich opatieni dale zvysily. Pokud jde o vefejné vydaje, Ceska republika stale zistava
na spodni hranici zemi EU, svUj novy vydajovy ramec upravujici vydajova pravidla vSak musela pozménit
(OECD, 2020p6). Ceska republika bude muset v dlouhodobé&j$im horizontu zlep$it svou fiskalni
udrzitelnost, a to zejména s ohledem na starnuti populace a souvisejici o¢ekavany narust vydaju na
starobni dichody (Economist Intelligence Unit, 202143;; OECD, 2020j1¢]). Vefejny dluh byl po celou dobu
krize pod kontrolou, i navzdory tomu, Ze v roce 2020 vzrostl na 47 % HDP* (OECD, 2019us); 20212;;
Economist Intelligence Unit, 2021y43)).

Trajektorii verejnych financi a vydaju ovliviiuje valka na Ukrajiné

Valka na Ukrajiné zpomali oZiveni v Ceské republice a navrat k predkrizovému fiskalnimu saldu. Vydaje
vSech vefejnych rozpoctll budou nadale rist nejen z divodu socialnich transfert a podpory ob&anl a
pravnickych osob ¢elicich inflanim tlakim, ale i v reakci na humanitarni krizi v kontextu neustalé potfeby
podpory pro zotaveni z pandemie onemocnéni covid-19. Saldo vefejnych financi zUstane v roce 2022
zaporné s o¢ekavanou hodnotou -4,5 % HDP a v roce 2023 -4,1 %. Pomér dluhu vefejnych financi k HDP
by mél v roce 2022 podle oéekavani dosahnout 45,2 % a do roku 2024 dale narust témér k 50 %°
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022u46)). Tyto trendy odrazeji ekonomickou situaci v zemich OECD
zpusobenou ruskou invazi na Ukrajinu. Dal$i poskytovana podpora sméfuje ke zmirnéni dopadud vysokych
nakladd na energie u domacnosti i pravnickych osob, coz dale zvysi vefejny dluh v celé OECD (OECD,
2022(47)). zpusobenou ruskou invazi na Ukrajinu. DalSi poskytovana podpora sméfuje ke zmirnéni dopad
vysokych nakladll na energie u domacnosti i pravnickych osob, coz dale zvysi vefejny dluh v celé OECD
(OECD, 2022p7)).

Tento smér vyvoje je vyzvou pro fiskalni udrzitelnost CR. Nedavné rozsahlé vydaje prohloubily deficit
verejnych financi a vefejny dluh. Z dlouhodobéjSiho hlediska se oCekava, ze vefejné finance bude
negativné ovliviiovat zejména starnuti populace a zvysujici se podil téch, kdo budou zavisli na starobnich
dichodech. Budouci narlst vydaju na starobni dlichody, zdravotnictvi a dlouhodobou péci bude pro
fiskalni udrzitelnost vyzvou a vyzada si v téchto oblastech reformy (OECD, 20201¢)).

Efektivita vefejné spravy v Ceské republice by se mohla celkové zvysit zpruznénim systému vefejného
vladnuti, zajisténim vysSi miry spoluprace v ramci tohoto systému a posilenim jeho odolnosti tak, aby lépe
zvladal otfesy, dale pak zrevidovanim systému fizeni statni spravy a naboru, a to zejména u
predstavenych, a zlepSenim fungovani Ustfedni statni spravy a tzemnich samosprav a spoluprace mezi
nimi, a to v€etné poskytovani sluzeb. Posileni efektivity a zaméfeni vefejného sektoru na klientsky pfistup
vuci obanim jsou hlavnimi cili KOVES, ktera obsahuje vétSinu z téchto reformnich priorit, jejichz
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uskute¢néni prispéje ke splnéni téchto cill. Vétsi klientska orientace vefejné spravy je soucasti
horizontalnich reformnich snah, jez pfibliZi vefejnou spravu potfebam ob&ant a pomdze ji na jejich potfeby
Iépe reagovat, coz v koneéném dusledku povede ke zvy$eni dlivéry ve stat.

Ucast obéanti na rozhodovani o vefejnych zalezitostech a diivéra obéant

Hlavnim kolem pro vefejnou spravu v Ceské republice se zda byt posileni diivéry ob&and. Divéra ve
vladu a statni spravu je vyznamné pod prumérem zemi OECD. Celosvétovy priazkum Gallup World Poll
(Obrazek 9) ukazuje, ze vladé duavétuiji jen Ctyfi obCané z deseti a statni sprave véfi pouha tretina, a to ve
srovnani s primérné padesatiprocentni divérou v tyto instituce v zemich OECD. Dlvéra v parlament je
jesté slabsi, duvéruje mu pouhych 14 % obcéanli (OECD, 202132;). Davéra ve vladu dale klesla v pribéhu
pandemie onemocnéni covid-19 a podle dat Eurofondu se v podstaté nedostavil efekt ,semknuti se na
podporu statu v obtizné chvili“ (tzv. rallying round the flag) (Eurofound, 2020ug;) (OECD, 2021). OECD
Trust Survey, nedavny priizkum zkoumajici diivéru ob&anu, kterého se Ceska republika nezugastnila, se
hloubéji zabyva otazkou dlvéry ve stat v fadé zemi OECD a zkouma faktory, které ji ovliviuji. Podle tohoto
Setfeni pramérné Ctyfi z deseti lidi divéfuji viadé své zemé a Ctyfi ne. Mezi hlavni obavy podkopavajici
diveéru ve stat patfi nedostate¢na reakce vlady na podnéty a obavy ob¢anu, a to véetné zmény klimatu a
kvality poskytovani sluzeb, nedostatek pfilezitosti, kdy se ob&ané mohou zapojit do rozhodovani, a
vnimani integrity vefejné spravy (OECD, 20229)).

Obrazek 9. Duivéra ve vladu v roce 2020 a zména oproti roku 2007
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Zdroj: OECD (20215s)); (Gallup, 2020;s07).

Ugast ob&anl na verejném Zivoté je zakladnim stavebnim kamenem zdravého demokratického systému.
Intenzivnéj$i zapojovani ob¢anl do tvorby zasad politiky a legislativy a navrhovani sluzeb muze posilit
spokojenost s vefejnou spravou a celkové i systém vefejného viadnuti.

Podnécovani ob&anské angazovanosti Uzce souvisi s otevienym vladnutim, protoZe oteviené viadnuti
pomaha podporovat transparentnost a odpovédnost. Patfi sem nejen zpfistupfiovani dat, ale i podpora
jejich vyuziti, opakovaného vytéZovani a bezplatného poskytovani datovych soubor( vefejnosti. Ceska
republika se pfipojila k Doporu¢eni Rady OECD k otevienému vladnuti a je signatafem deklarace
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Declaration of the Open Government Partnership).
V indexu OECD sledujicim otevienost, uziteénost a opakovatelnou pouzitelnost dat (OURdata) se v roce
2019 CR umistila na $estnacté pricce ze tficeti dvou zemi s vysledkem nad pramérem OECD (OECD,
2019;s1). Ceska republika dosahuje vy$siho skére u dostupnosti dat, neZ u jejich pfistupnosti a podpory
opakovaného pouziti. Stejné jako vétSina zemi OECD pfijala standardné otevfeny pfistup (,open by
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default‘) a vynaloZené usili vedlo od pfedchoziho vydani indexu z roku 2017 k pokroku. Ceské republika
mimo jiné zvefejfiuje informace online a uzivatelim umoznuje, aby na portalu otevienych dat spravovaném
Ministerstvem vnitra zvefejfiovali vlastni datové sady (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2022s2; OECD,
2019;517). Ceska republika ma také Narodni katalog otevfenych dat, ve kterém jsou zobrazeny vSechny
datové sady zvefejnéné na portalu. ZvySuje se i pocet instituci publikujicich oteviena data (Ministry of
Interior and European Union, 2020z¢)).

Mezinarodni ukazatele dokladaji, 2¢ ma Ceska republika stale rezervy v zapojovani ob&anl do
rozhodovani. Pred krizi se 44 % ob&and domnivalo, ze maji moznost ovlivnit rozhodovani o vefejnych
zalezitostech, pficemz pramér OECD byl 40 %. Pfesto se obcané pfili§ neangazuji, a to zejména kvuli
chybéjicim konzultaénim procesiim s obcCany, které by probihaly online nebo v ramci centra vladnuti
(OECD, 202132;). Podle pruzkumu ,Spokojenost se stavem vybranych oblasti vefejného Zzivota“
uskute¢né&ného v Ceské republice (Ministry of Interior and European Union, 202036]) bylo méné nez 25 %
ob&an( spokojeno s tim, jaké jsou jejich moznosti G&asti pi rozhodovani. Ceska republika se také umistila
az na 65. misté indexu e-participace Organizace spojenych narodu. PfestoZe je zapojovani
zainteresovanych stran do tvorby legislativy velmi dilezité, v Ceské republice se jejich ugast na ptipravé
primarnich zakonu jevi jako nizka. V piehledu Indicators of Regulatory Policy and Governance se Ceska
republika mezi zemé&mi OECD umistila aZz v posledni tfetiné (IREG) (OECD, 20210). Ustfedni vlada
napfiklad nema portal, na kterém by mohly probihat online konzultace, a v krizové dobé byly pfehlizeny i
konzultace se zainteresovanymi stranami tykajici se covidovych politik i planu obnovy (OECD, 202132).
To poukazuje na nedostatek participativnich procesu a novatorskych forem participace v€etné vyuzivani
digitalnich technologii a nastroj(.

Ceska republika postrada celkovou vizi a ramec pro zapojovani ob&an(i a nema ani standardni a
systematizované postupy pro konzultace, které by ob&anim umoznovaly Uuc¢ast na formulovani zasad
politik a legislativy a na vefejném Zivoté. Ceska republika zagala pouzivat urgité nastroje pro konzultace a
lepsi zastupovani zajmu obc&anl, kromé jiného vcetné rad, vefejnych slySeni a konzultaci. Pro SirSi
zapojeni a zastoupeni vSech ob¢an(l pfi procesu formulovani zasad politik je ale mozné udélat vice, coz
podrobnéji diskutujeme v kapitole 1.

Mezi hlavi cile Reformy vefejné spravy patfi rozvijeni klientsky orientované vefejné spravy a podpora
ob&anské angazovanosti. Reforma predpoklada vytvofeni ,podminek pro zapojovani obc&anli do
rozhodovani o vefejnych zaleZitostech* (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 20193;). Cilem reformy je
zvySeni informovanosti ob&anu a posileni mechanism, které jim umozni participovat na vefejném Zivote,
a také povzneseni kultury ve vefejné spravé a rozvijeni jejiho povédomi a schopnosti zohledfiujicich
dalezitost zapojovani ob&ant. Ukazuje se ale, Ze k tomuto zatim neni napfi¢ vefejnou spravou jednotny
pfistup, a Ze ani nebyly vytvofeny potfebné nastroje. Participaci obcanu se podrobnéji vénuje kapitola 1.

Digitalizace

V otazce digitalizace vefejnych sluzeb se Ceska republika Fadi mezi tretinu zemi EU, které si v tomto
ohledu vedou nejhufe (European Commission, 2020u1;). Online sluzby vyuziva pouze 57 % ob&and, v tom
se CR shoduje s primérem EU, ale za evropskymi lidry a nékolika zemé&mi, které jsou v Zebficku pred ni,
vyrazné ztraci (European Commission, 2020p1]). Relativné omezené vyuzivani a rozvoj digitalnich sluzeb
v Ceské republice nepochybné pfispivaji k celkové nizsi rychlosti odezvy a kvality sluzeb a k rozdiliim
napfi¢ regiony (European Commission, 2020u1;; OECD, 2020p16)). Ceska republika zaostava v oblasti
digitalizace vefejné spravy za primérem OECD (Digital Government Index) (Obrazek 10), a to zejména
v uzivatelské pratelskosti a proaktivité, které maji podle OECD Digital Government Policy Framework
nejvyssi transformativni G¢inek (OECD, 2020;53). To by mélo vefejnou spravu povzbudit, aby rozvijela
spolupraci s ob&any, vnimala jejich potfeby jako ustfedni bod vefejnych sluzeb a vyuzivala digitalni
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nastroje i data k zapojovani externich zainteresovanych stran i vefejnosti, a to zejména pfi navrhovani a
poskytovani vefejnych sluzeb (OECD, 2020;s3)).

Ceska republika modernizuje a digitalizuje poskytovani spravnich agend ob&andm a vyuziva k tomu
zejména projekt Czech Point vedeny Ministerstvem vnitra na podporu realizace Strategického ramce
rozvoje verejné spravy 2014-2020. Projekt se zaméfuje na rozvoj jednotného digitalniho kontaktniho mista
(tzv. one-stop shop) a kontaktnich mist pro ob&any. Projekt jiz pomohl s vyznamnym rozSifenim sluzeb,
které maji ob&ané digitalné k dispozici na Portalu obCana, ze 60 sluzeb v roce 2018 se jejich po¢et do roku
2020 navysil na 230. Pokrok je sice realny, tykd se ale omezené C&asti celkového poctu sluzeb
poskytovanych ob&anim (6,7 %) a celkova spokojenost s vykonem spravni agendy stagnuje na nizké
urovni, coz poukazuje na nutnost zvysit Usili a vice zapojit ob&any.

Podle Reformy vefejné spravy je digitalni transformace vefejné spravy klicovou prioritou spocivajici v
digitalizaci procesl a sluzeb a pfijeti legislativy pfipravené na digitalni funkce. Tuto prioritu podporuje i
narodni strategie Digitalni Cesko (Vlada Ceské republiky, 2019s4)). Dalsi investice do digitalnich sluZeb a
dovednosti jsou sougasti Evropského planu pro oZiveni a odolnost v Ceské republice (Vlada Ceské
republiky, 2021ss)).

Posileni digitalizace statni spravy bylo zahrnuto mezi kliCova opatfeni uvedena v Programovém prohlaseni
vlady a je to také dulezity politicky cil. Jeho soucasti je digitalizace katalogu vefejnych sluzeb do roku
2025, rozvoj digitalnich dovednosti a infrastruktury, posileni schopnosti vefejné spravy i reformy spravy a
fizeni digitalni agendy (Vlada Ceské republiky, 2022;27)). Posledné uvedeny cil byl prakticky realizovan v
roce 2021 vytvofenim funkce mistopfedsedy vlady pro digitalizaci na Ufadu vlady s cilem posilit koordinaci
a fizeni vladniho Usili v oblasti digitalizace a vyslat signal, Ze se jedna o kliovou prioritu zemé&. Ceska
republika také pfipravuje vytvofeni Digitalni informaéni agentury, ktera bude podporovat realizaci
digitalnich iniciativ a budou do ni soustfed&ny digitalni aktivity jednotlivych ministerstev (Viada Ceské
republiky, 202227)).

Digitalizace muze jakozto horizontalni téma pomoci zvysit efektivitu vefejného sektoru a zlepsit
shromazdovani informaci o potfebach ob&ani Ceské republiky a reakci na né. | pies urdity pokrok v
posledni dob& muze vefejna sprava v celé své §ifi dale posilit spolupraci a poskytovani sluzeb a vzit
pfechod na digitalni technologie jako ukol ve prospéch svych ob&anl. Tomuto tématu se dale vénujeme v
kapitole 5.
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Obrazek 10. OECD Index Digitalizace Verejné Spravy, 2019
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Zdroj: OECD (2020;53).

Integrita

Ceska republika se pohybuje v medianu indexu vnimani korupce Transparency International, ale vykazuje
klesajici tendenci — z 59/100 bod( v roce 2018 klesla v letech 2020 a 2021 na 54/100 bodu. Celosvétové
se fadi na 49. misto vedle Polska a Slovenska (Transparency International, 2021se)). Prlizkum mezi
Ceskymi ob&any poukazuje na znepokojujici situaci, nebot pouze 8 % z nich uvedlo, Zze jsou spokojeni s
urovni korupce v zemi (Ministry of Interior and European Union, 202036)). Tato Cisla odrazeji nizkou
spokojenost ¢eskych ob&anu s nékterymi sluzbami véetné sluzeb poskytovanych izemnimi samospravami
a dopad vysokého poctu korup&nich kauz vysoce postavenych Ufednikd, které prispély k celkové nizkému
vnimani integrity zakonodarné a vykonné moci (World Justice Project, 202157)).

Podle ukazateld integrity vefejného sektoru OECD se ramec integrity vefejného sektoru v Ceské republice
jevi jako robustné&jSi nez primér zemi OECD, jak ale zdlraznila zprava Skupiny statd proti korupci
(GRECO) z roku 2019, nadale pretrvavaji dllezité faktické i pravni problémy tykajici se ¢lend parlamentu,
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vykonné moci, pfedchazeni stfetu zajmi a transparentnosti lobbingu (Obrazek 11) (OECD, 2021(sgj;
GRECO, 2019;59). V uplynulych letech byl zaznamenan omezeny pokrok v provadéni doporuceni skupiny
GRECO, a to zejména pokud jde o opatfeni tykajici se poslancu. Zatimco vétSina zemi v ramci OECD
méla zpracovanou strategii integrity ve vefejné spravé, Ceska republika patfi mezi nékolik malo &lenskych
statl, které maji strategii fizeni rizik a boje s korupci zpracovanou komplexné ve formé Vladni koncepce
boje s korupci na léta 2018 az 2022. Koncepci vypracovalo oddéleni boje s korupci na Ufadu vlady, které
v roce 2019 pfeSlo pod Ministerstvo spravedlnosti. Vznikla ve spolupraci s Radou vlady pro koordinaci
boje s korupci, tedy mezirezortnim organem, ktery ji podpofil a doporucil viadé k pfijeti. V rGznych
oblastech by ale bylo mozné provést zlepSeni, a to v€etné finanéni udrzitelnosti snah o zajiStovani integrity
verejné spravy (bez systematického vycisleni nakladd na opatfeni), konzultaci a realizace dulezitych
opatfeni tykajicich se zejména dodrzovani etickych kodexl a pfedchazeni stfetu zajmu ve vykonné moci
(OECD, 2020y16)) (OECD, 2021). Mezery jsou navic i v transparentnosti lobbingu, nebot v Ceské
republice, na rozdil od sousednich zemi, neexistuje kategorie vefejnych Cinitelu, ktefi by museli
zvefejfiovat své kontakty s lobbisty, coZ je v zemich OECD neobvyklé. V poloviné zemi OECD jsou
dokonce vedeny vefejné databaze, ve kterych lobbisté a/nebo vefejni Cinitelé zvefejiuji informace o svych
stycich (OECD, 2021g)).

Obrazek 11. Ramec integrity vefejného sektoru v Ceské republice

Ceska republika - -Primér OECD
Rozsah strategického rémce vefejné
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Adekvatni struktura pro implementaci a
reporting

Poznamka: Hodnoceni vychazi z Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022.
Zdroj: OECD (2021;sg).

| kdyz Ceska republika disponuje ramcem pro zajistovani integrity ve vefejné spravé, do kterého je
zapojena i Ustfedni statni sprava, zUstava posilovani integrity ve vefejném sektoru dulezitou vyzvou
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predevsim kvdli nizké davére ob&anl v tuto oblast. Je tfeba zavést opatfeni ve sméru k zakonodarné moci
a stfetu zajmd v moci vykonné. Toto téma bylo pojednano jako soucast hospodafského prehledu
vypracovaného pro Ceskou republiku v roce 2020 (OECD Economic Survey of the Czech Republic 2020)
a je soucasti pfipravovaného hodnoceni ze strany skupiny GRECO, a proto jej v tomto pfehledu v pfislusné
kapitole dale nerozpracovavame (OECD, 20201¢)).

Koordinace ochrany klimatu

| pFes urdité pokroky ve snizovani emisi sklenikovych plynd ziistava Ceska republika jednou z emisné
2018147). Ceska republika sice dosahla cilt Kjétského protokolu tykajicich se emisi sklenikovych plynd,
ale naplnéni stfednédobych a dlouhodobych cilll odpovidajicich zavazkim pfijatym EU bude vyzadovat
dal$i usili (Obrazek 12) (OECD, 201814)). Ceska republika musi zejména do roku 2030 snizit emise
sklenikovych plynd o 30 % oproti Urovni z roku 2005. Vyznamné znecisténi ovzdusi dopada také na
obyvatelstvo a 99 % obyvatel je vystaveno pusobeni jemnych prachovych €astic o priméru do 2,5
mikrometru, zatimco v ostatnich zemich OECD je to v prdméru jen 62 % obyvatel. (OECD, 201814)).
Dekarbonizace hospodafstvi je pro Ceskou republiku kliovou prioritou. Tato zasadni politicka vyzva byla
na Ustfedni Urovni zohlednéna ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 a také v Programovém
prohlaseni vlady. V Programovém prohlaseni se zejména zdurazriuje cil pfispét do roku 2050 k dosazeni
klimatické neutrality EU (Vlada Ceské republiky, 2022447 (Vlada Ceské republiky, 201719)).

Tato ¢ast textu zdUraznuje problémy v oblasti spravy a koordinace tykajici se politik a strategii v kontextu
zmény klimatu a nevénuje se environmentalnimu hodnoceni situace v Ceské republice.

Obrazek 12. Emise sklenikovych plyni v Ceské republice, 2017

Splnéni stfednédobych a dlouhodobych klimatickych cilt si vyzada zvysené usilic
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Poznamka: GHG: sklenikové plyny; ETS: Systém obchodovani s emisnimi povolenkami.
Zdroj: OECD (201814).

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



42|

Soucasné strategie a pravni predpisy a Plan obnovy mohou podpo¥it zelenéjsi rozvoj
Ceské republiky

Ceska republika v roce 2017 vytvorila celou Fadu kligovych strategii boje proti zmén klimatu, a to véetné
Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu v Ceské republice, jeZ se zabyva adaptaci. Strategie oznacila
kliCova rizika a potfebna adaptacni opatfeni a také finan¢ni disledky a potfeby pro podporu adaptace na
zménu klimatu. Doplfiuje ji Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu vyhodnoceny za obdobi 2017-
2020. Hodnoceni vychazejici pfedevsim ze sledovani vystupll poukazuje na skute¢nost, ze bylo splnéno
70 % ze 350 naplanovanych ukolG, avSak v nékterych odvétvich (lesnictvi, zemédélstvi, vodni
hospodarstvi, biodiverzita atd.) bylo splnéno pouze 21 % cild. Hodnoceni zddrazruje, Ze nejvétsiho
pokroku bylo dosaZeno v oblasti vzdélavani, zemé&délstvi a lesnictvi, ale pro zvySeni adaptacni kapacity
v8ech téchto odvétvi na zménu klimatu je stale mozné udélat mnohem vice (Vlada Ceské republiky,
202060)).

Vlada také vypracovala paralelni strategii, tj. Politiku ochrany klimatu Ceské republiky, ktera se zamétuje
na zmirnovani dopad(l a jejim cilem je doplnit pfedchozi strategii zaméfenim na snizovani emisi
sklenikovych plynd (Vlada Ceské republiky, 20171)). Cilem strategie je pomoci Ceské republice pfi plnéni
jejich zavazku vyplyvajicich z Pafizské dohody. Stanovuje kratkodobé a dlouhodobé cile pro snizovani
emisi sklenikovych plyna v souladu se zavazky EU a nabizi vyhled do roku 2050. Soucasti strategie je i
fada cilenych opatfeni v riznych odvétvich. Vlada planuje vypracovat novou politiku ochrany klimatu, ktera
bude reagovat na zavazky EU, a nejpozdé&ji do roku 2050 dosahnout cile klimatické neutrality (Vlada Ceské
republiky, 2022j44)).

Vyzvy souvisejici se zmirfovanim dopad zmény klimatu jsou zahrnuty i ve strategiich jinych ministerstev,
a to véetn& Vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu vypracovaného v roce 2019
pod vedenim Ministerstva pramyslu a obchodu a dal$ich rezortnich strategii.

Narodni plan obnovy Ceské republiky zahrnuje dilezitou sloZzku zaméfenou na ochranu Zivotniho prostredi
a mUze napomoci s napliiovanim klimatickych cill a s vyrovnanim se s pfechodem na zelenou ekonomiku.
V ramci Narodniho planu obnovy je na problematiku zmény klimatu vyélenéno ¢Etyficet dva procent vydaja.
Zahrnuji opatfeni na zlepSeni energetické Gc€innosti, zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie v
energetickém mixu, posilovani udrziteiné mobility a infrastruktury a podporu cirkuldrni ekonomiky (Vlada
Ceské republiky, 2022;2). Mezi hlavni cile patfi dekarbonizace ekonomiky definovana jako pfechod na
nizkouhlikové hospodafstvi. Ridici vybor Narodniho planu obnovy ved! pfipravu tohoto planu s poradni
podporou vyboru Narodniho planu obnovy. Obéma vyborim pfedseda Ministerstvo primyslu a obchodu,
které spolu s Ministerstvem financi a Uradem vlady hralo zasadni roli pfi pfipravé Narodniho planu obnovy.
Role Ministerstva zZivotniho prostfedi se zde nejevi tak vyznamnad, pfestoze by vétSina prostfedkl méla
smeéfovat na opatfeni souvisejici s klimatem pro rlizna odvétvi.

Ceska republika zfidila zvidstni instituce, které maji napomahat zelenému rozvoji, jejich
¢innost ale byla castecné omezena zejména z divodu zmén v institucionalnim
usporadani

Ukolem Ministerstva Zivotniho prostiedi je FeSeni dopadd zmény klimatu a otazek souvisejicich s Zivotnim
prostfedim. Ministerstvo zodpovida za realizaci strategie v oblasti zmény klimatu a sniZovani emisi
sklenikovych plynt a kazdy rok zpracovava hodnotici zpravy o stavu Zivotniho prostfedi v Ceské republice.
Ministerstvo zajiStuje realizaci dvou strategii, a to Politiky ochrany klimatu a Strategie pfizplsobeni se
zméneé klimatu. Ministerstvo vede mezirezortni pracovni skupinu pro ochranu klimatu, ktera ma na starosti
pfipravu, aktualizaci a sledovani realizace téchto strategii. Ministerstvo také vede Radu pro udrzitelny
rozvoj, jejimz cilem je koordinovat otazky udrzitelného rozvoje napfi¢ ustfednimi organy statni spravy,
Rada se ale nezabyva konkrétné politikou v oblasti klimatu (Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, 2017js3)).
V otazkach Zivotniho prostfedi hraje roli i fada dalSich rad a nékteré dalSi jsou s timto tématem silné
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propojeny. Patfi mezi né Rada pro zdravi a Zivotni prostfedi, Rada vlady pro energetickou a surovinovou
strategii a Uhelna komise i vybory podilejici se na pfipravé Narodniho planu obnovy. Vzhledem k tomu,
Ze jsou vedeny raznymi ministerstvy (Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi), jejichz
cile si nékdy konkuruji, neni zfejmé, jak probiha koordinace a jakou prioritu dostavaji opatfeni v oblasti
zmeény klimatu, ani jak je zajiStovan soulad mezi Narodnim planem obnovy a vladni politikou v oblasti
klimatu. To také vyvolava nejistotu ohledné zplsobu, jakym jsou cile v oblasti zmény klimatu a souvisejici
opatfeni zahrnuty do resortnich strategii, a ohledné kapacity, kterou mize ministerstvo vyuzit na podporu
tohoto procesu.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi také musi zajistit soulad s daldimi kli¢ovymi strategiemi v oblasti zmény
klimatu, a to zejména s Politikou ochrany zivotniho prostfedi, Statni energetickou koncepci a Narodnim
energetickym a klimatickym planem. Z tohoto pohledu si Programové prohlaseni viady klade za cil
revidovat Politiku ochrany klimatu CR tak, aby bylo do roku 2030 dosazeno cilii EU a do roku 2050 potom
cile klimatické neutrality, a podtrhuje potfebu v roce 2023 koordinovat tuto politiku i s novym znénim Statni
energetické koncepce (Vlada Ceské republiky, 202227)). DlleZité je zejména Uzké strategické sladéni s
energetickymi politikami, konkrétn&ji se Statni energetickou koncepci Ceské republiky z roku 2015. Aby
vlada toto sladovani podpofila, zvefejnila v roce 2019 v navaznosti na povinnost stanovenou EU Narodni
energeticky a klimaticky plan — Nafizeni o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu (Viada
Ceské republiky, 20194)). Sledovani celkové realizace tohoto planu Ministerstvem priimyslu a obchodu a
jeho dekarbonizaéni ¢asti Ministerstvem Zivotniho prostfedi v navaznosti na stavajici kliCové strategické
dokumenty v oblasti zmény klimatu bude velmi dllezité, aby byl zajiStén soulad mezi strategiemi a
politikami a tim, jak zasady energetické politiky pfispéji k dosazeni cili v oblasti zmény klimatu.

Zemé OECD stale Castéji hledaji zplsoby pro zapojovani ob¢antd do tvorby zelené politiky. V uplynulych
letech byla zavedena a zrealizovana fada mechanismu a iniciativ, kterymi jsou napfiklad tzv. ob&anské
poroty (citizen assemblies) (OECD, 2020ps5). V Ceské republice nebyl podobny mechanismus
zaznamenan. Poskytovani otevienych dat tykajicich se ukazatell v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény
klimatu mdze ob¢anlm a zuc¢astnénym stranam ze statniho i nestatniho sektoru rovnéz usnadnit pfistup
k informacim o sou€asné situaci, pomohou jim sledovat dosaZzeny pokrok a vytipovat oblasti, v nichz je
tfeba vyvinout dals$i Usili. Pfestoze v fadé zemi, napfiklad v Irsku a ve Skotsku, jsou takové portaly k
dispozici, v Ceské republice si nejsme niéeho takového védomi.

Nastaveni jednotného sméru by mélo pomoci podpofit soudrznost politik vénujicich se tématu zmény
klimatu v raznych vladnich strategiich. Vlada tuto vyzvu identifikovala zejména v oblasti energetickych
politik, coZ je také uvedeno v jejim programovém prohlageni. Nicméné se zda, Zze v Ceské republice chybi
mezirezortni Fidici a koordinacni kapacity, které by zajistily sladéni strategii a Fidily vladni agendu v oblasti
zmeény klimatu. V centru viadnuti napfiklad neni ustavena zadna struktura, ktera by Fidila naplhovani
zavazku a politik v oblasti klimatu. Zda se, Ze ani Ministerstvo Zivotniho prostfedi ani Rada pro udrzitelny
rozvoj nevladnou dostateCnou silou, aby mohly fidit agendu ochrany klimatu a sladovat postup ministerstev
s ohledem na priority v oblasti klimatu. Ve Francii byl napfiklad nedavno zfizen zvlastni sekretariat
pfedsedy vlady pro agendu v oblasti zmény klimatu s cilem posilit francouzské fidici struktury a
koordina¢ni kapacity, sladit v8echny strategie v oblasti klimatu a zajistit, Ze ministerstva budou své
zavazky v oblasti klimatu plnit. Témto otazkam se dale vénujeme v kapitole 3.

Cilem tohoto Piehledu o stavu vefejné spravy je podpofit Ceskou republiku pfi
zefektiviovani politik a sluzeb tak, aby byly Iépe koordinované, podlozené fakty a
klientsky orientované

Ceska republika uskute¢fiuje celou Fadu plani na reformu vefejné spravy, jejichZ cilem je zefektivnéni

verejné spravy a poskytovani zakladnich vefejnych sluzeb ob&anim. Uginila pokroky v zavadéni
robustniho ramce vefejné spravy, v fizeni vefejnych vydajl, pfi rozvijeni mechanismu pro koordinaci
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rozhodovani, napfiklad jednacich fadud, v modernizaci a digitalizaci vefejnych sluzeb, i pokud jde o reformu
statni sluzby. Je mozné provést dalSi zlepSeni ke zpruznéni vefejné spravy tak, aby Iépe reagovala na
potfeby ob¢anu, posilit strategickou a politickou koordinaci z centra, propojit rizné urovné statni spravy,
revidovat zakon o statni sluzbé, pfitahnout do statni sluzby nové talentované lidi, a rozvijet schopnosti a
mechanismy pro Fizeni feSeni jdoucich napfi¢ systémem, a to zejména v oblasti digitalizace. Realizace
KOVES mze vétsinu téchto priorit podpofit.

Cilem tohoto PFehledu o stavu vefejné spravy v Ceské republice je identifikovat a podpofit ty oblasti, ve
kterych je nutné provést reformy, a pomoci s provadénim Reformy vefejné spravy. Pfehledem hodldme
také Ceskou republiku podpofit pFi zvladani sougasnych vyzev v oblasti viadnuti, a to véetné posilovani
schopnosti vefejné spravy pfi feSeni horizontalnich vyzev, mezi které patfi napfiklad digitalizace a pfechod
na zelenou ekonomiku, a pfi budovani vefejné spravy, jez vice zohlediuje potfeby ob¢anl a podporuje
jejich u€ast na rozhodovani.

Prehled také ceské vefejné spravé pomuze s navrhovanim a poskytovanim vysoce kvalitnich sluzeb a pfi
formulovani politik a pfedpisu, které jsou uplatfiovany vefejnou spravou ve vSech regionech tak, aby
odpovidaly potfebam lidi. PFispéje také k udrzeni kvality vystupl pro ob¢any i pravnické osoby v pribéhu
Casu. Prehled muze v kone¢ném dlsledku pfispét ke zvySeni duvéry ¢eskych obganu ve stat a vefejné

které jiz probihaji v ramci reformy vefejné spravy, a to zejména s podporou Evropské unie.

Hlavnimi vyzvami jsou zlepseni politické a strategické koordinace, posileni analyticke,
lidské a financ¢ni kapacity na urovni ustfedni spravy i tzemnich samosprav a
pokracovani digitalni a zelené transformace

Hodnoceni systému vefejné spravy v Ceské republice podporené fadou rozhovor( a pracovnich setkani s
sprava vyporadat, aby zvysila svou efektivitu, transparentnost a odolnost i schopnost reakce na ne¢ekané
udalosti a problémy horizontalni povahy.

Za prekazku efektivini &innosti vefejného sektoru v Ceské republice oznadili vSichni zastupci rdznych
sloZzek administrativy skute€nost, Ze Cinnosti probihaji strikiné vertikalné. Také Fidici a koordinaéni role
Uradu vlady byla v predchozich letech oslabena a tFad tak nebyl schopen tyto funkce plnit. Dal$i rozvijeni
kapacit a nastroju Ufadu vlady v oblasti strategického planovani a koordinace politik a poradenstvi miize
posilit soudrZznost a sladovani narodnich a resortnich strategii a politik. MnoZstvi a fragmentace viadnich
strategii a skute€nost, Ze nebyly sladovany na strategické urovni, vedly k nedostateéné soudrznosti a
realizaci strategii i k omezené koherenci s vladnimi prioritami.

Rozhodnuti, legislativa a politiky nejsou v Ceské republice dostate&né analyticky podloZeny, coz negativné
ovliviiovalo reakce vlady na pandemii onemocnéni covid-19. V Ceské statni spravé je nutné zavést lepSi
institucionalni opatfeni a kapacity pro tvorbu zasad politik a legislativy zalozenych na dikazech a
zpracovani analyz ocekavanych dopadu vcetné vyuziti procesu RIA a postupl pro monitorovani a
hodnoceni.

Ceska republika byla posledni ¢lenskou zemi EU, ktera pravné upravila fizeni a fungovani statni sluzby,
a stalo se tak zakonem o statni sluzbé z roku 2015. Statni sprava v Ceské republice si musi polozit kli¢ovou
otazku, zda ustanoveni zakona o statni sluzbé v oblasti ndboru a vzdélavani a rozvoje odpovidaji
souCasnym a budoucim potfebam. Musi se vénovat dvéma prioritam v oblasti statni sluzby, a to
prezkoumani ucinnosti systému naboru statnich zaméstnancu, zejména predstavenych, a moznostem
poskytovani lepSi podpory statnim zaméstnanctm na v§ech urovnich, pokud jde o moznosti vzdélavani a
rozvoje v pribéhu kariéry. Novelu zakona o statni sluzbé, ktera pfispéje ke zméné principl a praxe statni
sluzby, nyni projednava Senat.
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Obgané v Ceské republice se stale nedostateéné ugastni rozhodovani o vefejnych zalezitostech. Jejich
CastéjSi zapojovani do vefejného Zivota mize podpofit zpracovani jednotné definice, ramce a postupl pro
participaci ob&anu. To si zaroven vyzada rozvoj novych nastroju a pomucek i kultury participace na vefejné
spraveé tak, aby se stala vnimavéjSi k potfebam obcanu, jak to prosazuje reforma vefejné spravy.

Ceska republika ma jednu z nejrozttisténéjsich izemnich a obecnich samosprav ze zemi OECD (OECD,
2020r161). Koordinace mezi ustfedni urovni a urovni samospravnych tzemnich celk( se zlepsuje, ale je
mozné ji dale posilit. Stale Castéji se vyuZiva zejména meziobecni spoluprace, ale mnohé narocné ukoly
zUstavaji nefeSeny. Ke zvladnuti slozitého systému asymetrického rozdélovani odpovédnosti jsou
zapotfebi vykonné nastroje viceurovriové spravy. Samospravy, zejména v malé obce, nemaji dostatek
administrativnich kapacit pro efektivni poskytovani sluzeb a strategické planovani mistniho rozvoje
(OECD, 2020y1g)).

Vetejna sprava v Ceské republice mize posilit své schopnosti, nastroje i zpasoby Fizeni, aby se mohla
zabyvat horizontalnimi prifezovymi tématy, a zejména aby byla schopna projit zelenou a digitalni
transformaci. Nové vymezeni a posileni spravy a Fizeni digitélnich agend a inovace ve vefejném sektoru
jsou kliové pro podporu spoluprace mezi rezorty, péstovani klientsky orientované sluzby v ramci celé
verejné spravy a pro posileni interoperability a sdileni dat mezi institucemi. LepSi fizeni a koordinace v
téchto otazkach, a to zejména z ustfedni Urovné, mize pomoci s feSenim téchto problému tim, ze
zmobilizuje celou vefejnou spravu, zajisti konzistentni reakci ze strany Ustfedni statni spravy, zefektivni
vyuzivani stavajicich zdroju v ramci celé administrativy a bude pfedchazet duplicitam ve strategiich a pfi
jejich realizaci.

Cilem Prehledu o stavu verejné spravy je pomoci s ur¢enim, analyzou a realizaci priorit
reforem verejné spravy, a to zejmeéna priorit uvedenych v koncepci Klientsky
orientovana verejna sprava 2030

KOVES uvadi fadu téchto zasadnich problém( a reforem potfebnych v Ceské republice a navrhuje
opatieni k jejich feSeni s cilem zvysit efektivitu vefejné spravy a jeji klientskou orientaci. Jedna se o Sirokou
Skalu opatfeni od pfipravy nového kompetenéniho zakona pres zvySovani kvalifikace zaméstnanct statni
spravy a dal$i digitalizaci statni spravy az k posileni spoluprace mezi obcemi. Piehled o stavu vefejné
spravy uvadi doporuceni a pfipadové studie, které mohou podpofit realizaci téchto strategickych cild.
Pfehled také zohledruje dalSi oblasti, ve kterych je nutné provést reformy verejné spravy, zejména pokud
jde o posileni pozice centra vladnuti, zvySovani analytickych a strategickych schopnosti administrativy a
posileni struktur krizového Fizeni pro pfipad budoucich krizi. Néktera z téchto doporuéeni se vazi na
reformni Usili viady z posledni doby, mezi které se fadi i vytvofeni viddniho analytického utvaru.
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Doporuceni na vysoké trovni

Kapitola 1: Podpora
participace ob&ani a
stakeholdert v Ceské
republice na verejném déni

Kapitola 2: Koordinacni
kapacita fizena z centra
vladnuti

Kapitola 3: Informované
rozhodovani (EIDM) v ¢eské
verejné spravé

Kapitola 4: Vefejna sprava
v Ceské republice na krajské
a obecni trovni

Kapitola 5: Vyuzivani
elektronickych nastroji
verejné spravy a rozvoj
klientsky orientovanych
digitalnich sluzeb v Ceské
republice

Kapitola 6: ZvySeni atraktivity
a rozvoj profesnich
dovednosti v ¢eské verejné
spravé

Kapitola 7: Pfipadova studie
covid-19: Posileni

koordinaénich mechanismu
pro U¢innéjsi krizové fizeni

Posilit pFiznivé prostedi pro ob&anskou participaci v Ceské republice a piejit od ad hoc
praktik k institucionalizovanym mechanismim.

Podporovat participaCni gramotnost nejen v Ceské verejné spravé, ale i ve spole¢nosti
obecné.

Zvysit participaci obéan(i a stakeholderd posilenim transparentnosti a zajisténim
kvalitnich informaci.

ZkouSet inovativni participativni nastroje a postupy.

Zvysit kapacitu a nastroje centra viadnuti pro fizeni, soulad a realizaci strategii.
Rozvijet koordinaéni roli na UFadu viady.

Zefektivnit a posilit pravomoci rad, a to zejména rad vlady.

Posilit fidici kapacity Rady pro vefejnou spravu tak, aby se stala vidCi silou provadéni
Strategického ramce Ceska republika 2030.

Rozvijet analytické kapacity v centru viadnuti i na liniovych ministerstvech.

Zaclenit vefejny pfistup k datiim do stavajiciho viadniho navrhu pro fizeni dat vefejné
Spravy.

Lépe ve vefejné spravé ukotvit informované rozhodovani (EIDM) a posilit roli RIA v
procesu normotvorby.

Zavést systematické monitorovani a hodnoceni intervenci viady.

Zpracovat metodiku povinného provadéni ex post evaluaci vSemi zaméstnanci vefejné
Spravy.

Posilit spolupraci mezi obcemi, a to véetné zavedeni finanénich pobidek a vzajemného
uceni (peer-learning) za ucelem vytvofeni dlouhodobych a stabilnich schémat
meziobecni spoluprace.

Posilit strategické planovani rozvoje obci a krajli zaméfené na feSeni mistnich
problémd, a to cilenou podporou spoleéného mistniho planovani a budovani kapacit
mistniho planovani.

Posilit dialog mezi organy vefejné spravy a samospravami a prozkoumat nové nastroje
vertikalni koordinace, jako jsou investi¢ni smlouvy a smlouvy o poskytovani sluzeb na
urovni Uzemnich celku.

Posilit a optimalizovat budovani kapacit obci (napf. podpora komunalnich vzdélavacich
siti, vypracovani dlouhodobého planu budovani kapacit na podporu obci).

Posilit systém financovani na trovni obci a kraji, véetné rozsifeného vyuzivani
netcelovych transfer(i pro obce a kraje a poskytnuti vétsi dariové autonomie mistnim
samospravam s cilem zvysit jejich efektivitu.

Definovat role a odpovédnosti kli¢ovych organd, jez maji v gesci agendu elektronické
vefejné spravy.

Posilit koordinatni mechanismus napfi¢ ustfednimi organy vefejné spravy, mistnimi
samospravnymi celky, soukromym sektorem a uZzivateli sluzeb tak, aby koordinaéni
organ mohl vykonavat fadnou rozhodovaci, provadéci a monitorovaci gesci.

V ramci celé vefejné spravy prosazovat dalsi vyuZivani centralizovanych pokynd a
standardu, spoleénych nastrojl a sluzeb s vhodnym motivaénim mechanismem.
Posilit vnimani vefejné spravy jako preferovaného zaméstnavatele.

Modernizovat a zefektivnit naborovy proces na vSech Urovnich vefejné spravy.
Piehodnotit styl fizeni pfedstavenych ve statni spravé.

Vytvofit narodni strategii vzdélavani a profesniho rozvoje ve vefejné sprave.

Posilit institucionalni ramce pro krizovou koordinaci a povzbudit formovani pfislusnych
politik.

Posilit krizovy pravni ramec a krizovou normotvorbu nutné pro formovani
informovanych politik.

Pokracovat v usili o vybudovani spolehlivého informacniho systému krizového fizeni.
Dokongit pravé probihajici proces posilovani rémce strategické krizové komunikace.
Zapojit 8irSi okruh stakeholder( do procesu rozhodovani v krizovych situacich.
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(23]
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(2]

[57]

! Postup a hlavni sméry modernizace a reformy ustfedni statni spravy vcetné vypofadani odpovédnosti a

organizacniho uspofadani a zakona o statni sluzbé.

2 OECD-Evropa zahrnuje véechny evropské ¢leny OECD (ne nutné &leny EU). Jsou to: Belgie, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Island, Italie, Lucembursko, Madarsko, Némecko, Nizozemsko, Norsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovenska republika, Slovinsko, Spojené kralovstvi, épanélsko, Svédsko,

Svycarsko a Turecko.

3 Neni-li uvedeno jinak, vychazeji véechny informace o zadluZzeni z udaji OECD, dluh je definovan podle Systému

narodnich Gcta.

4 Dluh véech vefejnych rozpoctd v roce 2020 podle Ministerstva financi dosahl 37,7 %.

5 Dluh v3ech vefejnych rozpoc¢td dosahne v roce 2022 hodnoty 42,8 % HDP, 44,1 % HDP v roce 2024 a 44,6 % HDP

v roce 2025.
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