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4 Veiejna sprava v Ceské republice na
krajské a obecni urovni

Tato kapitola hodnoti fungovani verejné spravy v Ceské republice na krajské
a obecni urovni a navrhuje moznosti pro zlepSeni jeji efektivity vCetné
mechanismu viceuroviové spravy na podporu ucinngjsiho provadéni politik.
Za timto ucelem kapitola popisuje strukturu vefejné spravy na krajské a
obecni Urovni a systém prenesené plsobnosti. Vzhledem k vyznamné
uzemné spravni roztfisténosti na obecni urovni se kapitola zaméfuje
zejména na meziobecni spolupraci, koordinaci mezi jednotlivymi drovnémi
vefejné spravy a postupy strategického planovani na vS8ech urovnich.
Kapitola také hodnoti kapacity krajskych a obecnich samosprav a jejich
schopnost zapojovani lokalnich stakeholder(.
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Slozity nékolikastupnovy systém viadnuti

Po roce 1989 Ceska republika presla od centralizovaného statu k decentralizovanému systému
samospravnych Gzemnich celk(. Od zmény politického rezimu v roce 1989 se v Ceské republice
uskute€nilo nékolik zmén v Uzemné spravnim uspofadani (Radmecek 4.1). Od roku 2003 ma zemé
dvoustupriovy systém Uzemni samospravy s 6 254 obcemi (obce) a 14 kraji (kraje — 13 kraji a hlavni
mésto Praha). Na krajské urovni je volenym zastupitelskym organem vzdy krajské zastupitelstvo
(zastupitelstvo kraje). Krajské zastupitelstvo schvaluje rozpocet kraje, dotace poskytované obcim nad
200 000 K& a mize také predkladat navrhy zakonu Poslanecké snémovné. Vykonnym organem kraje je
rada, kterou tvofi hejtman, naméstci hejtmana a dalSi osoby zvolené z fad &lenl zastupitelstva na Ctyfi
roky. Cinnosti rady podporuje krajsky ufad v &ele s Feditelem. Na Grovni obecni samospravy je nejvyssim
orgdnem Zzastupitelstvo obce, jeho &lenové jsou voleni na &tyfi roky v pfimych volbach do obecnich
zastupitelstev. Clenové zastupitelstva ze svého stfedu voli radu, ktera je vykonnym organem obce. V &ele
rady stoji starosta (v . menSich obcich starosta, ve statutarnich méstech primator), kterého také voli
zastupitelstvo na ¢Etyfleté funkéni obdobi.

Hlavni mésto Praha ma jedine€né dvoji postaveni — je jak krajem, tak i obci. Praha se ¢&leni na 57
samospravnych méstskych &asti s vlastnim volenym zastupitelstvem a radou. Kromé toho je Praha od
roku 2003 (vyhlaska €. 346/2020 Sb.) rozdélena na 22 spravnich obvodu. O tom, které z pusobnosti budou
decentralizovany na uroven méstskych ¢asti, rozhoduje zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Hlavni mésto
Praha napfiklad vlastni nemovitosti, ale spravu nékterych z nich, napfiklad méstskych bytl, svéfuje do
péce méstskych Casti na zakladé obecné zavazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. (Statut HMP). Naopak uzemni
planovani se provadi centralné (OECD, 20181;). Vykonnym organem je rada hlavniho mésta Prahy (viz
nize).

Podle velikosti se rozliSuji riizné kategorie obci. V roce 2021 tvofilo obecni Uroven 6 258 obci nékolika
typl — 604 mést, 26 statutarnich mést a 223 méstysu. Pokud obec dosahne hranice alespori 3 000
obyvatel, miize pozadat o status mésta, ktery schvaluje a stanovuje pfedseda Poslanecké snémovny
Parlamentu CR po vyjadreni vliady (Ministerstvo vnitra CR, 2018;). Aby mohla obec ziskat status mésta,
musi spinit konkrétni kritéria. Napfiklad musi mit ve stfedu obce soustfedénou méstskou zastavbu a vétsi
gast obce musi byt mimo jiné vybavena vefejnym vodovodem a kanalizaci. Presto je v CR pfiblizné 200
mést s méné nez 3 000 obyvatel, nebot historicky pfed vydanim usneseni z roku 2001 platila jednodussi
kritéria pro ziskani statutu mésta (Ministerstvo vnitra CR, 2018z)). Statutarni mésta maji zvlastni status
pfiznany zakonem ¢. 128/2000 Sb., ktery jim umoznuje vydat vlastni statut a upravit vnitini organizaci.
Mohou zejména zfizovat méstské Casti odpovidajici zakladnim Uzemnim samospravnym celkim s
vlastnim starostou, radou a zastupitelstvem. Stoji za zminku, Ze obce, mésta, statutarni mésta a méstyse
bez ohledu na typ obce vykonavaiji stejny rozsah samostatnych plsobnosti (viz nize).

Rameéek 4.1. Od centralizovaného fizeni k decentralizovanym uzemné spravnim celkim v Ceské
republice

Ceska republika ma dlouhou tradici samospravy, ktera saha az ke starému feudalnimu spravnimu
systému (Plagek et al., 2020y). Pfed zménou politického reZzimu v roce 1989 existoval v Ceské
republice tfistupriovy centralizovany systém planovani a organizace, ktery se skladal z krajli, okresu a
obci. Po sametové revoluci v roce 1989 doslo po Siroké diskusi k odklonu od tfistupfiového
centralizovaného systému a ke zménam v poctu tzemnich celkd, jejich nazvech, pravomocich, vztazich
s ustfednimi organy a ve struktufe krajskych kompetenci.

Prvni vina spravnich reforem byla zamérena predev&im na vytvoreni samospravy. V roce 1990 Ustava
uznala pravo mistnich spolecenstvi na samospravu a definovala obce jako zakladni strukturu nové
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mistni samospravy (Ustavni zakon €. 294/1990 Sb.). Na obce byly postupné delegovany nékteré statni
pravomoci a v roce 1990 se konaly prvni komunalni volby.

Zakonem ¢&. 369/1990 Sb. o obecnim zfizeni z 1. ledna 1991 (nyni zakon o obcich 128/2000 Sb. a
zakon o hlavnim mésté Praze 131/2000 Sb.) byly zfizeny samospravné obce se stejnymi spravnimi
hranicemi jako pfedchozi uzemné spravni celky. Zakon jim poskytl vysokou miru samostatnosti. V
mezich stanovenych zakonem maji obce vlastni rozpo€ty a majetek a samostatné s nimi hospodafi.
Zakon ¢&. 369/1990 Sb. nestanovil Zadna omezeni nebo limity pro vznik nové obce (napf. minimalni
pocet obyvatel, velikost Gzemi apod.). V disledku toho se v letech 1990-1993 pocet obci zvysil ve
srovnani s obdobim pfed revoluci o 50 %.

V roce 2000 probéhla dalSi vyznamna vina reforem v podobé vzniku samospravnych kraja. Zatimco 14
samospravnych kraju vzniklo zakonem v roce 1997, k faktickému ustaveni autonomnich krajt doSlo az
v roce 2000, kdy byly pfijaty dalSi zdkony upravujici postaveni regionalnich samosprav. Regiony byly
zfizeny a uznany jako vyS$Si izemni samospravné celky ¢aste¢né proto, aby prevzaly odpovédnost za
provadeéni politiky Evropské unie (EU). K dovrSeni téchto procesu regionalizace a decentralizace doslo
v ramci reformy U¢inné od ledna 2003 k nahrazeni okresnich Gfadu obcemi s rozSifenou pusobnosti
(viz nize), které prevzaly vétSinu jejich funkci. Staré okresy stale existuji jako Uzemni jednotky a
zUstavaji sidly nékterych Gradl, zejména soud, policie a archivli. Zakon o Uzemné spravnim ¢lenéni
statu, pfijaty v roce 2020 a ucinny od roku 2021, si klade za cil zjednodusit systém uzemni spravy statu
dokonéenim prechodu od systému okrest k pfenesené plsobnosti na urovni obci (OECD-UCLG,
2022;4)).

Od roku 2015 probiha proces opétovné centralizace s cilem snizit vysokou miru roztfisténosti. Nékteré
kompetence obci byly pfevedeny z malych obci na vétSi obce (aby se snizila fragmentace mistni
samospravy) a na Ustfedni organy statni spravy, a to v ramci socialni reformy.

Zdroje: OECD (2017s)); Pladek et al. (2020); OECD-UCLG (2022i).

Rozdéleni pusobnosti mezi obcemi je slozité téma, pfiemz vykon pfenesené pusobnost mezi tremi typy
obci je asymetricky. Ceska vefejna sprava predstavuje kombinovany nebo spojeny model vykonu vefejné
spravy. To znamena, ze statni spravu vykonava nejen stat, ale také uzemni samospravné celky — obce a
kraje. Obce a kraje tak vykonavaji jak vlastni ¢i samostatnou pusobnost (samospravu), tak i plisobnost
prenesenou statem (vykonavaji statni spravu v pfenesené plsobnosti). Zatimco samostatna plsobnost je
pro v8echny obce stejna a obce maji pfi jejim vykonu v zavislosti na své velikosti a kapacité vysokou miru
samostatnosti, jejich pfenesena plsobnost, kterou na né zakonem prenasi stat v souladu s &l. 105 Ustavy,
se lisi. RozliSuji se tfi kategorie obci, které se definuji podle rozsahu pfenesené pusobnosti. Vyse
postavenych obci s rozsifenou plsobnosti je 205, tyto obce vykonavaji pfenesenou plisobnost i pro obce
ve svém spravnim obvodu (napf. evidence obyvatel, vydavani ob&anskych prikazu a fidi€skych prikazu,
koordinace poskytovani socialnich sluzeb). Na stfedni Urovni vykonava pfenesenou pusobnost 388 obci
(pocet zahrnuje i 205 obci s ,rozSifenou plsobnosti®) s ,povéfenym obecnim Ufadem®, nicméné v mensim
rozsahu (napf. stavebni Ufad, matrika, socialni sluzby, sprava valeénych hrob(, konkrétni agenda v oblasti
zajistovani voleb, evidence obyvatel, vodopravni ufady). MenSi obce mohou na obce s rozSifenou
pusobnosti nebo obce s povéfenym obecnim Gfadem prenést vefejnopravni smlouvou dalsi funkce, pokud
je nechtéji nebo nemohou zajistovat z divodu nedostateéné kapacity (OECD-UCLG, 20224)).

Takto slozity systém zpUsobuje do urcité miry pfekryvani odpovédnosti a vyzaduje intenzivni koordinaci
mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné spravy (Tabulka 4.2). Pfikladem muze byt odpadové hospodafrstvi, kdy
se legislativa a narodni plany pro tuto oblast tvofi na Ustfedni urovni, kraje maji své regionalni plany a
obce je realizuji. Zakon obcim uklada pouze maly pocet Cisté obecnich povinnosti, mezi které patfi sprava
majetku, pfedskolni a zakladni vzdélavani (zfizovani matefskych a zakladnich $kol) nebo uklid chodnikd.
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Vzhledem k tomu, Ze vétSina povinnosti je sdilena, je nezbytné vytvofit vertikalni mechanismy pro
koordinaci t&chto spoleénych povinnosti (OECD, 2019g)) (viz nize). Vzhledem k vysokému poctu obecnich
samosprav je vdak tato vertikalni koordinace pro CR znagnou vyzvou. Ustfedni organy statni spravy pfi
organizaci a kontrole vykonu pfenesené pusobnosti spolupracuji spiSe jen s obcemi nejvyssiho typu (typ
I1l, 205 obci).

Prestoze se systém jevi jako slozity, jeho asymetrie umoznila, aby se pfizpisobil velmi rozdilnym mistnim
podminkam, &imz se podpofilo sblizeni ob&an a vefejné spravy. Ceska vefejna sprava i obdané se v ném
postupné naudili orientovat. Diky asymetrii je schopen reagovat na specifika malych obci, jejichZ situace
se mize velmi li$it od dal$ich obci. Ceska vefejna sprava tak ma naopak prostfednictvim samosprav blizko
k ob&anlm, ktefi maji osobni a pfimy vztah ke starostim a volenym zastupcim. Tato blizkost mezi
verejnou spravou a ob&any muze pfispivat k vysokému rozdilu v davére, kterou ob&ané vyjadfuji obecnim
a krajskym samospravam na jedné a Ustfednim organum statni spravy na druhé strané. Zatimco viadé v
Ceské republice davéfuje pouze 30 % ob&and, divéra v krajské a obecni samospravy je podle
Eurobarometru 57 % (European Commission, 20227).

Tabulka 4.1. Samostatna a pfenesena pisobnost riiznych typi obci v Ceské republice

Typ I: Obce se zakladnim Typ Il: Obce s povéfenym Typ lll: Obce s rozsifenou
rozsahem pfenesené plisobnosti obecnim ufadem (338) plisobnosti (205)
(6 258)
Samostatna plsobnost Hospodafeni s obecnim majetkem a vydavani obecné zavaznych vyhlasek

Uzemni a regulaéni plan obce
Stanovovani/regulace mistnich poplatku
Zfizovani a sprava matefskych, zakladnich a zakladnich uméleckych Skol

Pfenesena plsobnost e  Zajistovani voleb Kompetence obci typu | + typu Kompetence obci typu | + typu Il
e Evidence obyvatel Il plus: plus:
e Vodopravni Ufad e  Stavebni ufad’? e  Prestupkové fizeni
e Silniéni Grad e Matriéni urady" e Silniéni Ufad
e  \ybrané agendy v oblasti e Vydavani ob¢anskych priikaz(
Zivotniho prostfedi a (fidi¢skych prakazd,
zemédélstvi zivnostenskych opravnéni) a
e Socialni prace cestovnich dokladu
e  PécCe 0 valecné hroby e Vedeni a koordinace registru
motorovych vozidel a evidence
obyvatel

e  Koordinace poskytovani
socidlnich sluZeb.

Poznamky:

1. Tuto plsobnost maji nékteré z obci se zakladni pfenesenou plsobnosti.

2. Momentalné se uskuteriuje reforma s cilem pfesunout tuto plisobnost z obci nizsiho typu na obce s rozsifenou pisobnosti.
3. Reformy maji rozsifit pocet obci s povéfenym obecnim Ufadem.

Zdroj: Zpracovano autorkou na zakladé tidaji OECD (2020)).
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Tabulka 4.2. Rozdéleni moci mezi jednotlivymi Grovnémi vefejné spravy v Ceské republice

Legislativa

V/ykon

Financovani

Poskytovatel

Obrana
Zahraniéni véci
Vnitro

Justice
Finance a dané
Hospodarstvi

Ochrana
prostredi

zivotniho

Vefejné sluzby

Socialni zalezitosti

Zdravotnictvi

Vzdélavani

Véda a vyzkum

o Usttedni statni sprava

o Krajska samosprava
o Obecni samosprava

o Krajska samosprava
(silni¢ni infrastruktura,
koordinace dopravy)

o Obecni samosprava
(silni¢ni infrastruktura,
doprava)

o Krajska samosprava
(koordinace socialnich
sluzeb)

o Obecni samosprava
(socialné-pravni
ochrana déti)

o Krajska samosprava
(nemocnice)

o Obecni samosprava
(primérni péce)

o Krajska samosprava
(stfedni)

o Obecni samosprava
(z&kladni)

Ustredni statni sprava

Ustredni statni sprava
Obecni samosprava

Ustredni statni sprava
Krajska samosprava
(infrastruktura)
Obecni samosprava
(silniCni infrastruktura,
doprava)

Ustredni statni sprava
Krajska samosprava
(socialni sluzby)
Obecni samosprava
(socialni sluzby)

Usttedni statni sprava
Krajské samosprava
(nemocnice)

Obecni samosprava
(primérni péce)
Usttedni statni sprava
Krajska samosprava
(stfedni)

Obecni samosprava
(zékladni)

Ustredni statni sprava

UstFedni statni sprava

Ustredni statni sprava
(Caste€né)

Krajské& samosprava
Obecni samosprava
UstFedni statni sprava
(poStovni Urady)
Krajska samosprava
(silni¢ni infrastruktura,
doprava)

Ustfedni statni sprava
(podpory)

Krajské& samosprava
(socidlni sluzby)

Ustfedni statni sprava
Krajské& samosprava
(Castecné)

Obecni samosprava
(primarni péce)
Ustfedni statni sprava
Krajska samosprava
(stfedni Skoly a
specialni Skolska
zafizeni)

Obecni samosprava
(z&kladni)

Ustredni statni sprava

Zdroj: Zpracovano autorkou na zakladé (daju: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/251c368a-960c-11e8-8bc1-

01aa75ed71a1/language-en.

Kraje maji rovnéz samostatnou a pfenesenou plsobnost. Byly zfizeny Ustavnim zakonem v roce 1997
(zakon €. 347/1997), ale faktické kompetence ziskaly az v roce 2000 zakonem ¢&. 129/2000, o krajich, ktery
na né pienesl| fadu pravomoci. Zadkon nabyl G€innosti k 1. 1. 2003 poté, co byly vytvofeny podminky pro
efektivni fungovani krajd. Kraje odpovidaji za fadu ¢innosti souvisejicich s rozvojem vlastniho Gzemi.
Schvaluji napfiklad dokumenty Uzemniho planovani a odpovidaji za regionalni hospodarsky rozvoj a
ochranu Zivotniho prostfedi. Jsou také zodpovédné za regionalni dopravu. Mohou stanovit opatfeni pro
rozvoj regionalniho cestovniho ruchu. V nékterych pfipadech kraje a obce odpovidaji za stejné oblasti
politik. Jejich kompetence jsou ale rozdéleny, kraje odpovidaji za financovani programu a zastreSujici
politiku a obce za poskytovani sluzeb. Kraje napfiklad financuji sportovni aktivity, ale obce je zajistuji
(OECD, 20175)).
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Zajisténi uspésneho provadéni reforem viceuroviiové spravy véci verejnych

Ceska republika vyvinula vyznamné Usili, aby zvysila efektivitu systému vefejné spravy. Soudasny
program reformy vefejné spravy, znamy jako Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030
(usneseni vlady &. 562/2020), je krokem stejnym smérem, nebot' usiluje o zvy3eni efektivity systému
verfejné spravy (dalsi informace o Koncepci KOVES viz kapitola 2) Jednim z klicovych cild koncepce je
zlepSeni dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb. KOVES z tohoto duvodu uvadi, Ze pfenesenou plsobnost
by mély vykonavat pouze obce s dostateCnym personalnim a odbornym zazemim. Pro dosazeni tohoto
cile KOVES uvazuje o vymezeni nové struktury pfenesené pusobnosti, a to pfenesenim nékterych
povinnosti vyplyvajicich z pfenesené plsobnosti vS§ech obci na obce Il. typu, pficemz by se zaroveri zvysil
pocet téchto obci Il. typu. Touto reformou chce Ceska vefejna sprava zajistit dostateCné a efektivngjsi
poskytovani sluzeb a snizit administrativni zatéz nejmensich obci. Pfesto je dulezité zminit, Zze snahy o
decentralizaci ¢i opétovnou centralizaci pusobnosti zavisi na aktualni viadé.

Ramecek 4.2. Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030

Aktualnim ramcem pro veiejnou spravu v Ceské republice je Koncepce Klientsky orientovana veiejna
sprava 2030. Jejim cilem je reformovat vefejnou spravu v Ceské republice v souladu s vizi:
»---dosahnout do roku 2030 takové vefejné spravy, ktera bude v maximalni mozné mifre orientovana na
klienta, a bude tak pfispivat k dalSimu zvySovani kvality Zivota obyvatel a rastu prosperity Ceské
republiky“. Koncepce usiluje o zlepSeni zpUsobu, jakym kraje a obce zajistuji vefejnou spravu, a toho,
jak k ni pfistupuji a jak ji vnimaji obyvatelé Ceské republiky. Koncepce vytycila pét hlavnich cilt:
1) dostupné a kvalitni sluzby, 2) efektivni systém verejné spravy, 3) efektivni instituce verejné spravy
4) kompetentni lidské zdroje 5) informovani a u€astnici se ob&ané.

Dostupné a kvalitni sluzby

V ramci tohoto cile se Ceska republika snazi v souladu se strategii Digitalni Cesko zlep$it dostupnost
verejnych sluzeb online. Vefejna sprava v CR se rovnéz snazi reformovat souasny systém vykonu
prenesené pusobnosti tim, ze bude do kategorie obci Il. typu zafazeno vice obci. Cilem je zlepsit
celkovou efektivitu vefejné spravy v Ceské republice.

Efektivni systém verejné spravy

Tento cil usiluje o vyznamné zefektivnéni vefejné spravy prostfednictvim nového kompetenéni zakona.
Ocekava se také odstranéni riznych ,duplicit* nebo prekryvajicich se kompetenci ve vefejné sprave.
Reforma se v zajmu zvySeni efektivity snazi zlepSit horizontalni spolupraci mezi obcemi a ustfedni
organy spravy. Ocekava se i zlepSeni hospodareni s vefejnymi prostfedky a posileni prostredi pro
inovace a rozvoj umélé inteligence v CR.

Efektivni instituce vefejné spravy

V ramci realizace tohoto cile vytvofi Ceska republika analytické tymy, které budou podporovat
informované rozhodovani ve verejné spravé. U statnich zaméstnancl bude rovnéz posileno povédomi
o udrzitelném rozvoiji a statni dotacni politice. Za u€elem zvySeni efektivity instituci vefejné spravy bude
kladen vy$Si diiraz na zavadéni efektivniho strategického Fizeni a systémového pfistupu k Fizeni kvality.

Kompetentni lidské zdroje

Tento cil ma za ukol zdokonaleni lidskych zdrojii — zastupitelt a Gfednikd na krajské a obecni Urovni.
V zajmu zajisténi vysoké odbornosti statnich zaméstnanct pro vykon statni spravy na obecni a krajské
urovni tento cil usiluje o zlepSeni a modernizaci vzdélavani statnich zaméstnancl zavedenim
modernich vzdélavacich nastroju. Podle nového vzdélavaciho programu by mélo dojit ke zjednoduseni

PREHLED O STAVU VEREJNE SPRAVY: CESKA REPUBLIKA © OECD 2023



200 |

urednické zkousky, méla by se zaméfit na odborné ¢innosti Gfednik(l tzemnich samospravnych celka.
Méla by byt také posilena kvalita vzdélavaciho procesu, pfi¢emz si dohled nad nim ponecha stat.

Informovani a tcastnici se obcané

Koncepce poukazuje na klesajici zajem o U€ast na politickém procesu, coz doklada i volebni u¢ast a
podty &lenti politickych stran. Ceska republika se snazi zlepSovat zpsoby komunikace a zvysit tak
informovanost ob&anl o funkcich vefejné spravy, aby tuto dynamiku zvratila. Ustfedni organy spravy
také usiluji o zlepSeni povédomi obyvatel CR o funkcich vefejné spravy s cilem zlepsit jeji vnimani u
verejnosti.

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2022p9)).

Pro Uspé&sné uskute&néni reforem je zasadni dosazeni konsensu a souhlasu rGznych stakeholderd. Ceska
republika zazila pfed sametovou revoluci obdobi diisledné centralizace. Decentralizaéni snahy poslednich
let jsou proto vnimany jako krok vpfed k zajisténi blizkého vztahu s ob&any a k provadéni politiky, jez 1épe
reaguje na mistni potfeby. Stejné jako v nékterych dal$ich zemich OECD se i v CR opétovna centralizace
urcitych pravomoci obecné setkava s nevlli ze strany sdruzeni a pfedstavitelt obci. Reformy viceurovriové
spravy se vskutku Casto zadrhavaji, selhavaji a mohou byt zruseny, odlozeny nebo dokonce odvolany.
MuUze se stat, Ze nepujdou podle planu a jejich realizace bude pouze ¢asteéna, ze budou v pribéhu
realizace upraveny nebo dokonce obejity, aniz by pfinesly okamzité vysledky nebo olekavané vystupy.
Proto je pro ziskani podpory mistnich aktérd a ob&anské spole¢nosti nezbytné doprovazet reformy
viceurovhiové spravy vhodnymi konzultacemi, jednanimi a zajistit fadnou komunikaci (Ramecek 4.3).

Ramecek 4.3. KliGové prvky pro zajisténi uspésnych reforem vicetroviiového vladnuti

Reformy viceuroviového vliadnuti jsou obzvlasté citlivé a obtizné z hlediska proveditelnosti. Slozitost
téchto reforem vyplyva z toho, Ze zahrnuji nékolik Urovni vefejné spravy a znamenaji zménu vertikalnich
a horizontalnich vztah( mezi Ustfedni statni spravou a spravami na Urovni Gzemnéspravnich celkd a
také uvnitf téchto uzemnéspravnich celkl. Tykaji se volenych zastupcu, statnich zaméstnancl z
Ustfedni statni spravy i ufednikd sprav na trovni Uzemné samospravnych celkd, jakoz i riznych dalSich
stakeholder(, ktefi maji nékdy protichlidné zajmy. Kromé toho je ¢astym problémem zajisténi podpory
verejnosti. Bud' chybi spoleéenska poptavka ze strany ob&anu, nebo zajem, pfipadné pokud verejnost
zajem projevi, ma ¢asto podobu negativni reakce. Reformy byvaji vnimany jako ohrozeni stavajiciho
spolecenského fadu a zhorSeni situace ve srovnani s pfedchozim stavem, o ¢emz svéd¢&i nelspéch
institucionalnich a tzemnich reforem (napf. slu€ovani obci, regionalni reformy a decentralizace).

Pretvareni viceuroviiového systému vefejné spravy trva dlouho a muze si vynutit zmény. Pro dosazeni
ocekavanych prinosu, jsou ¢asto zapotrebi dalsi a doplfujici reformy, které napravi pfipadné odchyleni
od puvodniho zaméru a zlepsi mechanismy viceuroviiového viadnuti. Navic se jedna o nikdy nekoncici
proces, protoze ukolem viceurovriovych reforem neni pouze prizpUsobit se nové, stabilni a konecné
situaci, ale umoznit vefejné spravé na vSech udrovnich pribézné se pfizplsobovat neustale se
vyvijejicimu prostredi.

Zemé OECD pfijaly velmi rozmanity soubor strategickych nastroju, které umozriuji Uspésnou realizaci
reforem vicedrovriového viadnuti. Mezi tyto mechanismy patfi napf:

Pilotni programy, experimentalni studie a lokalni feSeni, které mohou prokazat ucinnost reforem a
pFipravit piddu pro zmény ve vétsim méfitku.

Nevli mistnich samosprav mize pomoci prfekonat rozvijeni kultury a praxe viceuroviiové spoluprace,
Siroce pojaté konzultace a vyjednavani v pfipravné fazi a v pribéhu celého reformniho procesu. Kromé
organizovani konzultaci Ize reformy viceuroviiového vladnuti usnadnit zapojenim mistnich samosprav
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do pfipravy a provadéni reforem prostfednictvim jednani s mistnimi sdruZzenimi a/nebo ad hoc vybory
v pfipravné fazi a v pribéhu celého reformniho procesu. DalSi nastroje, jako jsou do¢asné prechodné
fondy nebo mechanismy v pfipadé fiskalnich reforem, danové pobidky, do€asné zaruky nebo politické
kompenzace, mohou byt pouzity pro ,kompenzaci porazenych“ a nabidku kompromisnich feSeni.
Sdruzeni samosprav na drovni Uzemnich samospravnych celk hraji v procesech reforem vefejné
spravy zasadni vyznam, nebot slouZi jako prostfednik, konsoliduji informace a jsou stabilnim partnerem
vlady pro vyjednavani, ¢imZ pomahaji snizovat znacnou informaéni asymetrii a vysoké transakéni
naklady.

Je nutné zajisténi spravnych komunikaénich postupu, pobidek, kompenzaci a vzdélavacich aktivit s
cilem mobilizovat zaméstnance vefejné spravy a ziskat jejich podporu. Vzhledem k tomu, Ze se
decentralizac¢ni reformy dotykaji struktur Ustfedni statni spravy na urovni ministerstev a Uzemnich
samospravnych celkd, mohou byt vnimany jako hrozba (ztrata vlivu a pracovnich mist) a proto mohou
vyvolat odpor. Problémy mohou vznikat na strané statnich zaméstnancli nebo Ufedniku, protoze i u
nich mize vznikat odpor vuci reformé. Tento rozmér je klicovy a mél by byt feSen odpovidajicim
zpusobem.

Je vhodné zfidit expertni vybory pro dosazeni vétsi miry politické shody napfi¢ stranami. To maze byt
obzvlasté dulezité pro udrzeni dynamiky reformy navzdory zménam ve vladé. Parlamenty mohou v
tomto ohledu sehrat zasadni roli pfi sladovani rdznych nazort a dosahovani konsensu mezi riznymi
stakeholdery. Kli€ovym faktorem uUspé&chu mohou byt ad hoc parlamentni vybory, které zajisti
konzultace, pfipravu a monitorovani pribéhu reforem. Tento pfistup mize zahrnovat také konzultace
prostfednictvim stalych viceuroviiovych koordina¢nich komisi i for, pfipadné je mozné se opfit o ad
hoc expertni poradni vybory.

V dosazeni cill reformy miize pomoci také nabidka odbornych znalosti, metodik, technické podpory a
nastroji pro predbéznou pfipravu mistnim samospravam i dal§im stakeholderiim. V nékolika zemich
byl jako problém identifikovan pravé nedostatek metodického vedeni ze strany Ustfedni statni spravy.

Zdroj: OECD (2017105; 2017111)).

Posileni spoluprace mezi obcemi s cilem podpofit efektivitu regionalni a mistni
verejné spravy

Vv

Vysoce roztristéné uzemné spravni ¢lenéni ovlivriuje verejné sluzby a efektivitu investic

Uzemné spravni élenéni Ceské republiky je znaéné roztfisténé, CR ma velky poget obci malych rozlohou
i po¢tem obyvatel. Je to disledek zakonné Upravy pfijaté na pocatku 90. let 20. stoleti, ktera umoznila
dé&leni obci. V roce 2020 méla CR nejmensi primérnou velikost obce mezi zemé&mi OECD (v praméru 1
710 obyvatel na obec), coz je vyrazné pod priimérem OECD, ktery je 10 250 obyvatel, a primérem EU,
ktery Cini 5 960 obyvatel. Median velikosti ¢eskych obci je 442 obyvatel, 95,7 % obci mélo v roce 2021
v OECD. Ceské obce maji v priméru rozlohu 13 km?2 oproti priméru celé OECD, ktery je 234 km2. Na
rozdil od mnoha zemi OECD, kde se stalo sluCovani obci pravidlem, se v 90. letech 20. stoleti
rozdrobenost obci v Ceské republice prudce zvysila — ze 4 100 v roce 1990 na 6 230 v roce 1994. Stale
se zvySujici roztfisténost ukoncil v roce 2000 zakon o obcich, ktery stanovil, Ze nova obec musi mit alespori
1 000 obyvatel, aby mohla ziskat status obce. Zakon také dava obcim moznost dobrovolného sluovani,
avSak obce nejsou k tomuto kroku nijak konkrétné motivovany. Zakon o obcich z roku 2000 podporuje i
meziobecni spolupraci na zakladé vefejnopravnich smluv o vykonu nékterych funkci a dobrovolnych
svazcich obci, jejim cilem je minimalizovat dopady roztfisténosti obci.
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Obrazek 4.1. Primérna a medianova velikost obci v OECD a Evropské unii, 2020
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Zdroj: OECD (2021p12)).

Ceské kraje jsou malé i podle mezinarodnich méfitek. Pokud jde o podet obyvatel, je primérna velikost
Ceskych kraji 2,5krat mensi nez pramérna velikost regiond NUTS 2 v EU28 a rozlohou jsou 4krat mensi
(Ministerstvo vnitra CR, 20182;). Pouze 3 ze 14 krajl jsou dostatedné velké na to, aby je bylo pro ugely
regionalniho financovani EU moZné oznalit jako regiony NUTS 2 (Praha, StfedoCesky kraj a
Moravskoslezsky kraj). Zbyvajicich 11 krajl jsou regiony NUTS 3, které se pro statistické ucely spojuji a
tvofi dal$ich pét regionti NUTS 2 (OECD, 20205g)). Toto je divod, proé ma Ceska republika na trovni NUTS
2 nékteré regiony sdruzeny, tyto regiony jsou Cisté statistickymi jednotkami. Vytvofeni regiond soudrznosti
ponékud zkomplikovalo funkce systému vefejné spravy a tvorby politik (OECD, 2020js)).

Uzemné spravni roztfidténost, jejimz dasledkem je existence mnoha malych obci, ovliviiuje efektivitu
nakladd souvisejicich s poskytovanim vefejnych sluzeb. V dusledku silné Uzemné spravni roztfisténosti je
vétsSina Ceskych obci pfili§ mala na to, aby zajistila nakladové efektivni poskytovani vefejnych sluzeb
(OECD, 20181). Jak totiz zdlraznily dfivéjSi studie OECD, zjiSténi ziskana z riznych zemi naznacuji, ze
je mezi naklady na poskytovani sluzeb a velikosti obci vztah, ktery je mozné zobrazit jako pismeno U
(OECD, 2020;5)). Napriklad ve Spanélsku se odhaduje, Ze celkové vydaje na obyvatele v obcich s 1 000
obyvateli jsou 0 20 % vy$8i neZ v obcich s 5 000 obyvateli. Ve Svycarsku bylo zji§téno, ze naklady jsou
vy$8i a kvalita sluzeb niz$i v obcich s méné nez 500 obyvateli (OECD, 2020;s). V Ceské republice je navic
mnoho téchto malych obci odlehlych a fidce osidlenych, ¢imz se naklady na poskytovani vefejnych sluzeb
jesté zvysuji (OECD, 2017113)). Naklady na poskytovani sluzeb v mistech s mensim poctem obyvatel vice
rozptylenych po spravnim obvodu jsou vy$S$i, nebot nevznikaji uspory z rozsahu, tj. vy$Si naklady na
dopravu a pfipadné financ¢ni pobidky pro pracovniky ve sluzbach (OECD, 202114). Obyvatelstvo ve
venkovskych oblastech byva také ve srovnani s mésty starsi, coz vyzaduje odliSné a potencialné drazsi
vefejné sluzby, jak se ukazalo i b€hem pandemie onemocnéni covid-19. Tato situace se bude postupem
¢asu zhorSovat, protoZe odlehlé a venkovské oblasti jsou vystaveny plisobeni mnoha megatrend(, véetné
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vylidiilovani a starnuti populace, které budou ovliviiovat dostupnost a kvalitu vefejnych sluzeb (OECD,
202114).

Obrazek 4.2. Obce podle velikosti tiidy obyvatel
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Zdroj: OECD (n.d.p15)).

Ramecek 4.4. Pandemie onemocnéni covid-19 zpUsobila revoluci v oblasti poskytovani sluzeb

Pandemie onemocnéni covid-19 méla v zemich OECD i na celém svété hluboké a nepfimé dopady na
poskytovani sluzeb. Pandemie se negativné projevila zvySujici se umrtnosti v disledku vysokého poctu
umrti a méla také nepfiméfené dopady na venkovské obyvatelstvo. Vzhledem k tomu, jaké naruseni
globalni ekonomiky pandemie zpuUsobila, bude mit v pfistich letech pravdépodobné také drastické
dopady na dostupnost vefejnych zdrojl na financovani socialni oblasti. V dusledku pandemie se také
prestaly vzdélavat 1,6 miliardy studenti ve 190 zemich svéta. Pandemie navic dopadla na osoby ve
finanéni tisni a negativné ovlivnila jejich pfistup k Iékafské péci. Tyto velké zmény oteviely prostor pro
digitalizaci vefejnych sluzeb, jako je vzdélavani a zdravotni péce. PfestozZe digitalizace zdravotni péce
a vzdélavani na dalku vyplnila mezery v poskytovani vefejnych sluzeb, poukazala také na nerovnosti
mezi venkovskym a méstskym obyvatelstvem i mezi pfijmovymi skupinami v pfistupu k
Sirokopasmovému pfipojeni. Telemedicina béhem pandemie onemocnéni covid-19 vyplnila mezeru v
poskytovani sluzeb, coz dokazuje, Ze digitalizace je dllezitym aspektem pfi poskytovani sluzeb, at uz
béhem krize, nebo mimo ni.

Zdroj: OECD (2021p14).
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Mala velikost obci s sebou nese i problémy zplsobené nizkou kapacitou. Jak jiz zdlraznily pfedchozi
studie OECD, a pfi ptipravé tohoto Pfehledu se to znovu potvrdilo, samospréavy tzemnich celk( se v Ceské
republice potykaji s akutnim nedostatkem odpovidajicich dovednosti a administrativnich kapacit. To plati
zejména na Urovni obci, které se kromé& nedostatku dovednosti potykaji i s obtizemi pfi ziskavani
kvalifikovanych osob (viz nize).

V této souvislosti by mistnim samospravam velmi pomohl dikladny odhad nakladu a kvality poskytovani
vefejnych sluzeb v celé zemi. V Ceské republice chybi pfesny systém indikatort pro hodnoceni nakladii a
kvality poskytovani vefejnych sluZzeb, coZz zté€Zuje posouzeni dopadu Uzemné spravni roztfisténosti na
efektivitu sluZzeb. Nékteré zemé& OECD, napfiklad Australie, Dansko, Italie a Norsko, takové indikatory
sleduji a zverejnuji (Mizell, 2008;16)). Nejznamejsim systémem je norsky systém KOSTRA, ktery poskytl
obcim nastroj pro interni planovani, sestavovani rozpo&tu a srovnavani. Ustfedni viadé pomaha posoudit,
zda obce dodrzuji standardy a pfedpisy stanovené na ustfedni trovni (OECD, 2020;s)). Portal OpenCivitas
v Italii nabizi velké mnozstvi podrobnych dat o vykonnosti mistnich samosprav (obci, provincii a regiont)
podle skute¢nych vydaju a poskytovanych vefejnych sluzeb (OECD, 2020is)). Chile zvolilo komplementarni
pfistup a stanovilo minimalni standardy pro komunalni sluzby. Stanoveni minimalnich standard( pro
poskytovani sluzeb na mistni Grovni by mohlo byt pro Ceskou republiku dopliikovym néstrojem, ktery by
mohl obce povzbudit ke spolupraci s cilem ustavit minimalni spole¢ny soubor sluzeb, k nimz by méli mit
pristup vSichni ob&ané bez ohledu na to, kde Ziji (Ramecek 4.5).

Ramecek 4.5. ZlepSeni sluzeb na mistni Grovni: Vyvoj ukazatel a minimalnich standardu

Systém KOSTRA v Norsku

Systém KOSTRA (systém pro reportovani z mistni irovné na stat, jehoz nazev je odvozeny od nazvu
KOmmune-STat-RApportering) je informacéni databaze ur¢ena obcim a krajim v Norsku. Systém byl
spustén v roce 1995 s cilem nabidnout platformu pro reporting dat z obci a kraja za u¢elem zlepSeni
organizace planovani, fizeni a realizace narodnich cilt (Statistics Norway, 2022[17)). V roce 2001 se
vykazovani dat do systému KOSTRA stalo pro norské obce a kraje povinnym (Government of Norway,
2019p18)). Systém KOSTRA publikuje, mimo jiné, vstupni a vystupni ukazatele o mistnich vefejnych
sluzbach a financich a zaji$tuje online informovanost o prioritach, produktivité a potfebach obci.
Databaze integruje informace z ucetnictvi mistnich samosprav a statistiky sluZzeb a obyvatelstva.
Obsahuje ukazatele vykonu a pokryti sluzeb, potreb, kvality a efektivity. Informace v databazi KOSTRA
jsou snadno pfistupné pro ucely analyzy dat a nezavislého vyzkumu i zajemcim z fad vefejnosti.
Systém KOSTRA vyuzivaji mistni samospravy také ke srovnavani postupt, ¢imz podporu;ji tzv. ,bench-
learning®, coz je vzajemné uceni sdilenim zkusenosti. Systém KOSTRA je upraven zakonem o mistnich
samospravach, ktery stanovi povinnost obci a kraju podavat statu zpravy prostfednictvim systému
KOSTRA (Government of Norway, 2019;1s)).

Na ustfedni urovni se systému KOSTRA podafilo zracionalizovat sbér a zpracovani dat a pfispét tak ke
sjednoceni standardd, ¢imz se zvySila porovnatelnost mezi obcemi a odvétvimi sluzeb. Kromé toho
databaze poslouzila také jako nastroj k zajisténi dodrzovani narodnich standard( a predpist ze strany
obci a usnadnila spole¢né hodnoceni ekonomické situace na mistni urovni, které slouzi jako podklad
pro parlamentni diskusi o transferech finan¢nich zdroji na obce. Systém KOSTRA vyznamné snizuje
administrativni zat&€Z obci spojenou s vykaznictvim a funguje jako nastroj pro planovani, sestavovani
rozpoc¢tu a komunikaci. Systém KOSTRA, ktery disponuje informacemi o rozpodtovém hospodareni
samosprav, umozriuje samospravam porovnat, jak jsou vynaklddany financni prostfedky v jinych
obcich, a u fady ukazatelll poskytuje podklady pro srovnani.
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Minimalni standardy pro komunalni sluzby v Chile

Chile ma jiz dlouho zavedeny ramec pro Program fizeni kvality komunalnich sluzeb (Programa Gestion
de Calidad de los Servicios Municipales). V roce 2006 pfijalo systém certifikace kvality komunalnich
sluzeb (Sistema de Acreditacion de la Calidad de Servicios Municipales) téméfr 100 obci se dvéma
modely Fizeni, pficemz model pro postupné zlepSovani fizeni obci je zjednoduSenou verzi prvniho
modelu uréeného pro obce se stfedni nebo nizkou ,Urovni Fizeni“. Systém byl strukturovan na zakladé
souboru postupll a metod, které maji obce podporovat, vést a povzbuzovat k neustalému zlepSovani
vykonnosti.

V roce 2015 zahdjila chilska vlada revizi systému certifikace a zavedla Systém posilovani a méfeni
kvality komunalnich sluzeb, aby vytvofila strukturu, ktera Iépe odpovida potfebam a pozadavkim obci.
Novy systém se zaméfuje zejména na definovani garantovanych minimalnich standardd s cilem snizit
uzemni rozdily (servicios municipales garantizados, SEMUG). Zpoc¢atku SEMUG zahrnoval sedm
komunalnich sluzeb v ,prvni generaci garantovanych minimalnich sluzeb®, které mély na obec bud
vysoky dopad, nebo pro ni pfedstavovaly vysoké naklady &i pfijmy. Tyto minimalni standardy byly
definovany jako zakladni uroven poskytovani z hlediska kvantity a kvality, ktera byla koncipovana tak,
aby ji mohly garantovat vSechny obce v zemi — tedy jako spole¢ny soubor sluzeb, k nimz by méli mit
pristup vsSichni obéané bez ohledu na to, kde ziji. Sedm vybranych sluzeb zahrnovalo 22 standardu a
47 ukazateld. Chilska vlada na definici zakladnich hodnot jednotlivych ukazatel(l spolupracovala formou
pilotni implementace se 60 obcemi.

Zdroj: (Statistics Norway, 2022;17)); (Government of Norway, 20191s)); OECD (20171101; 2012p197): Mizell (2008;16)).

Meziobecni spolupréce v Ceské republice je zékladem pro investice a poskytovani
sluzeb v odpovidajicim rozsahu

Ceské obce stale astsji spolupracuji pfi realizaci investic a poskytovani sluzeb, &imz vyvaZzuiji vysokou
legislativnimu ramci, ktery umoznuje formalni i dobrovolnou spolupraci mezi sousedicimi obcemi, a to
zejména v oblasti jejich samostatné pusobnosti (Tabulka 4.3). Zakladni formou meziobecni spoluprace
jsou dobrovolné svazky obci (DSO) (Bakos et al., 2021207) (Sedmihradska, 201821;). Po&et dobrovolnych
svazkl obci od roku 1990 prabézné roste, pficemz k vyraznému narustu doSlo kolem roku 2000 v
souvislosti s pfijetim zakona o obcich (zakon €&. 128/2000 Sb.), ktery zavedl vefejnopravni formy
meziobecni spoluprace a omezil moznosti vyuzivani soukromopravnich forem (Sedmihradska, 201821;). V
roce 2022 bylo v CR zapsano 702 dobrovolnych svazk(l obci, nékteré z nich v&ak nevykonavaji zadnou
¢innost. Vzhledem k tomu, ze vétSina dobrovolnych svazk(l obci vznika za jedinym ucelem a sdruzuje
pouze nékolik ¢lend, dochazi k uréitému prekryvani funkci vykonavanych jednotlivymi svazky, protoze
neexistuji zadna zastteSujici legislativni pravidla a doporugeni. Projednava se vSak novy navrh novely
zakona €. 128/2000 Sb. Tato novela vytvafi novou formu dobrovolnych svazk(l obci, kterou by bylo
rozsahem vétSi spoleCenstvi obci. Spolecenstvi obci by mélo v idealnim pfipadé vzniknout v ramci
spravniho obvodu obce s rozSifenou plisobnosti (obce Ill. typu) a mélo by zahrnovat vétSinu obci patficich
do jejiho spravniho obvodu. Cilem je posileni meziobecni spoluprace ve vétsim méfitku na drovni tzv.
~mikroregionu®, zajistit koordinaci vefejnych sluzeb (napf. socialnich sluzeb), spolecny vykon spravnich
¢innosti a strategicky rozvoj uzemi, v€etné strategického a uzemniho planovani. Navrh novely sice uruje
minimalni po&et ¢lent’, ale v této fazi predpoklada pouze dobrovolné &lenstvi.

PfestoZze spolu obce v nékterych pfipadech takto spolupracuji v oblasti planovani a investic, vétsina
pfipadll spoluprace se zamérfuje na poskytovani vefejnych sluzeb. Dobrovolné svazky obci mohou byt
v nékterych pfipadech i vicelcelové a zajiStovat nékolik funkci vétSinou s cilem pomoci svym ¢lenlim se
strategickym rozvojem (OECD, 2020is)). Jak vSak zddraznilo nékolik stakeholder( i Ministerstvo vnitra,
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vétSina dobrovolnych svazkl obci je jednoucelovych. Mohou se zaméfovat na jednorazovy investi¢ni
projekt nebo pribézné poskytovani sluzeb. Zastupci obci totiz meziobecni spolupraci nej¢astéji vyuzivaji
v oblasti odpadového hospodarstvi, vodovodu a kanalizaci, u sportovnich zafizeni, pfi poskytovani socialni
péce a sluzeb domaci péde a dalsich. Dobrovolné svazky obci jsou po celé CR zfizovany piedevsim za
ucelem vykonu samostatné plsobnosti, jde napfiklad o vzdélavani, uklid, infrastrukturu, spravu obecniho
majetku a dal$i. Viceucelové dobrovolné svazky obci jsou zejména ze strany Ministerstva vnitra ¢asto
povazovany za dobry pfiklad podporujici tento typ spoluprace. Stejné jako u ostatnich dobrovolnych
svazkl obci ale ani jejich zfizeni nezaruCuje stabilitu. Dobrovolné svazky obci se €asto spiSe nez na
financovani poskytované ¢lenskymi obcemi nebo na vlastni pfijmy z poskytovani sluzeb do znaéné miry
spoléhaji na externi, do€asné zdroje financovani, napf. ze statniho rozpoctu nebo fondd EU (OECD,
2020is)). Ziskavaji takeé prostfedky od svych &lenu, ale starostové se zdrahaji zvysit Clenské pfispévky, aby
zajistili dostate¢né a stabilni financovani (OECD, 2020s)).

Tabulka 4.3. Rizné typy formalizované spoluprace obci v Ceskeé republice

Meziobecni spoluprace

Regulaéni
ramec/financovani

Hlavni charakteristiky

Dobrovolny svazek obci (,0SO)

Spole¢né zapsané spole¢nosti:
akciové spolecnosti, spole¢nosti
s ruenim omezenym

Evropské seskupeni pro Uzemni
spolupraci (ESUS)

Zékon ¢. 128/2000, Sb. o
obcich upravuije jejich vznik a
¢innost

Zakon €. 250/2000, Sb. o
rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl

Zakon €. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik

Zékon ¢.90/2012 Sb., o
obchodnich spoleénostech a
druzstvech (zakon o
obchodnich korporacich)

Nafizeni (ES) ¢. 1082/2006, ve
znéni nafizeni (EU)
¢. 1302/2013

Zakon €. 154/2009 Sb., kterym
se méni zékon €. 248/2000 Sb.,
o0 podpofe regionalniho rozvoje,
ve znéni pozdéjSich predpisl

Z&kon €. 128/2000, Sb. o
obcich (§ 55)

Zakon €. 128/2000, Sb. o obcich stanovi pravo na spolupraci mezi
obcemi a jeji Upravu. Uvadi vhodné sluzby, které mohou DSO v CR
zajistovat a jejich pozadované slozZeni.

Zakon €. 250/2000, Sb. o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoctd
upravuje fizeni DSO a obecnich samosprav. Uréuje rozpoétové zasady,
kterymi se musi DSO a Uzemni samospravné celky Fidit.

DSO mohou vytvofit dvé nebo vice obci na zakladé stanov a kladného
usneseni zastupitelstev vSech zapojenych obci.

DSO jsou financovany ze ¢lenskych prispévkl, nedafovych pFijma
ziskanych z vlastni ¢innosti a externich zdrojl (dotaci).

Vétsina DSO se v Ceské republice vyuziva k poskytovani sluzeb v oblasti
odpadového hospodafstvi a kanalizace a vodovodu.
(Sedmihradska, 2018p1)).

Moznost vyuzivani smluvni spolupréce a zakladani spolecnych
neziskovych instituci a podnikd.

Nafizeni (EU) 1082/2006 upravuje regulacni ramec pro zfizovani a lcel
evropskych seskupeni pro uzemni spolupraci (,ESUS*). Nafizeni zfizuje
ESUS jako pravnické osoby v Evropské unii a stanovuje pozadavky na
jejich slozeni.

Zékon €. 154/2009 zakon, kterym se méni zakon €. 248/2000 Sb., o
podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpistl upravuje
postup pfi zfizeni nebo zalozeni ESUS v Ceské republice. Stanovuje
Ministerstvu pro mistni rozvoj povinnost registrace seskupeni v CR a
stanovuje dlivody pro zru$eni a zanik seskupeni.

§ 55 zakona €. 128/2000, Sb., o obcich upravuje pravo obci na
spolupraci s obcemi jinych statu
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Meziobecni spoluprace Regulacni Hlavni charakteristiky
ramec/financovani
INTERREG Europe Program INTERREG EUROPE poskytuje ramec pro spolufinancovani

umozfiujici seskupenim (ESUS) vyuZivat v souladu s politikou
soudrznosti EU prostiedky z Evropského fondu pro regionalni rozvo;.
Program poskytuje financovani projektd regionainiho rozvoje
realizovanych narodnimi i nadnarodnimi subjekty. Do programu
INTERREG je zapojeno mnoho subjektu: preshrani¢nich, mezinarodnich
i meziregionalnich.

ESUS se v Ceské republice stale dastéji vyuzivaji pro preshraniéni
spolupréaci a zvySovani atraktivity obci v pohranici. Priklady takové
preshraniéni spoluprace v CR seskupeni jsou: EGTC NOVUM, Dresden
Prag EVTZ, Regionalna rozvjova agentura Senica.

V Ceské republice se osvédgila i spoluprace mezi obcemi za ugelem prosazovani spoleénych zajmda.
V situaci, kdy je uzemné spravni uspofadani znacné roztfisténo, se obce musi sdruzovat, aby usnadnily
dialog mezi jednotlivymi irovnémi vefejné spravy a zajistily, Ze bude pfi stanovovani priorit zastoupen a
zohlednén i hlas a priority obci. V Ceské republice jsou historicky vyznamné dvé hlavni organizace
sdruzujici obce: SdruZeni mistnich samosprav CR a Svaz mést a obci CR (Ramedek 4.6). Ministerstvo
vnitra, které zajiStuje koordinaci s Uzemnimi samospravnymi celky, se maximalné snazi o komunikaci s
nimi. Jeho usili ocefuji pfedstavitelé obci, ktefi potvrzuji, Ze je Ministerstvo vnitra pravidelné informuje o
pfipravovanych zménéach, které mohou mit vliv na obce. Organizace sdruZujici obce jsou rovnéz
konzultovany v pfipadé rozhodnuti, ktera mohou mit dopad na lokalni Urovni, prestoze jejich priority nejsou
vzdy brany do Uvahy. Komunikacni kandly zfizené Ministerstvem vnitra jsou dullezité zejména pro
zohlednéni priorit malych obci, nebot ty je mohou komunikovat pouze prostfednictvim organizaci
sdruzujicich obce.

Rameéek 4.6. Sdruzeni a svazy a jejich role v zastupovani zajmi samosprav v Ceské republice

Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky

SdruZzeni mistnich samosprav Ceské republiky je nevladni organizace, ktera prosazuje zajmy &eskych
obci a mést. Funguje od roku 2008 a jeho €&leny je vice nez 2 200 obci. Sdruzeni se pysni tim, Ze je
,silnym partnerem vlady, parlamentu a kraja v Ceské republice* a zaroven héji spoleéné zajmy ceskych
obci.

Cilem organizace je podporovat obce v rozvoji venkovské ekonomiky a hajit zajmy obci na celostatni
urovni. V roce 2021 SMS spustil programovou iniciativu s nazvem Obec 2030. Jejim cilem je pomahat
prostfednictvim poradenstvi poskytovaného zastupcim obecnich samosprav se zavadénim
decentralizované energetiky a s jejim vlivem na rozvoj venkova. Agenda Obec 2030 poskytuje obcim
poradenstvi v oblasti financovani a také infrastrukturni podporu v oblastech, jako je vefejné osvétleni,
ob&hové hospodaristvi, elektromobilita atd. Kromé& toho sdruzeni spolupracuje se soukromymi
spoleénostmi, jako jsou Skoda a EKO-KOM, a také s ministerstvy, napf. Ministerstvem Zivotniho
prostfedi, Ministerstvem kultury a Ministerstvem pro mistni rozvo;.

Svaz mést a obci Ceské republiky

Svaz mést a obci CR je rovnéZ nevladni organizace, jejimi &leny jsou obce, jejichz zajmy haiji.
Neoficialné vznikl v roce 1907, kdy se 210 zastupct ze 100 Eeskych mést seslo na I. sjezdu ¢eskych
mést Kralovstvi Seského v Koling. Svaz byl oficidlné zaloZen 16. ledna 1990 v Brné poté, co se Ceska
republika oficialné decentralizovala, a o dva roky pozdéji se stal partnerem Ustfedni statni spravy. V
souCasné dobé svaz tvofi vice nez 2 700 mést a obci, které dohromady maji 8 milioni obyvatel
(pfiblizné 80 % obyvatel CR). Svaz haji zajmy &eskych obci a &asto pusobi jako prostfednik, ktery
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usmeérnuje zajmy ¢eskych obci vici statni spraveé a Evropskeé unii. Jako své hlavni cile svaz uvadi mimo
jiné prosazovani ,zajmi a prav“ svych ¢lenl a vzdélavani zastupiteld ¢lenskych obci. Stejné jako
Sdruzeni mistnich samosprav pomaha Svaz obcim s vyhledavanim dalSich finan¢nich zdroji a také
moznych partnerstvi. Svaz je také ¢lenem Rady evropskych obci a regiond a Spojenych mést a
mistnich samosprav, mezinarodnich organizaci pro vladnuti na drovni nizsich tzemnich celkd.

Asociace dobrovolnych svazkii obci CR

Vznikla na zakladé iniciativy zespodu plvodné coby asociace dobrovolnych svazli obci Stfredoceského
kraje. Nasledné k ni pfistoupily i svazky z dalSich regionll a asociace se etablovala celostatné. Sdruzuje
viceucelové dobrovolné svazky obci, které byly v minulosti podpofené prostfedky z projekta
spolufinancovanych EU s cilem rozvoje administrativni kapacity a strategického planovani. Jeji clenové
maji ambici se stat spole€enstvimi obci.

Zdroje: Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky (n.d.(22); Svaz mést a obci Ceské republiky (b.d.23)); Sedmihradska (2018p1)).

Vzhledem k vyrazné politické nevili ke sluCovani obci je mozné na fragmentaci reagovat posilenim
spoluprace mezi obcemi. A&koli je Gzemné& spravni roztfisténost v CR vyznamnym problémem, Seské obce
ani politicka reprezentace soustfedéné neusiluji o jeho FeSeni prostfednictvim sluc¢ovani obci shora dolu
ani naopak. Ke slou¢eni doslo pouze u velmi malého poctu obci (Musilova and Hefmanek, 2015p4)) a
mnohé obce s myslenkou na slu¢ovani stale vahaji. Jednim z dGvodu politické nevile mize byt nedavna
historie centralizace v Ceské republice (Bakos et al., 2021207). Zvy$eni poétu obci po sametové revoluci o
50 % byla totiz do jisté miry reakci na pfedchozi centralizovany systém. Slu€ovani obci mlze byt pfi
posilovani demokracie na lokalni Urovni vnimano jako krok zpét. To je v rozporu se zkuSenostmi mnoha
zemi OECD, které v poslednich 20 letech planovaly, zahajily nebo dokoncCily slu€ovani obci
(Ramecek 4.7). V nékolika zemich, ve kterych slu€ovani obci prob&hlo, pfesto mistni aktéfi vyjadfuji silnou
politickou nevuli, nebot’ vnimaji zménu ve vyvazeni svych politickych pravomoci. V této souvislosti by
mohlo byt posileni spoluprace mezi obcemi, a konkrétngjSi a explicitngjSi podpora sdruzovani,
zprostfedkovanym feSenim pro alespon ¢astecné prekonani roztfisténosti, jez zasadné ovliviiuje efektivni
tvorbu politik na mistni trovni.

Obecni samospravy by zejména v mensich obcich mohly vyznamné tézit z dlouhodobé a stabilni
meziobecni spoluprace v rdmci celého politického cyklu. Spoluprace mezi obcemi se nyni uskutec€riuje
pfevazné na projektové bazi a chybi ji komplexni pfistup ke spolupraci a planovani rozvoje Gzemi.
Vzhledem ke struktufe financovani se spoluprace obecné uskute€riuje na konkrétnich investi¢nich
projektech nebo pfi poskytovani urcitych sluzeb, u nichz obce vidi vyhodu ve spoleéném postupu, protoze
pro ziskani externich dotaci je nutné predlozit projekt. Pfikladem muze byt vystavba silnic nebo sluzby
odpadového hospodafstvi. Ceskym obcim by v&ak velmi prospélo dlouhodobé&jsi partnerstvi, které by jim
umoznilo stanovit spole¢né cile pro rozvoj Uuzemi a planovat a realizovat dlouhodobé projekty v
odpovidajicim méfitku. To je vyhodné zejména pro malé obce, které by se mély sdruzovat pro ucely
strategického planovani (viz nize). Nékteré dobrovolné svazky obci jiz tento postup uplatfiuji. Obce v celé
zemi by se mohly z téchto zkuSenosti dale poucit a tézit z nich. Sdruzeni zastupujici obce nebo
Ministerstvo vnitra mohou v tomto ohledu podporovat vzajemné uceni.

Dlouhodoba a stabilni partnerstvi by se méla zaméfit na spolupraci na funkéni Urovni, aby se zlepsila
ucinnost vefejnych politik. Zaméfeni na funkéni urbanizovana Uzemi ve méstech i ve venkovskych
oblastech zlepSuje pochopeni klicovych ekonomickych trendu, které se odvijeji v prostorovém méfitku, jez
malé tzemné spravni jednotky nemohou fadné zachytit (OECD, 2020j2s)). Hranice spravnich obvodu, a to
zejména v zemi s tolika obcemi, jako je Ceska republika, totiz nemusi nutn& zachycovat nebo odrazet
geografickou realitu ekonomickych aktivit. V méstskych a venkovskych oblastech se investice a sluzby
nejlépe planuji z pohledu funkénich oblasti sluzeb, jejichz sité pokryvaji obce, mésta i fidCeji osidlené
oblasti. Ekonomické vztahy a toky zboZi a osob se totiz nezastavuji na hranici spravniho obvodu, ale ze
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své podstaty propojuji rizné oblasti (OECD, 2020ps)). To je v souladu s vnimanim na strané nékterych
mistnich aktérd, ktefi zd{raznuji potfebu pokryti ,velké geografické oblasti nebo poc¢tu obyvatel®, aby
dobrovolny svazek obci naplnil svij potencial (Bako$ et al., 20212q1). Aby tomu tak mohlo byt, je nezbytné
ziskavat data o funk&nich oblastech, které mohou poskytnout pfesnéjSi obraz skute€nych poméri nez
informace o spravni oblasti (OECD, 202025)).

Meziobecni spolupraci by prospély konkrétni pobidky k uzavirani dohod o spolupraci. Dobrovolnost
Ceského systému meziobecni spoluprace je sice zplisobem, jak zajistit, aby ujednani o spolupraci u¢innéji
cilila na mistni potfeby, ale transak&ni naklady mohou byt pro nékteré obce vyznamnou poloZkou, zejména
pokud je €lenem dobrovolného svazku obci velky po&et malych obci. PodloZena data ziskana v nedavné
dobé ukazuji, ze velké Ceské obce nepovazuji meziobecni spolupraci za efektivni z pohledu nakladu
(Bakos et al., 2021201). Stejnym smérem ukazuji i néktera data z Francie, jejiz Uzemné spravni usporadani
je stejné& jako v Ceské republice velmi fragmentované (Tricaud, 20212¢)). Zavedeni finanénich pobidek pro
spolupraci mezi obcemi jiz ve fazi planovani mize pomoci tyto naklady pfekonat.

Mnohé zemé OECD v nedavné dobé zavedly finanéni pobidky podporujici spolupraci mezi obcemi.
Napfiklad Francie nabizi v nékterych pfipadech specialni dotace a zvlastni danovy rezim, jiné zemé, jako
Estonsko a Norsko, poskytuji dodate¢né finanéni prostfedky na spolecné vefejné investice. Slovinsko
zavedlo v roce 2005 finan¢ni pobidku na podporu spoluprace mezi obcemi, a to formou uhrady 50 %
personalnich nakladd spole¢nych fidicich organu, coz vedlo k vyraznému narustu poctu téchto subjektd.
Ve Spanélské Galicii dostavaji investiéni projekty, na nichZz se podili vice obci, pfednost pfi Cerpani
regionalnich prostfedkd (Mizell and Allain-Dupré, 201327;; OECD, 2019p25]) (Ramecek 4.7). Také Polsko
se postupné ubira timto smérem a poskytuje dodate¢né financni prostfedky obcim, které zpracuji spoleény
strategicky plan pro funkéni oblast (OECD, 20212¢). Tyto pobidky mohou rovnéz pomoci pfekonat politické
naklady souvisejici se spolupraci a udrzitelnosti svazku nebo dohody, protoze ta obvykle zavisi na politické
vuli starosty nebo obecni samospravy.

Ramecek 4.7. Finanéni pobidky pro spolupraci napri€ jurisdikcemi

Spoluprace mezi obcemi je vétSinou podporovana na dobrovolné bazi. Existuji ale pobidky k posileni
dialogu mezi obcemi a vytvareni siti, sdileni informaci a nékdy i k pomoci pfi vytvareni téchto subjektu.
vypracovani metodickych pokynu, opatfeni na podporu sdileni informaci — viz pfiklady Kanady, Norska
a Spojenych stat(l). Nékteré zemeé také zavedly na podporu spoluprace mezi obcemi nové typy smluv
a partnerskych dohod.

Francie ma témér 35 000 obci, které jsou zakladni jednotkou viadnuti na mistni drovni. PfestoZze mnohé
z nich jsou pfili§ malé na to, aby mohly samostatné efektivné fungovat, Francie se dlouho branila
sluCovani. Namisto toho se vlada dala cestou podpory spoluprace obci. V roce 2022 existovalo pfiblizné
1 254 subjektt sdruzujicich vice obci s vlastnimi danovymi pfijmy, které vznikly s cilem usnadnit
horizontalni spolupraci. Jsou do nich zapojeny vSechny obce. Kazdé uskupeni obci je ,vefejnou
organizaci pro spolupraci mezi obcemi“ (francouzska zkratka je EPCI). EPCI vykonavaji omezené,
specializované a vyluéné pravomoci, které na né ¢lenské obce prenesly. Jsou fizeny delegaty obecnich
zastupitelstev a pro svou pravni existenci musi byt schvaleny statem. Na podporu obci pfi vytvareni
EPCI poskytuje vlada zakladni dotaci plus meziobecni grant, aby se vyloucila konkurence v oblasti
danfiovych sazeb mezi za¢astnénymi obcemi. EPCI Cerpaiji rozpoctoveé prispévky ¢lenskych obci a/nebo
maji vlastni dariové pfijmy.

Ve Slovinsku se v poslednich letech zvysila spoluprace mezi obcemi, zejména u projektu, pro které je
nutny velky pocet uzivatell. V roce 2005 novela zakona o financovani obci poskytla finanéni pobidky
pro spole€nou spravu obci tim, Ze nabidla dohody o spolufinancovani, kdy ustfedni viada za¢ala obcim
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pro nasledujici rozpoctové obdobi proplacet 50 % nakladd na zaméstnance spole¢nych spravnich
organu. Vysledkem byl narlist Gc€asti obci v téchto subjektech, a to z 9 spole¢nych spravnich subjektl
v roce 2005 na souéasnych 42, coz predstavuje narlist na 177 spolupracujicich obci. Nejcastéji
vykonavanymi ukoly jsou kontroly (odpadové hospodafstvi, silnice, prostranstvi atd.), sluzba obecniho
straznika, Uzemni planovani a interni audit.

Na subregionalni drovni ma v Italii dlouhou tradici horizontalni spoluprace mezi obcemi. Ta ma podobu
tzv. unione di comuni, instituci sdruZujicich sousedici obce s cilem dosahnout kritického mnozstvi, sniZit
vydaje a zlepsit poskytovani verejnych sluzeb. Zakon z dubna 2014 zavedl nové finanéni pobidky pro
slu€ovani obci a pro svazky obci. Funkce, na kterych se maji spolupodilet, zahrnuji vSechny zakladni
funkce obci. VSechny obce do 5 000 obyvatel jsou povinny se podilet na sdruzeném vykonu zakladnich
funkci.

Source: OECD (2020;30).

Pro meziobecni spolupraci by bylo prospésné i rozsifeni vzajemného uceni, tzv. peer-learning. Vzajemné
uceni a budovani kapacit jsou dalSi zasadni procesy, které mohou obce dale povzbudit ke spole¢né
koordinaci v pribéhu celého politického cyklu. Vzhledem k tomu, Zze ekonomické pfinosy meziobecni
spoluprace nemuseji obce vnimat v kratkodobém horizontu, a nékteré s ni ani nemaji praktickou
zkuSenost, musi se v nékterych pfipadech pfesvéddit o jejich vyhodach a smysluplnosti. Stejné jako v
jinych zemich, napf. v Chile nebo Polsku, se zd4, Ze kliC¢ovym prvkem uspé&chu meziobecni spoluprace je
jeji Sifeni a napodobovani (OECD, 202129)).

Nékteré zemé& OECD se rozhodly podpofit spolupraci prostfednictvim poradenstvi a technické pomaoci,
podporou sdileni informaci nebo poskytnutim konkrétnich navodd, jak takovou spolupraci fidit. Severské
zemé& (Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko) ve svych dohodach fesi ptedevsim kapacitni otazky, takto
postupuji mimo jiné i Chile, Francie, Italie a Spanélsko. Ceské obce, které si meziobecni spolupréci jiz
uspésné vyzkousely, se mohou podélit o své zkuSenosti a povzbudit i ostatni k uzavirani takovychto dohod,
pokud jim ukazou, Ze diky partnerstvi mohou dosahnout efektivnéjsich a lepsSich vysledk. Klic¢ovou roli by
pfi tom mohly sehrat kraje, které mohou zajistit podminky pro vzajemné uceni, nabidnout technickou
podporu a pusobit jako politi¢ti zprostfedkovatelé. Tento proces by mélo doprovazet vypracovani jasného
souboru nastroji nebo navod(, jak se pfi sjednavani dohod o spolupraci vyporadat s administrativnimi
postupy. Procesy pro budovani kapacit by se mohly zaméfit zejména na strategické planovani prevySujici
uroven jedné obce, a to bud prostfednictvim vzdjemného uceni (peer-learning), nebo zapojenim externich
odborniku, ktefi mohou obcim pomoci pfi posuzovani potfeb svazku obci (viz nize).

Stanoveni konkrétniho souboru ukolu, které by mél svazek obci vykonavat, by mohlo byt zajimavou cestou
k efektivngjsim sluzbam a investicim v celé CR. Vstup do meziobecnich svazku, které vykonavaji
samostatnou pasobnosti, jsou v Ceské republice dobrovolné. Samospravy malych obci nékdy vnimaiji
pouze naklady spojené s meziobecni spolupraci (Ramedek 4.7), coz snizuje motivaci k zakladani
dobrovolnych svazkl obci. Jak zduraznila jiz pfedchozi analyza provedena OECD, mandat umoziujici
spolupraci obci pfi poskytovani legislativné vymezeného souboru vefejnych sluzeb a vykonu pfenesené
nebo samostatné pusobnosti mize byt u€innou cestou ke zlepSeni kvality a efektivity poskytovani sluzeb
a muze podpofit SirSi vyuzivani systéml meziobecni spoluprace (OECD, 2020p). Informace z ltalie
napfiklad naznacuji, Ze pokud se malé obce zapojuji do povinnych iniciativ pro spolupraci mezi obcemi,
tézi poté ze snizeni nakladl a lepSich vefejnych sluzeb (Giacomini, Sancino and Simonetto, 201831)).
Dobrym pfikladem toho, jak povinna meziobecni spoluprace zvySuje stabilitu spoluprace, jsou i dal$i zemé,
napfiklad Finsko, Francie nebo Némecko (Ramecek 4.8). Ureni povinnych a zakonem stanovenych tkold
pro meziobecni spolupraci by muselo byt v kazdém pfipadé doprovazeno vhodnymi mechanismy
financovani pro pInéni téchto ukoll, zejména konkrétnimi transfery, poskytovanim finanénich prostredku
nebo financovanim svazku obci.
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Ramecek 4.8. Povinna spoluprace mezi obcemi v zemich OECD
Reforma PARAS ve Finsku

Spoluprace mezi obcemi ve Finsku proSla béhem rtznych reformnich obdobi mnoha zménami.
Zpocatku, v letech 2005 az 2007, se finska vlada rozhodla pokro¢it s reformou PARAS, jejimz cilem
bylo zlepsit rizné funkce na urovni nizSich tzemnich celkd. Cilem téchto zmeén bylo dostat pod kontrolu
rostouci vydaje na urovni nizSich uzemnich celkl, zlepSit produktivitu, posilit kapacitu obecnich a
servisnich organizaci a rozS$ifit poskytovani sluzeb na mistni urovni. Béhem reformy byla obcim
ponechana moznost volby, zda se slouci, nebo se pfipoji k ,oblasti spoleéného Fizeni“ (tzv. co-
management area) podle stanovenych povinnych prahovych hodnot. Vlada umoznila obcim, aby si
samy zvolily zpusob organizace a zaroven je v letech 2008 az 2013 motivovala ke slucovani
prostfednictvim finan&nich dotaci. Vzhledem k tomu, Ze finska vlada nafidila, aby se vSechny obce
sloucily nebo pfipojily do oblasti spoleéného fizeni, musi mistni samospravy u obou variant dosahnout
prahové hodnoty 20 000 obyvatel pro sluzby primarni zdravotni péce a 50 000 obyvatel pro odborné
vzdélavani a pfipravu.

Ve Finsku je spoluprace mezi obcemi v podstaté dobrovolna. V pfipadé odborného vzdélavani a
zdravotnickych sluzeb vSak vlada vyzaduje, aby se obce bud sloucily, nebo se pfipojily ke oblasti
spoleéného fizeni. UloZeni povinnosti meziobecni spoluprace u nékterych sluzeb umoziiuje obejit se
bez mezistupné vefejné spravy. Ex post analyza, ktera ve Finsku nasledovala po zavedeni strukturalni
regulace a reforem prostfednictvim ramce PARAS, doSla ke zjisténi, Ze se integrace sluZeb socialni a
zdravotni pé€e na celostatni Urovni zlepsila.

Reforma NOTRe ve Francii

Pfed tim, nez se ve Francii nedavno uskutec¢nily reformy obecniho usporadani, byl systém spoluprace
mezi obcemi slozity. Stejné jako mnoho dalSich zemi, pro které je charakteristicka vysoka roztfisténost
na obecni Urovni, i francouzska vlada pochopila, Ze obce davaji pfed slu¢ovanim prednost meziobecni
spolupraci. V roce 2014 pfijala zakon NOTRe (Nova uzemni organizace republiky), aby snizila tehdejsi
fragmentaci svych zhruba 35 000 obci. Vlada stanovila soubor pfedpist a reforem, které maji usnadnit
uzavirani dohod o meziobecni spolupraci. Napfiklad nafidila, aby se obce, které zatim nemély
uzavienou dohodu o meziobecni spolupraci, k takové dohodé pfipojily s ohledem na dalSi pozadavky
vyplyvajici z reformy. Vlada stanovila minimalni hranici po¢tu obyvatel pro meziobecni spolupraci na
15 000 obyvatel, pficemz plvodni hranice byla 5 000 obyvatel. Zakon posilil pfenesenou povinnou
pusobnost meziobecni spoluprace, znamou jako ,communautés de communes” (spole¢enstvi obci).
Pro tato uskupeni je stanoven ramec sedmi puUsobnosti, které by mély zajiStovat, povinné z téchto
sedmi musi napliiovat tfi. Ackoli ma ve Francii stejné jako ve Finsku meziobecni spoluprace
dobrovolnou dynamiku, stat vyzaduje, aby se do ni obce zapojovaly a nékteré sluzby poskytovaly
povinneé.

Zdroje: OECD (20205s}; 2019;32;; 2021331; 2017111)).

Cestou pro Ceskou republiku, ktera stoji za diskusi, mtZe byt stale i posileni pobidek na podporu slugovani
obci. Agkoli sluéovani obci narazilo v CR na silnou nevili, fada stakeholderti na véech Grovnich se stale
domniva, ze vysoka roztfisténost ohrozuje efektivitu vefejné spravy. Slucovani se setkava se silnym
odporem nejen v Ceské republice, ale i v nékolika dal$ich zemich OECD. Pfesto se nékteré zemé& OECD
pro slu€ovani obci rozhodly. Sluéovani obci v zemich OECD reaguje na rGzné cile, nékdy jde o Upravu
odstranujici nesoulad mezi zastaralymi spravnimi hranicemi obci a socioekonomickymi funk&nimi
oblastmi, dosazZeni Uspor z rozsahu a Sir§iho zabéru pfi poskytovani vefejnych sluzeb nebo zvyseni
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spravni kapacity obci (OECD, 2017115). V Nizozemi a Svycarsku probihalo slu¢ovani obci postupné a v
severskych zemich bylo provedeno v nékolika vinach (napf. v Dansku, Norsku a Svédsku). V nékterych
zemich bylo slu€ovani povinné (napf. v Dansku, Japonsku a na Novém Zélandu). Nékteré zemé podpofily
sluCovani tim, Ze ponechaly stavajici obecni spravu se statutem Uzemniho samospravného celku a
delegovanym starostou, je tomu tak v Irsku, Koreji, na Novém Zélandu, v Portugalsku, ve Spojeném
kralovstvi nebo ve Francii (OECD, 2020s; 2017(11). Nékolik zemi OECD podpofilo slu¢ovani obci
pobidkami, napfiklad poskytnutim finan&nich dotaci, poradenstvi a technické pomoci, zavedenim
zvlastniho statusu pro vétsi mésta (Ramedek 4.9). Ceska republika by mohla vyuzit zkuSenosti téchto
zemi k ucinné&jsi podpofe slu€ovani obci, a to zejména v soucasné situaci, kdy se v mnoha oblastech
ocekava pokracujici pokles poc¢tu obyvatel (OECD, 2020s)).

Ramecek 4.9. Jaké jsou pobidky pro slu¢ovani obci?

Pokud v dusledku roztfisténého uzemniho uspofadani vznikaji problémy, staty se je snazi feSit
sluGovanim obci. Nékolik zemi v3ak namisto nuceného slu€ovani obci nabizi svym Uzemnim
samospravam finan¢ni nebo institucionalni pobidky ke slu¢ovani. A¢koli narodni legislativa umozZriuje
sluéovani obci, obce tak nemusi z rdznych divodu ¢init. Jednim z mechanismu, jak zvysit pocet
dobrovolnych pripadt slu€ovani obci, je proto lepSi nabidka statnich pobidek pro organy na urovni
nizsich uzemnich celku.

Finanéni dotace

Mnoho zemi se snazi roztfisténost fesit prostfednictvim finanénich pobidek motivujicich obce ke
slu€ovani, jedna se napfiklad o dotace. V Norsku mély tyto pobidky podobu pétileté finanéni podpory
na pomoc obcim pfi reorganizaci sluzeb a spravy a také zvlastni dotace pro mensi obce. Ve Svycarsku
byly s cilem pfipravit plidu pro slu€ovani zavedeny dotace na poradenstvi, metodiky a technickou
pomoc. Ve Francii mély sluéujici se obce prospéch z niZSiho kraceni dotaci nez ostatni obce.

Kombinace riznych typl pobidek

Zemé, které chtéji podporit slu¢ovani svych obci, €asto nabizeji také fadu pobidek na podporu
sluovani obci. V Nizozemsku byly pro obce, které se rozhodly sloudit, vypracovany metodické pokyny,
konkrétné ,Politicky ramec pro slu€ovani obci“. Slu€ujici se obce dostavaly pfi slu¢ovani pomoc ze
strany nizozemskych kraju (provincii). Obce také obdrzely upraveny pfispévek na slu¢ovani, ktery mél
nové slou¢enym obcim kompenzovat naklady spojené se slouc¢enim a pfizplisobenim se nové situaci.
Estonska vlada financovala naklady na poradenstvi a expertizy, které mély obcim pomoci pfipravit se
na proces sluc¢ovani. Podle planu méla byt dotace na slouc€eni pro obce, které se slouci dobrovolnég,
dvojnasobna, proces mél probéhnout do ledna 2017. Tato dotace zahrnovala bonus, pokud velikost
slou¢ené obce prfesahne 11 000 obyvatel. V Italii podporuje slu¢ovani obci prostfednictvim statnich a
regionalnich finanénich pobidek zakon 56/2014. Zakon o stabilité z roku 2015 rovnéz zaved! dalSi
pobidky pro slu€ovani obci tim, Ze se na slou¢ené obce nevztahuji omezeni stanovena pro pfijimani
zameéstnancu. Ve Finsku nabidla reforma PARAS (Ramecek 4.8) finanéni a organiza¢ni podporu a
konzultaéni nastroje. Stat rovnéz slibil, ze zaméstnanci sluc¢ované obce na urovni nizSich Uzemnich
celkl nebudou po dobu nejméné péti let po slouc¢eni propousténi.

Zvlastni status pro velka mésta

Dal$i pobidkou pro slu¢ovani obci je pfiznani zvlastniho statusu vétSim méstim po slouceni.
V Japonsku byl napfiklad pro mésta zaveden treti stupen zvlastniho statusu (tzv. mésta zasadniho
vyznamu), aby se podpofilo sluéovani obci. Japonsko tak ucinilo v nadéji, ze se obce budou slu¢ovat s
cilem ziskat tento status, s nimz se na této urovni poji nové kompetence. Tento status se vztahuje na
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meésta s vice nez 300 000 obyvateli, ktera zaroven splnuji nékolik dalSich pozadavku. Podle nékterych
zdroju se tato strategie zda byt v Japonsku Uspésna.

Vytvareni struktur na nizsi nez obecni irovni

DalSim impulsem pro slu¢ovani obci je umoznéni pokracovani byvalé obecni spravy jako struktury na
niz§i nez obecni Urovni (tj. mistnich dekoncentrovanych jednotek — subobecni struktura). Subobecni
struktury maji zpravidla pravni postaveni podléhajici obci a maji usnasenischopné zastupitelstvo,
vykonny organ v delegované plsobnosti (starostu, radu) voleny obyvatelstvem, samostatny rozpocet
atd., ale jsou zaroven zavislé na obci. Subobecni struktura si uchovava mistni odpovédnost i pfes to,
Ze z hlediska poctu obyvatel se jedna o pomérné velké obce. Prostfednictvim subobecni urovné se
rovnéz zvysSuje zastoupeni mistnich aktérl, nebot se takto zachovava mistni identita pfedchozi spravy
a chrani se historické dédictvi, tradice a demokracie. Napfiklad v zemich OECD existuje mnoho pfipadu
struktur na niz8i nez obecni Urovni: farni a komunitni rady ve Spojeném kralovstvi, Eup a Myeon v
Koreji, freguesias v Portugalsku, obciny ve Slovinsku atd.

Zdroj: OECD (2017j11).

Doporuceni k posileni meziobecni spoluprace ve funkénich oblastech

Vytvorit systém indikator, ktery umozni vyhodnocovat naklady a kvalitu poskytovani
veiejnych sluzeb na obecni Urovni. Umozni to vyhodnotit, jaky vliv ma dzemné spravni
roztfiSténost na efektivitu sluzeb, a také pfipadné zajistit minimalni standard poskytovani sluzeb v
celé Ceské republice.

Ziskat data vztahujici se k funkénim oblastem (ve funkénich mikroregionech a
aglomeracich), aby bylo mozné nastavit dlouhodoba a stabilni schémata meziobecni
spoluprace zohlediujici funkéni oblasti. V méstskych a venkovskych oblastech se investice a
sluzby nejlépe planuji z pohledu funk&nich oblasti sluzeb zajistovanych pro spolupracujici obce,
mésta a FidCeji osidlené oblasti. Je proto nutné mit k dispozici data vztahujici se na funkéni oblasti,
nebot mohou poskytnout pfesnéjsi obraz skute¢nych pomérd nez data vztahujici se na spravni
oblasti. To nasledné usnadni spole¢né strategické planovani svazku obci ve funkéni oblasti.

Zavést finanéni pobidky, jako jsou specialni dotace a zvlastni dafiovy rezim pro obce
zapojené do meziobecni spoluprace a podporit tak jejich spolupraci. Tyto pobidky mohou
rovnéz pomoci pfekonat politické naklady spojené se spolupraci a udrzitelnosti svazku nebo
dohody, které obvykle zaviseji na politické vili starosty nebo obecni samospravy. Pobidky by se
mély zaméFit zejména na podporu dlouhodobych partnerstvi umoznujicich stanoveni spoleénych
cili tzemniho rozvoje, planovani a realizaci dlouhodobych projektl odpovidajiciho rozsahu.

Vyuzivat vzajemné uceni (tzv. peer learning) na podporu spoluprace mezi obcemi. Obce je
nékdy tfeba presvédgit o vyhodach a smysluplnosti meziobecni spoluprace. Ceské obce, které si
meziobecni spolupraci jiz uspé&sné vyzkousely, se mohou podélit o své zkuSenosti a povzbudit i
ostatni k uzavirani takovychto dohod. Pozornost je mozné zaméfit zejména na vzajemné uceni
prostfednictvim spole€ného strategického planovani svazku obci. Kli¢ovou roli by pfi tom mohly
sehrat kraje, které mohou zajistit podminky pro vzajemné uéeni, nabidnout technickou podporu a
pusobit jako politicti zprostfedkovatelé. Organizace sdruzujici obce nebo Ministerstvo vnitra by
méli z tohoto pohledu vzajemné uceni podporovat. Tento proces by mélo doprovazet vypracovani
jasného souboru nastrojli nebo navodd, jak se pfi sjednavani dohod o spolupraci vyporadat s
administrativnimi postupy.

Legislativné stanovit konkrétni soubor ukoll, které by mohly svazky obci vykonavat.
Poskytnout obcim v zakoné mandat, ktery jim umozni spolupracovat pfi poskytovani pravné
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vymezeného souboru vefejnych sluzeb a vykonu pfenesené nebo samostatné plasobnosti. Toto
muze byt u€innou cestou ke zlepSeni kvality a efektivity poskytovani sluzeb a maze podpofit SirSi
vyuzivani systéml meziobecni spoluprace. Ulozeni takovych Ukoll by muselo byt doprovazeno
vhodnymi mechanismy financovani pro plnéni téchto Ukoll, zejména konkrétnimi transfery,
poskytovanim finanénich prostfedkd nebo financovanim svazkl obci.

¢ Diskutovat o zavedeni konkrétnich pobidek na podporu sluéovani obci. Ackoli sluGovani obci
narazilo v CR na silnou nevdli, mGze byt stale cestou, kterd by umoznila ptekonani rozdill
v efektivité vefejné spravy na obecni Urovni. Z tohoto ddvodu by mohlo byt moznosti dobrovolné
sluéovani s konkrétnimi pobidkami pro obce. Tento pFistup by musel byt doprovazen pfislusnymi
konzultacemi, jednanimi a komunikaci pro zajiS$téni podpory mistnich aktérd a obcanské
spole¢nosti pro takovy krok.

Posileni strategického planovani na vSech urovnich verejné spravy pro
zdokonaleni klientsky orientované verejné spravy

Strategické planovani pomaha vefejné spravé na v8ech urovnich formulovat rozvojové vize, cile a priority
a poskytuje voditko pro rozdélovani vefejnych zdroju. Zajisténi celkové vysoké kvality strategického
planovani na urovni obci mize v Ceské republice podstatné prispét prosazovani Koncepce Klientsky
orientovana vefejna sprava 2030. Kvalitni strategické planovani mize obcim usnadnit poskytovani
vefejnych sluZeb cilenych na mistni potfeby a strategicky upfednostrfiovat projekty, které nejvice podporu;ji
mistni rozvoj, a optimalizovat tak vyuzivani vefejnych zdroja. Nicméné i pfes existenci jasného systému
planovani pretrvava v oblasti strategického planovani na nizsi nez ustfedni Urovni nékolik problémd. Za
prvé, nedostate¢na meziresortni koordinace ztézuje krajim a obcim sladovani s narodnimi ramci a
zohlednéni zajm riznych resortl pfi planovani rozvoje kraje a obce. Za druhé, rozvojové strategie na
obecni a nadobecni Urovni nejsou obecné zvazovany ani vyuzivany jako nastroje pro feSeni lokalnich
potfeb, ackoliv maji zaroven pfispivat k naplfovani regionalnich a celostatnich rozvojovych cill. Za treti,
vétSina ¢eskych obci nema kvili své malé velikosti dostateéné planovaci kapacity, coz ma pfimy dopad
na kvalitu obecnich a vysSich strategickych pland. Neni realné, aby ustfedni organy poskytovaly podporu
vice nez 6 000 obci. Pro posileni kapacity strategického planovani na obecni a vyssi urovni je tedy nutné
hledat optimalizované a efektivnéjSi feSeni. Tato kapitola hodnoti silné a slabé stranky strategického
planovani tzemnich samospravnych celkil v Ceské republice a zkouma dal§i mozné cesty, jak podporovat
zejména spole€né planovani na obecni urovni, vyuzit potencial funkénich urbanizovanych uzemi (FUA) pfi
planovani, a jak efektivnéji a systemati¢téji rozvijet planovaci kapacity na obecni drovni.

Posileni uzemné specifického pristupu (place-based approach) pri strategickém
planovani rozvoje kraju a obci

Ceska republika méa zieteln& definovany vicelroviiovy systém strategického planovani, pficemsz
Strategicky ramec Ceska republika 2030 predstavuje ,strategii strategii* (Obrazek 4.3). Strategické
planovani na krajské a obecni urovni by mélo zohlednovat tfi kli€¢ové narodni dokumenty, které jsou
uvedeny nize, a také resortni strategie. Zatimco prvni dva dokumenty nejsou pro Uzemni samospravy
zavazné, Politika izemniho rozvoje CR je zavazna pro pofizovani a vydavani zasad Gzemniho rozvoje,
Uzemnich pland, regulacnich pland a pro rozhodovani v izemi. Kraje a obce maji své vlastni Gzemni plany.
VSechny kraje maji také povinnost mit strategii rozvoje, obce ale tuto povinnost nemaji.

Strategicky ramec Ceska republika 2030 koordinovany ptvodné Utadem vlady, pozdé&ji Ministerstvem
Zivotniho prostfedi byl schvalen usnesenim vlady v roce 20172 a slouZi jako ,strategie strategii“. Tento
ramec stanovuje vizi zemé do roku 2030 v Sesti oblastech: 1) lidé a spole¢nost; 2) hospodarsky model; 3)
odolné ekosystémy; 4) obce a regiony; 5) globalni rozvoj a 6) dobré viadnuti. Ackoli jsou vSechny oblasti
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relevantni i pro strategické planovani na nizSi nez Ustfedni urovni, na strategické planovani na urovni kraji
a obci se nejvice vztahuje vize pro obce a kraje®.

Strategie regiondlniho rozvoje 21+ (SRR 21+) byla zpracovana Ministerstvem pro mistni rozvoj podle
zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Tato lokalné orientovana strategie regionalniho
rozvoje vymezuje pét riiznych typt oblasti v izemi* a pro kazdy z nich stanovuje diferencované rozvojové
cile a priority. Tento dokument neni pro kraje a obce pfi tvorbé jejich rozvojovych strategii zavazny.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vSak koordinovalo svou €innost se zastupci kraji a obci prostfednictvim
stalych regionalnich konferenci (jedna v kazdém kraiji) °, aby zajistilo, Ze budou do strategie zapracovany
i potfeby rozvoje nizSich uzemnich celkd.

Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky, kterou zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v souladu se
zakonem &. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, stanovuje ramce a zasady pro uzemni
planovani na niz8i nez ustfedni Urovni. Tento strategicky dokument obsahuje zasady pro planovani a
vymezuje rozvojové oblasti a hlavni koridory dopravy a infrastruktury, ale nestanovuje obecnou vizi
uzemniho rozvoje. Shromazduje a analyzuje data dulezita pro izemni planovani na regionalni a obecni

Obrazek 4.3. Systém strategického planovani a hlavnich nastroju pro regionalni rozvoj v CR

Strategicky ramec CR 2030
(,Strategie strategii®)

Narodni Groven | - : - -
L] Strategie regionalniho

rozvoje (a Koncepce DalSi resortni strategické
rozvoje venkova a dokumenty
Koncepce Smart Cities)_

Politika Gzemniho rozvoje

| ‘
— 8 — 4

B
S s > Resortni strategie (Zvotni
Zasady (zemniho rozvoje e trate%:_ro;vqer ra;t:na el prostiedi, vzdélavani, kultura,
S P zemédéisivi atd )

Regionalni Groved

Strategické Strategie Komunitné vedenj e
dokumenty na vy3Si udrziteiného rozvoje azemni rozvoj :‘;:g:x;n fogi:)n:
neZ obecni Grovns mést (CLLD) I
Obecni uroven ; ) e ; ‘ '
-+ Uzemni a reguladni plan obce L Plany rozvoje obce ‘“

Poznamka: PreruSované ¢ary se Sipkami oznacuji, ze dokument poskytuje nezavazny ramec/navod jinému; strategie udrZitelného rozvoje mést
jsou provadény prostfednictvim mechanismu integrovanych tizemnich investic.
Zdroje: Zpracovani OECD na zékladé Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2022(347) (201635) (202136)).

Jak uvadi SRR 21+, na ustfedni drovni je stale mozné jednoznalnéji definovat Uzemni dimenzi
sektorovych intervenci. Narodni resortni politiky a dotacni programy jednotlivych ministerstev v
soucasnosti dostate¢né nezohledriuji Uzemni dimenzi dopadl svych politik (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, n.d.;z7). Obecné Ize fici, Ze neexistuje univerzalni metoda Feseni této problematiky a resortni politiky
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mohou Uzemni hledisko uplatfiovat riznymi zplsoby. V nékterych pfipadech mohou zahrnovat preventivni
nebo napravna opatfeni ke zmirnéni potencialnich Uzemnich dopad(. Napfiklad vzorce financovani
vzdélavani zaloZzené na prahovych hodnotach tykajicich se poc¢tu studentd mohou ztizit poskytovani
sluzeb ve venkovskych oblastech a vyzaduji ,lokalni napravu“. Ministerstvo pro mistni rozvoj by mohlo
spolupracovat s vécné prislusSnymi ministerstvy, aby pfi strategickém planovani pro své resorty
zohledfiovala uzemni perspektivu. Toho Ize dosahnout dialogem s pfisluSnymi ministerstvy a pfizvanim
kraji a obci k u€asti na celém procesu planovani a systematickym dohlizenim na to, ze je Uzemni
perspektiva zohledfhovana i pfi realizaci resortni politiky. Obzvlasté dulezité je to u resortnich politik, podle
kterych kraje a obce pfebiraji riizné odpovédnosti, jako jsou vzdélavani, doprava, oblast bydleni,
cestovniho ruchu atd.

Nedostate€na koordinace mezi ministerstvy ovliviuje tvorbu a provadéni politiky regionalniho rozvoje na
celostatni, regionalni i mistni Urovni. Zda se, Ze resortismus a specializace jsou v ¢eské vefejné spravé
silné zakofenény®. Tento pfistup sice podporuje jasné rozdéleni kompetenci a odpovédnosti, ale
nevyhodou je omezena motivace ministerstev ke spolupraci na integrovanych (meziodvétvovych)
politikach, jakou je i politika regionalniho rozvoje (Huerta Melchor and Gars, 2020;3s)). V krajich a obcich
tak mohou vznikat a €asto vznikaji rozpory, ochrana pamatek a pfirody se mlze stfetavat s projekty
dopravni infrastruktury nebo ochrana kvalitni zemédélské plidy s touhou po nové obytné zastavbé a
dal$imi formami rozvoje (OECD, 2017s)).

Je tfeba zajistit soudrZznost mezi planovanim na celostatni a regionalni a mistni Urovni. Vzhledem k
vysokému poctu krajskych a obecnich samosprav s potencialné rdznou skladbou priorit je zajisténi
soudrznosti mezi jednotlivymi Urovnémi obzvlast dilezité, nebot maze na vSech Urovnich napomoci vétsi
synchronizaci a vzajemnému doplfiovani se ¢innosti. Jednou z cest, jak toho dosahnout, je nastaveni
mechanismu, ktery zajisti, aby krajské a obecni samospravy mohly své strategie (napf. strategie
regionalniho a mistniho rozvoje, strategie mikroregionu, strategie udrzitelného rozvoje mést [SUD],
strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje [CLLD]) ukotvit do narodnich ramcl. V soucasné dobé
v8ak v Ceské republice Zzadny takovy mechanismus neexistuje. Celostatni a regionalni stalé konference
slouzi k reflektovani mistnich potfeb pfedevsim v ramci programi financovanych EU, pfesto ale ani ony
nezdlraznuji potfebu zajiSténi souladu strategickych cild napfi¢ vSemi Urovnémi vefejné spravy.
Ministerstvo pro mistni rozvoj sleduje soulad strategickych cilll na jednotlivych drovnich vefejné spravy,
vCetné obci, prostfednictvim Databaze strategii. Tato databaze pomaha zachytit vazby mezi jiz
vypracovanymi strategiemi. Ministerstvo pro mistni rozvoj ale také mize nadale poskytovat krajskym a
obecnim samospravam podporu v po¢atecnich fazich planovani a pomoci tak zajistit soulad cilt a priorit.
Podpora muze zahrnovat napfiklad Skoleni nebo seminare o tom, jak ,lokalizovat” cile a ramce regionalni
nebo narodni politiky, napf. pokud by obec chtéla posilit vzdélanost, jak by méla navrhnout strategii, ktera
bude feSit mistni potfeby a zaroven naplfiovat cile narodni vzdélavaci politiky.

Ceska republika by mohla zFidit meziresortni koordina&ni organ, ktery vy podporoval regionalni a mistni
rozvoj, v€etné strategického planovani na niz8i nez celostatni urovni. Tento organ by mél zajistit soulad
mezi resortnimi strategiemi a SRR 21+ a pomoci pfislusnymi ministerstvlim, aby v pfipadé potfeby vnimala
své resortni politiky optikou kraju a obci, a soulad mezi strategickymi planovacimi dokumenty kraju a obci
a cili a prioritami SRR 21+. Ceska vlada o vytvofeni takového organu diskutuje. Je mozné jej vytvorit
dvéma zpusoby. Prvni moznosti by mohlo byt jeho zfizeni bud’ jako nového meziresortniho vyboru, nebo
jeho navazani na jiz existujici mechanismy ¢i organy, jako je napfiklad Narodni stala konference pfi Radé
vlady pro fondy Evropské unie, nebo jeho za&lenéni do nich. Druhou moznosti by bylo zfizeni vyboru pro
udrzitelnost obci pfi Radé vilady pro udrzitelny rozvoj. Druhy pfistup by mohl pfedejit moznému nardstu
poctu vladnich organl. Bez ohledu na to, jaky pfistup bude zvolen, by se na ¢innosti tohoto organu mély
podilet osoby s rozhodovaci pravomoci, a to zejména v pfipadé resortnich politik s vyznamnym dopadem
na regiony (napf. doprava, bydleni, vodni hospodarstvi, cestovni ruch, kultura atd.). Do ¢innosti by se méli
zapojovat i zastupci regioni a obci i organizace sdruzujici tzemné samospravné celky. Konkrétnimi
priklady takovych mechanism( jsou Férum pro udrzitelny regionalni rozvoj ve Svédsku, meziresortni vybor
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zaméfeny na planovani rozvoje vnitfnich oblasti v Italii a Koordinaéni vybor pro rozvojovou politiku v Polsku
(Ramecek 4.10).

Ramecek 4.10. Priklady meziresortnich koordinacnich platforem podporujicich strategickeé
planovani

Ve Svédsku je ukolem tvirct politiky regionalniho rozvoje presvédgit ostatni ministerstva, Ze by méla
pfi planovani a tvorbé sektorovych politik pouzivat ,uzemni optiku“. Jednou z dulezitych koordina¢nich
platforem je Férum pro udrZitelny regiondlni rozvoj 2022-2030, které je soucasti implementace Narodni
strategie pro udrzitelny regionalni rozvoj ve Svédsku 2021-2030. Féru pfedseda statni tajemnik pro
regionalni rozvoj. Je rozdéleno do dvou skupin, jedna podporuje dialog mezi politiky na narodni a
regionalni Urovni a druha dialog mezi zastupci vefejné spravy na narodni a regionalni drovni (Groven
fediteltl). Svédsko rovnéz vytvofilo tzv. policy labs. Jedna z nich se vénuje zkoumani konkrétnich
politickych metod pro rozvoj venkova. Kromé toho si Svédsko zaklada také na zapojeni statnich organti
— jak statnich zaméstnancui/provoznich pracovnikll, tak i osob s rozhodovaci pravomoci — do
regionalnich zaleZitosti, protoZe tyto organy zajistuji provadéni politiky regionalniho rozvoje napfic¢
riznymi sektory a zaroven zohlednuji konkrétni regionalni specifika, ktera ovliviuji plnéni cill
jednotlivych sektorovych strategii.

Italska strategie pro tzv. vnitfni oblasti je integrovanou strategii, ktera sleduje cil zpomaleni
demografického poklesu a odlivu z mnoha venkovskych oblasti prostfednictvim zlepSeni kvality
zakladnich sluZzeb — vzdélavani, zdravotnictvi a mobility — a podpory pfileZitosti pro podnikani a
zameéstnanost. V rdmci této strategie definovala vlada prostfednictvim meziresortniho vyboru soubor
integrovanych projektt a jejich ocekavanych vysledkl s cilem sladit dil¢i cile, pfizpusobit sektorové
politiky specifickym uzemnim potfebam a sladit rizné zdroje financovani. Ve vyboru zasedaji zastupci
ministerstev Skolstvi, zdravotnictvi a zemédélstvi, ministerstva pro politiku soudrznosti a nizSich urovni
verejné spravy. Pro kazdou oblast politiky narodni viada rovnéz urci svazky obci, které jsou ochotny a
schopny spolupracovat na dlouhodobé strategii, v€etné sjednoceni fizeni funkci relevantnich pro
spole¢nou strategii.

Polsko zfidilo Koordinaéni vybor pro rozvojovou politiku jako staly meziresortni vybor s podvybory
spojenymi s otazkami regionalniho rozvoje (napf. podvybor pro rozvoj venkovskych oblasti, podvybor
pro Uzemni dimenzi). Vybor provadi analyzy a vypracovava navrhy dokumentl, které usnadnuiji
provadéni strategie odpovédného rozvoje zemé, ktera ma vyraznou izemni dimenzi.

Zdroje: OECD (2020;391; 2019321; 20221407).

Ceska vlada miize obce vice podpofit sladénim obecnich a nadobecnich rozvojovych strategii se
strategiemi na regionalni a narodni Urovni, zejména se strategiemi rozvoje kraji a SRR 21+. To je klicové
pro posileni lokalné orientovaného pfistupu ke strategickému planovani a zajisténi souladu politickych
snah na v8ech urovnich. Aby se Ceska republika vydala timto smérem, mdze pfijmout dvé vzajemné se
doplfujici opatfeni.

Definovat strategické planovani na obecni a nadobecni Urovni jako nastroje podporujici realizaci
politickych cilCi na regionalni a celostatni trovni. Dvoji ucel strategického planovani na obecni a nadobecni
urovni (podpora obecniho rozvoje a prosazovani cilt vys$Si irovné) muze byt napfiklad stanoven v SRR
21+ a/nebo v zakoné ¢. 248/2000 Sb. o podpore regionalniho rozvoje. Pfikladem muze byt polsky zakon
0 zasadach implementace rozvojové politiky (Ramecek 4.11). Stalé regionalni konference Ize vyuzit jako
platformu pro prosazovani strategického souladu mezi strategiemi na obecni a nadobecni uUrovni a
strategiemi rozvoje krajd a SRR 21+, napf. v rdmci kazdé regionalni konference mlze byt zfizena
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specializovana pracovni skupina, ktera se bude vénovat pravé této otazce. Tento proces by vyZadoval
podporu ze strany vysoce autonomnich obecnich samosprav, aby byl vniman jako legitimni. Jako dilezité
by se proto jevilo zahajeni diskuse se samospravami, kter4d by se mimo jiné vé&novala souvisejicim
vyhodam, obavam a podminkam, je také mozné zvazit pilotni projekt, ktery by otestoval, jak pfi
strategickém planovani na obecni trovni zohlednit mistni potfeby a zaroven prakticky pfispét k naplfiovani
cild na celostatni urovni. Takovou diskusi nebo pilotni projekt Ize realizovat také s dobrovolnymi svazky
obci, obcemi s rozs§ifenou pusobnosti nebo velkymi mésty s ohledem na strategické planovani na vyssi
nez obecni urovni. S pfihlédnutim k rozdilné situaci a vysokému pocétu obecnich samosprav by
institucionalizace planovani na obecni nebo nadobecni Urovni neméla v Zadném pfipadé znamenat
zavedeni povinného strategického planovani nebo vnuceni jedné standardni metody planovani vSem
obcim.

Poskytnout konkrétni technickou podporu, ktera pfispéje k provazani strategii se strategickymi ramci na
vyS8Si Urovni, a to vyuZitim existujici technické podpory i pro planovani na obecni a nadobecni Urovni.
Ceska republika ma k dispozici online nastroje, pfiru¢ky a pokyny a dali formy podpory, které mohou
obce vyuzit pro strategické planovani (napf. online planovaci nastroj ObcePRO). Pfinosem by mohlo byt
zarazeni tematickych diskusi, na kterych by se pfedstavovaly pfiklady dobré praxe, aby byly obecni
samospravy schopny urcit dilezité dokumenty s regionalni a celostatni plsobnosti ovliviiujici planovani
na obecni a nadobecni Urovni a umély tyto cile pfenést do svych strategickych pland. Takovou pomoc
mohou nabidnout jak ustfedni organy a kraje, tak i organizace sdruZujici mistni samospravy.
Z dlouhodobého hlediska mGze viada kromé& program( pro rozvijeni kapacit zvazit také poskytovani
finan¢nich pobidek. Ve vhodnych pfipadech Ize napfiklad pfi pfidélovani prostfedkd na regionalni rozvoj
ze statniho rozpo¢tu uprednostnit projekty, které jednoznacéné pfispivaji k naplfiovani jak obecnich, tak i
celostatnich cild. Tento pfistup se muze vyzkouset jako pilotni v ramci nékterych stavajicich programu
financovani nebo v urgitych regionech &i mikroregionech’.

Ramecek 4.11. Polsky zakon o zasadach implementace rozvojové politiky

Dne 15. €ervence 2020 schvalil polsky parlament fadu zmén zékona o zasadach provadéni rozvojové
politiky:

e Prijeti sttednédobé narodni rozvojové strategie (10-15 let), ktera stanovi zakladni podminky,
cile a sméry rozvoje zemé v socialni, ekonomické a Uzemni dimenzi a podrobné aktivity na
obdobi Ctyr let.

e Zavedeni pojmu strategie mistniho rozvoje (SMR): pfestoZe pfijeti SMR neni povinné, zakon ji
povaZzuje za cenny strategicky dokument.

e Pozadavek, aby uzemné planovaci dokument a diagnostika socioekonomického rozvoje byly
zahrnuty do SMR s cilem zajistit pevnéjSi vztahy mezi t€mito dvéma strategickymi dokumenty,
nebot v minulosti byly dokumenty oddéleny a nebyly pIiné koordinovany.

e Podrobny postup pro vypracovani strategie rozvoje na urovni vojvodstvi, nadmistni a obecni
urovni. Byl rovnéz zaveden podrobny proces konzultaci napfi¢ urovnémi verejné spravy pro
vypracovani SMR.

e SMR vypracovana obci musi byt pfedloZzena vedeni pfisluSného vojvodstvi, aby byl zajistén
soulad s rozvojovou a Uzemni politikou vojvodstvi a v tomto pfipadé i s uzemné nadfizenou
rozvojovou strategii.

Zdroj: OECD (2021p9).
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Spoluprace s kraji a obcemi pfFi pfipravé narodnich strategii

ZkuSenosti ze zemi OECD ukazuji, ze inkluzivni procesy strategického planovani, do nichz jsou zapojeny
udrZitelnost i po skon&eni volebniho obdobi. Politicky rAmec OECD pro fadnou vefejnou spravu (OECD
Policy Framework on Sound Public Governance) (2020p1) uznava zasadni roli regionalnich a mistnich
samosprav pfi posilovani politik a strategii a doporucuje, Ze ,je tfeba dale usilovat o jejich zapojeni do
tvorby a provadéni narodnich strategii a politik*“.

Kraje a obce musi byt v€as formalné a systematicky zapojeny do planovacich procesu na celostatni trovni,
aby se zajistilo zohlednéni jejich nazort a priorit ve strategickych planech a nastrojich. Konzultani procesy
umoznujici zapojeni kraju a obci do tvorby narodnich stfednédobych a dlouhodobych strategii jsou v
Ceské republice ¢asto neformalni, ale mohou probihat i prostfednictvim meziresortniho pfipominkového
fizeni. Legislativni pravidla vlady ukladaji vdem institucim vefejné spravy povinnost konzultovat navrhy
pravnich pfedpisli se stakeholdery a Jednaci fad vlady (€l. Il) tuto povinnost rozSifuje i na nelegislativni
dokumenty, jako jsou strategické koncepéni dokumenty a nastroje a dal$i dokumenty resortni a uzemni
politiky. Ministerstva a instituce vefejné spravy jsou tedy pfi tvorb& narodnich strategii ze zakona formalné
povinny systematicky konzultovat s kraji a obcemi jejich tvorbu. V praxi se navrhy narodnich strategickych
dokumentl zvefejiiuji na vladnim portalu, na ktery maji kraje a obce pfistup. Stakeholdefi, ktefi projevi
zajem, mohou byt informovani o ¢asovém ramci diky kazdoro¢né zvefejiiovanému planu, ktery obsahuje
seznam vsSech legislativnich i nelegislativnich iniciativ. Pokud chtéji obecni samospravy predkladat
pfipominky k jakymkoli navrhim vladnich dokumentd, musi byt zastoupeny zajmovou skupinou nebo
sdruzenim, muze to byt Sdruzeni mistnich samosprav, Svaz mést a obci nebo Asociace svazku obci, které
jednaji jejich jménem a predkladaji pfipominky v ramci pfipominkového fizeni. Naopak kraje maji moznost
samostatné vyjadfit své pfipominky a protinavrhy jesté pfed projednanim navrhu vladou. V obou pfipadech
se pfipominky shromazduiji digitalné s vyuzitim elektronické knihovny legislativhiho procesu (eKlep). U
navrhu legislativnich dokumentd maji na vyjadreni obvykle 20 dni, u nelegislativnich dokumentt 10 dni,
coz mlze byt v praxi pro obecni samospravy a sdruzeni obci obtizné. Jak jiz bylo fe¢eno, nejsou stanovena
z7adna pravidla, ktera by pfesné urovala formu téchto konzultaci. Pfipominkovani pfi planovani strategii
probiha Casto ve velmi pozdni fazi, kdyZz uz jsou strategie vypracovany a pfipravuji se k pfedloZeni na
jednéani vlady. Stakeholdefi v rozhovorech uvadéli, Ze konzultace s kraji a organizacemi sdruzujicimi obce
jsou nékdy povazovany za pouhé odskrtnuti Ukolu a na poskytnuté pfipominky se nijak nereaguje.

Ceska vlada by mohla zvazit prodlouzeni Ihaty pro konzultace, ktera je nyni 10 dni, napfiklad na 20 dni
jako u legislativnich dokumentu, aby mély kraje a sdruzeni obci béhem konzultaci dostatek ¢asu na
predlozeni svych nazor(l a prispévkl. Vlada by také mohla zalit pozadovat, aby vécné pFislusna
ministerstva podavala zpravy a poskytovala krajim a organizacim sdruzujicim obce zpétnou vazbu o tom,
jak byly jejich pFispévky vyuZity, tento pfistup by pomohl vytvofit efektivni systém pro vzajemné
poskytovani zpétné vazby. Pfinosem by také mohlo byt zohledfiovani zpétné vazby v budoucich
hodnocenich, aby bylo mozné ovlivnit budouci politiky a strategie, coZ podrobnéji popisujeme v kapitole 3.

Zastupci kraju a obci se do pfipravy narodnich strategickych dokumentl ¢asto zapojuji prostfednictvim
pracovnich skupin organizovanych vécné pfisluSnymi ministerstvy, bylo tomu tak v pfipadé Strategického
ramce Ceska republika 2030 a SRR 21+. Takovéa praxe véak zavisi na pfislusném ministerstvu. Diskuse
probihaji v konkrétnich tematickych radach a pracovnich skupinach, napfiklad v Radé vlady pro verejnou
spravu, kde jsou samospravy zastoupeny sdruzenimi kraji a obci. Podle stakeholder(, s nimiz OECD
vedla rozhovory, jsou ale rozhodnuti a vysledky vétSinou omezené. Vécné pfislusna ministerstva tak
mohou promeskat pfilezitost k ziskani cennych podkladd pro pfijimani informovanych rozhodnuti a riskuji,
Ze prehlédnou vyznamné dopady resortnich strategii na kraje a obce. Vlada CR by mohla zvazit rozsiteni
a revizi konzultaénich procesl s kraji a obcemi (v pfipadé obci prostfednictvim organizaci, které je
sdruzuji), a to zejména pfi tvorbé stfednédobych a dlouhodobych strategickych dokumentd s tUzemni
dimenzi. Ramecek 4.12 nabizi pfehled riznych institucionalizovanych modell pro zapojovani regionalnich
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samosprav v zemich OECD. PfestoZe formalizovany konzultaéni proces sdm o sobé nezarucuje kvalitnéjsi
zapojeni, mize vyvolat aktivnéjSi spolupraci mezi ministerstvy a kraji a obcemi v rané fazi planovaciho
procesu a podnitit aktivni konzultovani kraju a organizaci sdruzujicich obce ohledné navrhu strategickych
dokumentd. S védomim toho, Ze U€ast na konzultanich procesech vyzaduje kapacitu a ¢as a ze je nutné
predchazet tzv. unavé z konzultaci, mélo by byt zapojovani do tvorby stfednédobych a dlouhodobych
strategickych planu a resortnich strategii dobrovolné.

Ramecek 4.12. Mechanismy pro zapojeni vlad na nizSi nez celostatni urovni do tvorby strategii
na celostatni urovni

V ¢lenskych zemich OECD existuji rizné modely a formaty zapojeni vliad na niz$i nez narodni Urovni
do narodniho strategického planovani:

Ve Walesu (Spojené kralovstvi) byli identifikovani ,klicovi partnefi“, ktefi byli zapojeni do formalni
skupiny stakeholder( a fidiciho vyboru sloZzeného z externich partner(i a zastupcu statni spravy.

V ramci pfipravy irské uzemné-rozvojové strategie byl jasné uznan vyznam siti pro feSeni prarezovych
témat. Vznikly a jsou statem podporovany sektorové a Uzemni pracovni skupiny zucastnénych stran,
které se podileji na pfipravé rozvojového planu.

V Litvé byly rovnéz zfizeny zvlastni pracovni skupiny, které zajiStuji ucast klicovych partnertl na
pfipravé rozvojovych planu.

Zdroje: Cardiff University (2005(42)); OECD (2021335; 2019;32)).

Centrum vladnuti (CoG) hraje kli€ovou roli pfi zajiStovani zapojeni krajl a obci do strategického planovani
na narodni urovni. Jak uvadi kapitola 2, Ustfedni postaveni, prafezovy pfistup a blizkost k vrcholnym
predstavitelim vlady umoznuji, aby centrum viadnuti vedlo strategické planovani pro celou ustfedni
spravu. Centra vladnuti ve ¢tvrtiné zemi OECD koordinuji strategickeé iniciativy v oblasti politik s regiony a
obcemi a témér polovina z nich spolupracuje s pfisluSnymi ministerstvy, aby byla zajisténa viceuroviiova
koordinace politik majicich vyznamnou Uzemni dimenzi. Podrobnéjsi pfehled o uloze centra vladnuti pfi
strategickém planovani popisujeme v kapitole 2. Zatimco v nedavné minulosti byly moznosti a aktivity
Uradu vlady v Ceské republice v oblasti strategického planovani omezené (viz kapitola 2), roli v celém
systému strategického planovani hralo Ministerstvo pro mistni rozvoj, které ve spolupraci s Ministerstvem
vnitra podporovalo koordinaci strategii bydleni a regionalnich strategii pfipravovanych vécné pfislusnymi
ministerstvy, povzbuzovalo €innosti Expertni skupiny pro strategickou praci a Pracovni skupiny pro
databazi strategii, spravovalo databazi strategii a poskytovalo poradenstvi pfi pfipravé strategii na krajské
a obecni Urovni (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, n.d.u3)). Ministerstvo pro mistni rozvoj sice nevladne
dostate€nou silou, aby mohlo fidit narodni strategie, ale uvedena role mu Iépe pomohla propgjit strategické
¢innosti na celostatni, krajské i obecni urovni.

SpiSe, nez aby se koncentrovaly pouze na Ministerstvu pro mistni rozvoj, mély by byt kapacity a know-
how tykajici se konzultaci s kraji a organizacemi sdruzujicimi obce rozprostfeny v ramci celé ustfedni
spravy, aby se podpofilo jejich dlslednéjsi zapojovani a lepsi zohledriovani regionalni perspektivy
v resortnich strategiich. Tento pfistup ale vyzaduje specialni proSkoleni a instruovani statnich
zaméstnancu, aby uméli pouzivat rizné konzultaéni postupy, které se li§i rozsahem, naasovanim a
potfebnymi zdroji. V soucasnosti je k dispozici pouze nékolik navodd nebo dokumentd, které popisuji
nastroje pro konzultace® se stakeholdery a poskytuji podrobné&j$i pokyny, jak v prib&hu procesu
strategického planovani informovat kraje a obce a podpofit jejich zapojeni. Ministerstvo pro mistni rozvoj
by tedy mohlo zvazit vypracovani podrobnych pokynu, sad nastroju a $koleni pro statni zaméstnance, aby
mohli zohlednit zapojeni kraju a organizaci sdruzujicich obce pfimo do planovaciho cyklu. Vzhledem k
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jedine¢né uloze centra vladnuti pfi ur€ovani standardu pro politiky a strategické dokumenty, pfi vydavani
navod( a poskytovani kapacit vécné prfisluSnym ministerstvim tak, aby mohla jednat v souladu se
standardy kvality (viz kapitola 2), by pouzivani a prosazovani téchto nastroji a navodd mohl podpofit i
Urad vilady.

Zapojeni obci a kraju do monitoringu a evaluaci strategii a formovani prioritnich politik

Monitoring a evaluace vykonnosti jsou kli€ovymi nastroji nejen pro zjisténi vysledku implementovanych
strategii, politik nebo programd, ale i pro zvySeni jejich G€innosti a efektivity. Jak monitoring, tak evaluace
posuzuji a zlepSuji vykonnost vefejné spravy prostfednictvim riznych pfistupd. Zapojeni obci a kraji maze
byt pro monitoring a evaluace pfinosem. Participace Ucastnik( procesu formovani program( a politik,
realizatofi na Urovni obci a kraju Ci Siroka vefejnost, na néz maji monitorované a hodnocené politiky dopad,
mohou zlepsit kvalitu monitoringu a evaluaci. Zatimco stakeholdefi se tradi¢né zapojuji do monitoringu a
evaluaci prostfednictvim konzultaci o indikatorech a jako pfijemci zpétné vazby o vysledcich, v poslednich
letech se prosazuji participativngj$i pfistupy, které umoznuji stakeholderdm lépe sdilet potfeby a
oCekavani. V této souvislosti navrhuje doporuéeni Rady OECD pro evaluaci vefejnych politik ,zapojit
prisludné zainteresované strany do procesu evaluace od samého poc¢atku, aby se pfenesla odpovédnost
za zménu a posilila diivéra ve vysledky evaluace" (OECD, 202244)).

V soucasné dobé se obce a kraje pouze sporadicky zapojuji do monitoringu a evaluaci politik vychazejicich
z centralni urovné. V ramci centra viadnuti neni zadny urad, jez by byl povéfen monitoringem a evaluacemi
strategii a Ministerstvo pro mistni rozvoj ma pouze omezené moznosti sledovani obsahu strategii (at' uz
narodnich nebo resortnich strategii s Uzemni dimenzi &i strategii na niZsi nez Ustfedni urovni). To ztéZuje
nejen koordinaci s obcemi a kraji, ale i jejich zapojeni. Databaze strategii v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj sice zahrnuje i strategie Uzemnich samospravnych celkd, ale Ministerstvo pro mistni rozvoj nema
kapacity na provadéni nebo aktivni podporu jejich monitoringu a evaluaci (viz kapitola 3). Ceska liniova
ministerstva v minulosti konzultovala indikatory, informace a data se zastupci obci a kraja. Kromé toho byli
tito zastupci v nékterych pfipadech vyzyvani, aby reportovali o vysledcich (integrovanych) politik/programt
s dopadem na Uzemni samospravné celky. V navaznosti na tyto snahy by tedy ustfedni organy mohly
zvazit dalSi kroky smérem k participativnéjSimu pfistupu k monitoringu a evaluacim. Ackoli typ a rozsah
Ucasti stakeholdert na monitoringu a evaluacich zavisi na ucelu takové aktivity, liniova ministerstva by na
evaluacich a monitorovani mohla s obcemi a kraji systematitéji spolupracovat. Uzemni samospravné
celky maiji diky svému prehledu o potencialnim izemnim dopadu a pfinosu politik a diky své roli realizatort
mnoha narodnich program( dobré predpoklady k tomu, aby se U&astnily monitoringu a evaluaci na
ustfedni Urovni a poskytovaly do nich své vstupy. Rdmecek 4.13 poskytuje pfehled potencidlnich vyhod,
které muze pfinést zapojeni zastupcl obci a kraji do monitoringu a evaluaci.

Ramecek 4.13. Potencialni vyhody tcasti kraju a obci na monitoringu a evaluacich

Dukladny a systematicky participativni pfistup k monitoringu a evaluacim (M&E), do néhoz jsou
zapojeni zastupci Uzemnich samospravnych celkll, mize pomoci:
e Zajistit, aby zavéry monitoringu a evaluaci odpovidaly podminkam Uzemnich samospravnych
celku.
e Zajistit, aby zastupci kraji a obci vzali politiky a vysledky monitoringu a evaluaci za své, ¢imz
se podpofi jejich vyuziti pro lepsSi rozhodovani a v kone¢ném disledku i zajisti vétsi udrzitelnost.
e Zvysit kapacitu monitoringu a evaluaci na Urovni kraju a obci prostfednictvim vzdélavani a
sebehodnoceni.
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e Pomoci Ustfednim organim porozumét politikam, a to pfedevsim co funguje, co nefunguje a
pro¢, a posilit strategické planovani a tvorbu politik zlepSenim vazeb mezi jejich intervencemi a
prisludnymi vysledky.

e Podporit lepsi komunikaci a spolupraci mezi zastupci statni spravy a samosprav na rGznych
urovnich implementace.

e Podporovat leps$i komunikaci a spolupraci zastupcl verejné spravy vlady na riznych drovnich.

e Posilit odpovédnost zastupcl verejné spravy a transparentnost vefejné spravy a nasledné
posilit davéru.

e Podporovat uc¢inng;jsi pfidélovani zdroja.

Zdroj: UNFPA - zdroj zpracovan autorem (2004ps)).

Monitorovani a evaluace narodnich strategii probihaji v Ceské republice pravidelng, a to zejména za
pomoci dedikovanych pracovnich skupin pFi riznych radach viady a prostfednictvim zvefejfiovanim
vyro€nich zprav o provadéni strategii. Vysledky evaluaci by v8ak bylo mozno vyuzivat vice (viz kapitoly 2
a3).

Je mnoho moznosti, jak do proces monitoringu a evaluaci zapojit stakeholdery z uUzemnich
samospravnych celk(l. Jak ukazuje Obrazek 4.4, zacit Ize u pasivniho zapojeni prostfednictvim rozhovor(
a skupinovych diskusi za uc¢elem ziskani informaci dat a skon¢it u pfiznani aktivni role aktériim z krajl a
obci pfi definovani cilG, ur€ovani ukazateld, rozhodovani o tom, jak a kdy budou informace
shromazdovany, analyzovani informaci a vyuzivani analyz ke zlepSovani politik a poskytovani sluzeb a k
vyvozovani odpovédnosti centralnich organl. Vzhledem k tomu, zZe zastupci kraju a obci jsou ¢asto diky
svym znalostem a porozuméni specifickému Uzemi nejlépe schopni identifikovat dopad politik nebo
programu pfimo v danych lokalitach, mohou hrat dilezitou roli pfi navrhovani a pfizpusobovani metodik
monitoringu a evaluaci a zplisobu sbéru dat. Casto také mohou nejlépe posoudit, zda je tieba politiky
zmeénit, aby Iépe odpovidaly potfebam uzemnich samospravnych celkud. ProtoZe vykonnost a vysledky Ize
méfit pouze s jasné definovanymi a realizovatelnymi cili a ukazateli, mohou Uzemni samospravné celky
pomoci vytvofit odpovidajici systém ukazatell pro lepSi sledovani vyvoje. | kdyz by o tom, ktefi zastupci
kraji a obci se zuc¢astni konkrétnich procest monitoringu a evaluaci, v jakém rozsahu a jakym zpusobem,
méla rozhodovat liniova ministerstva, Ceska vldda by mohla s pomoci odboru, ktery ma monitoring a
evaluace na Ministerstvu pro mistni rozvoj v gesci, formulovat a realizovat proaktivni strategii pro zapojeni
kraji a obci do téchto procesu. Pro usnadnéni implementace by mély byt vSechny participativni procesy
na jednotlivych monitorovacich aktivitach a evaluacich doprovazeny podrobnymi plany realizace, které by
podrobné popisovaly, co se ma délat, kdo to ma v gesci, a do kdy a s vyuzitim jakych zdroju to ma byt
dokonéeno.
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Obrazek 4.4. CtyFstupfiovy model kategorizace Giéasti stakeholdert na monitoringu a evaluacich

- ;O
Pasivni ucast
Stakeholderi pouze reaguji na Zadosti o informace a nemaji Zadnou jinou alohu pri monitoringu
a evaluacich.

Zvysujici se zapojeni

Stakeholdefi pfichazeji s informacemi a projevovuji zajem o zplsoby jejich vyuFiti.

Aktivni participace

Stakeholderi se podileji na rozhodovani o tom, jaké informace budou shromaidovany, jaké
metody budou pouZity a jak budou ddaje analyzovdny..

b rd -
AngaZovanost/posileni role
Stakeholderi hraji klitovou roli pfi wwbéru kritérii a evaluafnich indikatord a sleduji, zda drednici
pracuji odpovedné.

Poznamka: Zpracovani autora, upraveno podle Ctyfstupfiovy model INTRAC podle autor Bakewell, Adams a Pratt (2003p)).
Zdroj: INTRAC (20207).

Zkvalitnit strategické planovani na urovni kraju a obci pro posileni rozvoje v izemi

Posileni dlouhodobého planovani na regionalni trovni

Ceské krajské samospravy by mohly t&Zit z dlouhodobych meziresortnich rozvojovych strategii, jimiz by
se Fidily dil¢i odvétvové politiky. Typicky Cesky kraj vychazi v praméru z pétadvaceti strategickych
dokumentt, nepocitaje implementacni plany a dalSi doplfujici dokumenty. Pfestoze kazdy kraj ma svou
strategii rozvoje, kterd by méla slouzit jako zastfeSujici strategie pro dany kraj, neni zatim bézné, aby kraje
tuto zastfeSujici strategii vyuzivaly ke sladovani a koordinaci dil¢ich odvétvovych zajma, ani k
nasmérovani rozhodovani a pfijimani strategickych rozhodnuti. Ctrnact soudasnych krajskych strategii
rozvoje ma ¢asovy horizont od tfi do sedmi let. Nékolik z nich se fidi viceletym finanénim ramcem Evropské
komise 2021- 2027. Pouze dva kraje maji strategii s horizontem del$im nez deset let (jednou z nich je
strategie pro obdobi 2009-2020, ktera nebyla aktualizovana). Dlouhodobé;jsi strategie by mohly pomoci
ukotvit zasahy resortnich politik do rozvoje krajd, a to napfiklad v oblasti dopravy, bydleni, vzdélavani,
hospodarstvi, inovaci atd. a zprostfedkovat integrovana opatfeni tim, Ze pomohou jednotlivym resortlim
pochopit resortni agendy na urovni kraja a pracovat na realizaci dohodnutych dlouhodobych ciltl rozvoje
(OECD, 2020;39)).

Skala pobidek na podporu aktér(i k posilovani koordinace a spoluprace s cilem prekonat roztfist&énost
politik na krajské urovni je limitovana. Krajsti odbornici v rliznych pracovnich skupinach pfi jednotlivych
ministerstvech nemaji dostate¢nou motivaci nebo jim chybi mechanismy k zajisténi pravidelné ucasti na
setkanich, na nichz by diskutovali a vyménovali si informace o synergiich mezi resorty a jejich politikami,
o spoleéném navrhovani integrovanych opatfeni na podporu dlouhodobych cilii rozvoje kraju a o tom, jak
mohou pfedavat informace o potfebach kraji jednotlivym ministerstviim a pomahat ,uzemné provéfit"
resortni politiky.
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Ustfedni organy mohou podpofit kraje, aby se vice vénovaly zkoumani technik a nastroji (napf.
strategického prognézovani) pro rozvoj dlouhodobych rozvojovych strategii se zvlastnim ddrazem na
sladéni zajmu jednotlivych resortt a vyty&eni spole¢né vize a cill. Mohlo by to byt zahrnuto do metodické
pfirucky Ministerstva pro mistni rozvoj, jez mize také vést krajské samospravy pfi formovani
meziodvétvovych plan(i rozvoje. Pilotni projekt ,Jak resortni politiky utvareji uzemni (ne)vyvazenost", ktery
iniciovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj v Olomouckém kraji, je pfikladem dobré praxe, jez by méla byt
dale Sifena. Pro krajské samospravy by bylo pfinosné zavést formalni mechanismy meziresortni
koordinace.

Podporovat spolecné strategické planovani obci s cilem pfekonat kapacitni nedostatky a
dosahnout stavu, kdy spoluprace posili uc¢innost planovani

Roztfisténé uzemni administrativni ¢lenéni brani ucinnému strategickému planovani na mistni drovni.
Velky pocet malych obci je pfekazkou planovani ve spravném méfitku a chybi kapacity, které by obcim
umoznily rozvoj efektivné a strategicky planovat. Obce jsou Casto pfili§ malé a nemaji pro formovani
strategii dostateCnou kapacitu. V roce 2020 disponovalo aktualni strategii rozvoje 95 % z 205 obci s
rozSifenou plsobnosti a hlavni mésto Praha. Podle Databaze strategii zvefejnilo své strategie jen 195 z
vice nez 500 mést, u obci to bylo pouze 52 z vice nez 5 000.°

V nékterych pfipadech Ceské obce planuji spole¢né, ¢imz nejen vyrovnavaji nedostatec¢né kapacity, ale
hlavné dosahuji vhodného rozsahu nutného pro efektivni a strategické planovani prostfednictvim rdznych
dostupnych forem a mechanismu. Napfiklad vyzkum mistniho strategického planovani v JihoCeském kraji
zjistil, Ze z 622 dotazanych obci zpracovalo spole¢ny plan rozvoje (strategie mikroregionu) prostfednictvim
dobrovolnych svazki obci celkem 86 % venkovskych obci a 62 % mést a méstysd (Rehof, 2015ug). S
fondy EU jsou spojeny také strategie udrzitelného rozvoje méstskych aglomeraci (Sustainable Urban
Development/SUD) a komunitné vedeného mistniho rozvoje (Community-led local development/CLLD).
Strategie udrzitelného rozvoje mést zpracovavaji skupiny obci obvykle v ramci jednoho funk&niho
urbanizovaného uzemi (FUA), strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD) jsou formovany za
pomoci mistnich ak&nich skupin. N&které obce mohou také sdruZovat finan€ni zdroje a najimat si externi
odborniky, ktefi hodnoti potfeby pro urcitou oblast a na zakladé jejich analyzy pak kazda obec vypracuje
vlastni strategii mistniho rozvoje. Ackoli se jedna o nejméné formalni zplsob spoluprace bez
institucionalniho zastfeSeni, mize byt také dobrym feSenim pro pfekonani nedostatkil v planovacich
kapacitach obci a mlze slouzit i jako vychozi bod pro spoleénou vizi rozvoje vétSiho izemi. | tak je tfeba
zvazit nékolik nasledujicich véci:

1. Takové postupy jsou ad hoc a zcela zaviseji na ochoté obecnich samosprav ke spolupraci.
Starostové a voleni zastupitelé nemuseji v tomto pfistupu vidét hodnotu nebo planovani na
podporu mistniho rozvoje nepovazuji za prioritu. Neexistuje zadny mechanismus, ktery by tuto
praxi formalizoval.

2. Neni zadny jasny princip, ktery by pomohl rozhodnout, které obce by mély planovat spole¢né. Jak
bylo uvedeno vyse, jsou rizné oblasti, v nichz mohou obce spole¢né planovat, ale zda se, zZe chybi
zasady, které by jim pomohly stanovit, s kym maji planovat. Obce obvykle planuji na zakladé
stavajici struktury dobrovolnych svazkd obci a mistnich akénich skupin (MAS). Zejména mezi
Ceskymi obcemi zatim neni bézné vychazet pfi strategickém planovani rozvoje uzemi z konceptu
funkéniho urbanizovaného uzemi (FUA).

3. Neexistuje ani jasny ramec nebo navod, jak by obce mély spole&né planovat. Spole¢né planovani
obci je sice zasadnim nastrojem k feSeni nedostatku zdroja pfi planovani a pomaha vyuzivat
socioekonomické vazby mezi jednotlivymi celky, ale samo o sobé k zajisténi kvalitniho planovani
nestaCi. Bez ohledu na to, zda se planuje individualné nebo spole¢né&, mohou na jedné strané
pretrvavat nedostatky v planovacich ¢innostech jednotlivych obci (napf. nedostate¢né posouzeni
potfeb, nedostacujici konzultace se stakeholdery atd.) a na druhé strané si spole¢né planovani
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obci mize vyzadat dalSi/nové znalosti a kompetence. Napfiklad kdyz obce navrhuiji pfi spole€ném
planovani zapojeni stakeholder(i, tak potfebuji know-how a metodiku, jak zajistit, aby se
konzultovalo se vSemi relevantnimi stakeholdery z riznych Uzemnich celkl a aby se jejich nazory
rovhomeérné odrazely ve spolecné strategii. Kvalita spole€ného planovani mize zaviset také na
kvalité spoluprace mezi svazky obci obecné. Stakeholdefi zjistili, Ze kvalita spoleéného fungovani
v dobrovolnych svazcich obci se li8i v zavislosti na ochoté a urovni zapojeni jednotlivych obci.

Ceska republika by mohla zvazit vymezeni funkénich uzemnich hranic pro ugely planovani, mimo jiné s
ohledem na mozZné vyuZiti potencialu aglomeraci a metropolitnich oblasti. Ministerstvo pro mistni rozvoj
vymezilo 13 aglomeraci a metropolitnich oblasti, jeZ mohou vypracovat strategie udrzitelného rozvoje
méstskych aglomeraci pro vyuziti Integrovanych uzemnich investic. V sou€asné dobé ma v3ak strategie
udrzitelného rozvoje méstskych aglomeraci pouze pFiblizné polovina z nich.'® Kromé toho bylo zji§téno,
ze nékteré strategie rozvoje mést postradaji integrovany pfistup, ktery by propojil politiky bydleni, dopravy
a uzemniho planovani a zapojil vSechny obce v rdmci funkéniho urbanizovaného uzemi (FUA) (OECD,
201719)). Spole¢né planovani by navic mélo byt podporovano nejen v metropolitnich oblastech a
aglomeracich, ale na celém uzemi Ceské republiky. Z tohoto ddvodu Ministerstvo vnitra v souasné dobé
pfipravuje zakon o vytvoreni ,spolecenstvi obci”, na Urovni funkénich mikroregiond a které by mohly byt
nasledné vyuzity i pro potfeby planovani spoluprace v aglomeracich. coz by byly pomérné velké
spolupracuijici entity.’” Na podporu spoleéného strategického planovéani mezi aglomeracemi a t&mito
spolecenstvimi obci by mohly byt zavedeny finanéni i nefinan¢ni pobidky (Ramecek 4.14) a svazkim obci,
které by chtély spolecné strategicky planovat, by méla byt poskytnuta technicka pomoc.

Ramecek 4.14. Poskytovani pobidek pro mistni strategické planovani ve spravném méritku

Svycarské federalni programy na podporu aglomeraci

Svycarské federalni programy na podporu aglomeraci, financované a spravované Federalnim fondem
silniéni dopravy a dopravy v aglomeracich, poskytuji granty na zakladé projektovych Zadosti pro
verejnou a individualni dopravni infrastrukturu v aglomeracich. Federalni fond na vybrané investicni
projekty pfispiva 30-50 % financnich prostfedkud a kvalitnéjSi projekty mohou ziskat i vy$Si dotace.

Program financovani je navrzen tak, aby motivoval ke koordinaci a spolupraci mezi Uzemnimi organy.
Podminkou pfistupu k dotacim je, aby mistni organy koordinované planovaly a realizovaly projekty
zaméfené na feSeni mistnich potfeb. Musi sladit své plany v oblasti dopravy, rozvoje mést a tzemniho
planovani a spole¢né vypracovat programy na podporu rozvoje aglomeraci napfi¢ kantony. Aby ziskaly
pristup k fondu, vypracovala néktera mistni zastupitelstva vzorové projekty pravé za ucelem navazani
spoluprace a vytvoreni programui na podporu rozvoje aglomerace. V roce 2015 kanton Uri a osm obci
v udoli dolniho toku feky Reuss spole¢né vypracovaly program na podporu rozvoje této aglomerace
pro federalni program. Plan nastinil cile a strategie budouciho rozvoje bydleni, krajiny a dopravy v udoli
dolniho toku feky Reuss. Tohoto programu se zt&astnilo pfiblizné 40 aglomeraci v celém Svycarsku.

Funkéni hospodaiské regiony v planovani vize rozvoje Nového Jizniho Walesu

Vlada statu Novy Jizni Wales v Australii vydala ,Vizi rozvoje", v niz nastinila svou vizi hospodarského
rozvoje v Novém Jiznim Walesu na pfistich dvacet let. V navaznosti na tento strategicky dokument pak
pomahala Uzemnim samospravam pfi vytvareni strategii regionalniho hospodarského rozvoje
zalozenych na konceptu funkénich hospodarskych region. Strategie umoznuiji rychlejsi pfistup k cilené
statni finanéni podpore a mohou byt pouzity i na podporu dalSich zadosti o dotace.

Zdroje OECD (2020p9); Vlada Nového Jizniho Walesu (2021s0); G20-OECD (2022;51).
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Ceska republika mize podpofit spoleéné planovani obci tim, Ze vyuZije osvéd&ené postupy a zkudenosti
ziskané pfi planovani strategii udrZitelného rozvoje mést (SUD) a strategii komunitné vedeného mistniho
rozvoje (CLLD). Pro programové obdobi 2014-2020 bylo v Ceské republice vytvofeno sedm strategii
udrzitelného rozvoje mésta 178 strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje. Tyto strategie se zabyvaji
Sirokou Skalou témat od socialniho zadlefnovani a inovaci, mobility, pracovnich mist a kompetenci az po
klima, podnikani a podporu malych a stfednich podnik( a kulturu a kulturni dédictvi. Pfestoze strategie
udrZiteIného rozvoje mést a komunitné vedeného mistniho rozvoje jsou v podstaté investi€nimi nastroji
podléhajicimi specifickym pravidlim fondd EU a nemusi nutné predstavovat dlouhodobou vizi rozvoje
vymezeného Uzemi, obce pfi formovani téchto strategii nepochybné ziskaly zkuSenosti pro spoleéné
planovani. Mnoho obci napfiklad zfidilo strategické pracovni skupiny pro formovani strategii udrziteiného
rozvoje meéstskych aglomeraci. Studie zjistily, Zze nékteré mistni akéni skupiny postupné navazaly
spolupraci s rlznymi typy aktérd (napf. s dalSimi obcemi, podnikatelskymi subjekty a v mensi mife i
nevladnimi organizacemi) a pustily se do spoleéného rozvoje Uzemi (Svobodova, 2015s2; Boukalova,
Kolarova and Lostak, 2016s3)). Centralni statni sprava mlze podpofit a propagovat spole¢né planovani
obci, a tim identifikovat a Sifit osvédcené postupy a poznatky ziskané v prabéhu planovani udrzitelného
rozvoje mést a komunitné vedeného mistniho rozvoje. Mohou napfiklad navrhnout sepsani katalogu
osvédcenych postupl a/nebo manualll pro spole¢né planovani (nad ramec strategii udrzitelného rozvoje
mést a komunitné vedeného mistniho rozvoje) nebo organizovani platforem pro vzajemnou vymeénu
zkuSenosti, jako jsou workshopy spole¢ného planovani.

Podporit strategie tzemniho rozvoje nad ramec financovani EU

Strategie rozvoje obci a kraji vznikaji jako nastroj, ktery otevira pfistup k fondam EU. Projekty mistnich
samosprav je Casto mozné realizovat pouze tehdy, pokud jsou financovany prostifednictvim politiky
soudrznosti EU. Programy financovani EU pfitom €asto vyZaduji, aby obce formulovaly strategie mistniho
rozvoje a prokazaly, ze jejich projekty rozvojové cile uvedené ve strategiich mohou podpofit. To do jisté
miry motivuje obce k vypracovani strategickych planu. Technicky to neni problém, ale pokud je planovani
odtrzeno od mistnich potfeb a planovani slouzi vyhradné k ziskani finan¢nich prostfedk, nikoliv ke
strategickému Fizeni a rozhodovani (Ministerstvo vnitra CR, 2020ps4), mohou se objevit problémy.
Napfiklad nékteré strategie mistniho rozvoje cili na budovani infrastruktury typu veletrznich hal a parki,
které mohou byt vzhledem k majetku, poctu obyvatel nebo zdrojam lokalit pfili§ ambiciézni. Jiné zase
kladou daraz na trendy aktivity (napf. cykloturistiku, high-tech aktivity apod.), aniz by braly v potaz zazemi,
potteby &i pfednosti daného mista ¢&i regionu (Ministerstvo vnitra CR, 2020s4]). Strategické planovani je
vnimano spise jako formalni ,cviceni v zaskrtavani polozek® nez jako smysluplny proces, ktery by umoznil
Iépe prosazovat a rozvijet mistni rozvojové cile.

Organy verfejné spravy mohou tento problém pomoci fesSit nékolika zplsoby:

1. Zajistit obcim pFistup k udajum na mistni drovni a poskytnout jim vhodné nastroje a kompetence k
vypracovani dikladné dikazné podlozené analyzy. Skoleni a podpora obci ve strategickém
planovani by tak mély cilit na kompetence v oblasti zjiStovani a shromazdovani dat, hodnoceni
potfeb a nasledného stanovovani priorit.

2. Podpora obci nad ramec financovani EU. Vyuziti riznych zdroj financovani nad ramec fond EU
by mohlo obcim pomoci, aby se pfi navrhovani projektl nemusely Fidit pouze parametry
financovani EU a mohly |épe navrhovat a realizovat strategie mistniho rozvoje. Pfinosem by mohl
byt katalog moznych finanénich zdrojli (napf. riizné operacni programy, narodni a krajské fondy,
vlastni zdroje, inovativni zplisoby mobilizace soukromych financi atd.) a podpora obci pfi sladovani
finanénich zdrojl s investicemi.

3. Budovani obecnich kapacit pro uplatfiovani strategii na podporu rozhodovani. Aby byla zajisténa
stabilita a kontinuita mistnich politik a investic, mély by mistni organy pouzivat své rozvojové
strategie a ramce jako podklad pro kazdodenni rozhodovani a vyuZzivat konkrétni nastroje jako
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zasady a ramce pro rozhodovani a vybudovat robustni systém monitoringu a evaluaci politik, ktery
by byl se strategiemi propojen. To by mohlo podporovat kvalitn&jSi rozhodovani o politikach a
investicich zamérené na plnéni strategickych cild a zaroven optimalizovat finanéni zdroje a sladit
je s cili politik.

4. Podpora obci (zejména dobrovolnych svazkd obci nebo mést ¢€i velkych mést) v dlouhodobém
strategickém planovani. Mnoho strategickych dokumentd na mistni Grovni ma obvykle kratkodoby
nebo stfednédoby &asovy horizont od tfi do sedmi let a posun k alespor desetiletému planovacimu
horizontu muze byt pfinosem pro kontinuitu i stabilitu celk(. Pro dobrovolné svazky obci a relativné
velka mésta s dostateCnou planovaci kapacitou maze vlada zvazit poskytovani cilenych programi
budovani kapacit zamérenych na dlouhodobé strategické planovani v€etné technik strategického
vyhledu. Zacit by se mohlo napfiklad pilotnim projektem s nékolika dobrovolnymi svazky obci a
méstskymi centry. VySe uvedené doporuceni tykajici se vymezeni mistniho strategického
planovani jako nastroje podpory krajskych a narodnich cild mize rovnéz do urcité miry pomoci
posilit dlouhodobé strategické pldnovani na mistni urovni, nebot’ obce ukotvuji své planovani do
dlouhodobych strategii na krajské a narodni urovni.

Poskytovat riiznym skupinam obci cilenou podporu, véetné spoleé¢ného strategického
planovani, a podporovat vyménu zkuSenosti

Dilezitou roli pfi podpofe strategického planovani v obcich maji Ustfedni organy, kraje a sdruzeni obci.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo metodické pokyny pro strategické planovani a v navaznosti na
né Ministerstvo vnitra pro obce vypracovalo pfiruc¢ku strategického planovani. Svou roli v podpofe mistniho
strategického planovani a sjednocovani terminologie na zakladé metodického pokynu hraji také krajské
samospravy, sdruZeni obci a nékteré dal$i organizace (napf. Narodni sit Zdravych mést Ceské republiky).
Ministerstvo pro mistni rozvoj rovnéz poskytuje Skoleni, napf. tfidenni vzdélavaci modul StrataEduca
urCeny zaméstnancim a Ufednikim ze vSech Urovnich statni spravy i samosprav, ktefi se zabyvaji
strategickym planovanim. Obce mohou také pozadat o podporu prostiednictvim online platformy
ObcePRO, jiz vyvinulo Ministerstvo pro mistni rozvoj, a ziskat tak metodiky k obsahu a struktufe
rozvojovych strategii na mistni Urovni. Na platformé Ize najit nejen uziteCné nastroje, jez Ize vyuzit k praci
se statistickymi Udaiji, ale i Sablony a vzory dokument nebo bloky e- learningu. Od roku 2015 bylo na
platformé& ObcePRO zvefejnéno vice nez 500 strategii rozvoje obci (strategii jednotlivych obci nebo
spole¢nych strategii) s vyuzitim Sablon nebo metodik z platformy.

Pomoc poskytovana rGznym skupinam obci v oblasti strategického planovani, véetné konkrétniho
spole¢ného planovani, by mohla byt cilenéjs$i. Strategické planovani na urovni obci a kraji mize mit rizné
formy v zavislosti na kontextu a velikosti tzemniho celku. Vzhledem k rozmanitosti eskych obci neexistuje
jediny spravny zplsob strategického planovani. Pokud napfiklad skupina malych obci planuje spole¢né,
mohou nejen potfebovat technickou pomoc pfi spole€ném planovani, ale také kompetence nutné pro
vypracovani jasného akéniho planu ukotveného ve spoleéné strategii a metodiku, na jejimz zakladé propoji
projekty s rozpo€tovym procesem. Sou€asna podpora poskytovana z centralni arovné ne vzdy rozliSuje
mezi riznymi typy obci (napf. velké vs. malé, obce v pohranici vs. obce ve vnitrozemi atd.) a nezohlednuje
jejich individualni problémy. Stakeholdefi pfipustili, Ze variabilita potfeb a kapacit obci v oblasti
strategického planovani je velka. Vlada by méla zvazit prizkum a/nebo skupinové diskuse uUredniku
Uzemnich samospravnych celkll zodpovédnych za problematiku strategického planovani, a to véetné téch,
ktefi se zabyvaji strategiemi na Urovni vysSich samospravnych celkd. Takovy prdzkum by mohl pomoci
osvétlit jejich rozdilné potfeby a byt podkladem k navrzeni odpovidajici technické podpory.

Centralni statni sprava mlze do procesu navrhovani a poskytovani technické pomoci zapojit poradenské
spole¢nosti, které se specializuji na Uzemni planovani. Stakeholdefi uvedli, Ze mnoho obci najima externi
poradenské spole€nosti, které jim radi pfi strategickém planovani. Nékdy tito externi dodavatelé sluzeb
nedodrzuji pokyny poskytnuté z centralni irovné, coz mlze vyustit v nizkou kvalitu mistnich strategickych
planu. Tento problém by se dal fesit napfiklad tak, Ze se tyto poradenské spole¢nosti U¢astni i na tvorbé
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pfiru¢ek, $ablon, Skoleni atd. pro mistni planovani. Centraini statni sprava muaze napfiklad k praci na
Sablonach nebo metodikach mistniho planovani kromé zastupcl obci pfizvat i tyto poradenské firmy, které
budou nasledné moci pfi spolupraci s vice obcemi nejen sdilet poznatky tykajici se nékterych spoleénych
sluzeb obcim také vyuziji. Poradenské firmy mohou do jisté miry slouzit také jako Sifitelé informaci z
ustfedni a/nebo krajské urovné smérem k obcim, s nimiz spolupracuiji.

Zapojeni stakeholdert a ob¢anu do strategického planovani na drovni kraji a obci

Jednim z hlavnich nedostatkd strategického planovani a spravy obci je malé zapojeni stakeholderd a
nedostatek konzultaci (Ministerstvo vnitra CR, 2020;s47) (RehoF, 2015ug)). Jak je uvedeno vyse, obce Easto
obtizné ziskavaji Sirsi politicky konsenzus pro dlouhodobé strategie mistniho rozvoje, a tak se mistni
strategie Casto omezuji na jediné volebni obdobi. Jednou z hlavnich pfi€in je nedostateéné zapojeni
stakeholderi a podpora strategii z jejich strany. Stakeholdefi, s nimiz jsme mluvili, a také odpovédi v
dotazniku OECD rovnéz naznaduiji, Ze problém je v nedostatedné kultufe participace v Ceské republice a
neefektivnim zapojeni stakeholdert a povaZzuji tyto problémy za znaénou vyzvu pro planovani na arovni
kraju a obci. Napfiklad analyza Ministerstva vnitra zjistila, Ze skupiny stakeholdert jsou sice ¢asto pfizvany
do procesu planovani a v urcité fazi planovani nebo pfipravy projektu i zadany o pfipominky a zpétnou
vazbu, ale jejich zapojeni je Casto v pozdéjSich fazich omezeno. Nékteré obce maji tendenci posuzovat
rozvojové potfeby a stanovovat priority bez jakychkoli konzultaci s mistnimi stakeholdery (Ministerstvo
vnitra CR, 2020;s47). Mnohé obce ,neinstitucionalizuji" zapojeni stakeholdert a nemaji Zadna dana pravidla
spoluprace (napfiklad pro vedeni vefejnych konzultaci) (Ministerstvo vnitra CR, 2021ss).

Vlada by mohla ve spolupraci se sdruZenimi obci vyvinout praktické nastroje na podporu zapojeni
stakeholdertt na obecni Urovni. Pfinosny by mohl byt pfehled moznych postupd obci pro zapojeni
stakeholder(i dopIlnéné o konkrétni pfiklady. Tyto postupy by se mohly tykat, mapovani ridznych skupin
stakeholdert ze strany obci nebo navrh na miru Sitého zpusobu jejich zapojeni, véetné komunikacnich
nastroji pro rizné skupiny atd. Nastroje mohou zahrnovat také jednoduchy ,rozhodovaci" diagram, ktery
obcim pomUze vybrat v cyklu strategického planovani vhodné kanaly a nastroje pro zapojeni stakeholderd
pro rizné Ucely (napf. stanoveni vize, ur€eni priorit, diskuse o konkrétnich opatfenich nebo investi¢nich
programech atd.). Bez ohledu na podobu nastroju je tfeba zohlednit rozdily mezi obcemi z hlediska jejich
velikosti, rozvojovych potfeb, kapacity atd. V idealnim pfipadé by se nastroje na podporu malych
venkovskych obci mély liSit od nastroju vyuzivanych velkymi mésty, protoze oba typy pfi zapojovani
stakeholder( s nejvétsi pravdépodobnosti fesi rozdilné problémy.

Jako prvni krok k vytvoreni téchto nastroji pro ¢eské obce by centralni statni sprava ve spolupraci se
zastfeSujicimi sdruzenimi mést a obci a s dobrovolnymi svazky obci mély jasné identifikovat osvéd&ené
postupy pro zapojeni stakeholder(i na obecni urovni. Povazujeme to za dilezité, protoze stakeholdefi, s
nimiz jsme mluvili, poukazovali na nedostateénou kulturu participace v Ceské republice. P¥i planovani na
obecni Urovni je zasadni rozvijet a podporovat cilené nastroje pro zapojeni riznych typu stakeholderu
(nevladni organizace, podnikatelské subjekty, ob&ané, studenti atd.). Takové nastroje vyzaduji dobré
porozuméni specifickym vyzvam (napf. obtize pfi efektivnim vyuzivani socialnich siti, nedostate¢né
kapacity pro pofadani tematickych akci k diskusi s ob&any o otazkach planovani, pouzivani zargonu pfi
komunikaci s aktéry mimo statni spravu atd.) Analyza napfi¢ riznymi mésty a obcemi (napf. dobrovolné
svazky obci, velkd mésta, mésta a venkovské obce) mize Ceské republice pomoci vyvinout a zagit
vyuzivat nastroje pfizplisobené specifickym mistnim podminkam. Jako inspirace by mohla poslouzit studie
zapojovani mistnich stakeholder(i ve Slovenské republice, ktera zkoumala jak nazory odbornik( na
preferované nastroje zapojovani stakeholder(l, tak skuteéné vyuzivani téchto nastroji obcemi a kraji
(Ramedek 4.15). Ceska republika mize provést podobnou analyzu a zaméfit se na vzorek obci odrazejici
jejich riznorodost (napf. malé vs velké, venkovskeé vs pfiméstské, zaméfené na cestovni ruch vs izolované
atd.).
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Ramecek 4.15. Studie efektivniho zapojeni obyvatel do strategického planovani mistnich
samosprav ve Slovenské republice

Studie zapojeni obyvatel do strategického planovani v obcich ve Slovenské republice ukazuje, Ze by
se dobre uplatnil metodicky ramec pro mistni samospravy, jenz by pomohl vyhledavat a pfijimat vhodné
nastroje pro zapojeni stakeholdert do mistniho strategického planovani.

Autofi studie se ptali odbornik(, které nastroje jsou pro zapojeni stakeholdert do mistniho strategického
poctu 2927 obci) s cilem zjistit, které z nich jsou obcemi de facto vyuzivany jako zakladni nastroje pro
zapojeni vefejnosti. Vysledky ukazuji, Ze zatimco odbornici doporuéuji verejné diskuse, osobni setkani,
vefejna projednavani a ucast v pracovnich skupinach, ve skutec¢nosti jsou nejCastéji pouzivanymi
nastroji slovenskych obci dotazniky a ankety, které odbornici nevnimaji jako pfili§ efektivni. Experti i
obce se shodli na tom, ze dulezitym nastrojem participace vefejnosti na procesu planovani jsou
pracovni skupiny.

Podstatné je, ze i kdyz si slovenské obce uvédomuji dulezitost zapojeni ob&and, jejich spoluprace s
konkrétnimi stakeholdery (napf. univerzitami, vysokymi Skolami, neziskovymi organizacemi a médii) ma
nedostatky zejména v koordinaci rGznych zajm( a priorit jednotlivych stakeholdert. Studie také
poukazuje na potfebu vyuzivat vedle tradi¢nich nastroji a forem zapojeni i doplfkové zpuUsoby
zalozené na vzajemné komunikaci a sdileni informaci. K zachyceni trendl a zakonitosti Ize vyuzit
digitalni metody komunikace, napf. vytvareni informaénich databazi, jejich sdileni a vyuZiti pro mistni
rozvoj. V kontextu zemi stfedni a vychodni Evropy je nutné stakeholdery vzdélavat a budovat jejich
povédomi o pfinosech participace verejnosti na vefejném déni.

Zdroj: VitaliSova, Murray-Svidrofiova a Jaku$-Muthova (2021s¢)).

Doporuceni pro posileni strategického planovani na vsech urovnich

Posileni mistné orientovaného pristupu ke strategickému planovani krajti a obci. K posileni tohoto
pfistupu je tfeba zkvalitnit meziresortni koordinaci s cilem sladit meziresortni strategie se Strategii
regionalniho rozvoje CR 21+ a podpofit soudrznost mezi planovanim rozvoje mistnich samospravnych
celkil a planovanim rozvoje na krajské a Ustfedni Urovni (napf. Strategii regionainiho rozvoje CR 21+ a
dal8imi strategiemi na krajské a Ustfedni urovni).

e Vytvofit meziresortni koordinacni organ na vysoké urovni, ktery by koordinoval resortni politiky s
politikou regionalniho rozvoje a zajistil tak jasny a soudrzny narodni ramec pro Uzemni rozvoj kraju
a obci. Mohl by také pomoci sladit rozvojové plany obci s cili a prioritami stanovenymi Strategii
regionalniho rozvoje CR 21+. Tento organ miZe byt bud novym meziresortnim vyborem nebo
muZze byt za¢lenén do stavajicich organa, jako je Narodni stala konference pfi Radé vlady pro ESI
fondy nebo Vybor pro udrzitelné obce pfi Radé vlady pro udrzitelny rozvo;.

e Zakomponovat schopnost tematického propojovani a sladéni Uzemnich rozvojovych plani
s narodnimi strategickymi ramci do obecné podpory strategického planovani obci (napf. manualy,
Skoleni atd.) Pfipadné mohou byt projekty jez jsou jasné identifikovany jako projekty naplfiujici
mistni potfeby a zaroven pfispivajici k celostatnim cilim v ramci strategie mistniho rozvoje
uprednostnény pfi pfidélovani narodnich finanénich prostfedkd na regionalni rozvo;.

e V dlouhodobém horizontu jasné definovat strategii rozvoje obci a nadobecnich celkl jako nastroj
na podporu realizace cili na krajské a Ustfedni Urovni. Toho je mozné dosahnout napfiklad
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vymezenim jasné role obci ve strategickém planovani do Strategie regionalniho rozvoje CR 21+
a/nebo zakona o podpofre regionalniho rozvoje.

Revidovat postup konzultaci s kraji a sdruzenimi obci pfi vytvareni nastroji strategického
planovani s teritorialni dimenzi

Zajistit, aby v8echna ministerstva v procesu planovani stfednédobych a dlouhodobych
strategickych plant a resortnich strategii konzultovala s kraji a sdruzenimi obci.

Konzultovat s kraji a sdruzenimi obci jiz v rané fazi planovaciho cyklu strategickych dokumentu
s teritorialni dimenzi, napf. v ramci stavajicich ministerskych pracovnich skupin.

Prodlouzit stavajici zavaznou minimalni Ihitu 10 dnd pro konzultace, aby mély kraje a sdruzeni
obci dostatek €asu na pfedloZeni svych stanovisek.

Pozadovat, aby ministerstva podavala zpravy a poskytovala zpétnou vazbu krajum a sdruzenim
obci o tom, jak byly jejich podnéty vyuzity.

Obsahové rozsirit a dale propagovat podrobné pokyny, soubory nastroji a Skoleni pro statni
zaméstnance, aby mohli v ramci planovaciho cyklu kvalitné spolupracovat s krajskymi
samospravami a sdruzenimi obci

Ministerstvo pro mistni rozvoj by mohlo poskytnout podrobné;jSi pokyny a nastroje pro informovani
a podporu vyuzivani konzultaénich procest s kraji a sdruzenimi obci, které se li§i rozsahem,
naCasovanim a potfebnymi zdroji.

Centrum vladnuti by mohlo podporovat vyuzivani a prosazovani pokynl a nastroji vytvorenych
Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Prechod na participativnéjsi pfistup k monitoringu a evaluacim prostiednictvim systematického
zapojeni kraja a sdruzeni obci

Vypracovat a realizovat proaktivni strategii pro statni spravu jak spolupracovat s kraji a sdruzenimi
obci za pomoci Evaluaéni jednotky Ministerstva pro mistni rozvoj a doplnit ji o podrobné
implementacni plany pro jednotlivé monitoringy a evaluace uvadéjici co, kdy, kym a s jakymi zdroji
ma byt provedeno.

ZvySovat povédomi krajskych a mistnich samosprav o vyhodach, které mohou plynout z méfeni
vykonnosti a evaluace.

Zvazit aktivni uCast zastupcl kraji a sdruzeni obci na pfislusnych monitorovacich a evaluacnich
¢innostech (zejména u strategii s teritoridlni dimenzi) a zapojit je do rozhodovani o tom, jaké
informace shromazdovat, jaké metody pouzivat a jak analyzovat Udaje.

Zapojit kraje a sdruzeni obci do pravidelnych a systematickych schiizek za uc¢elem pfezkumu
pFislusnych udaji o vykonnosti a hodnoceni strategii.

Diskutovat s kraji a sdruzenimi obci o tom, jaka kritéria a ukazatele by mély byt pouzity k méfeni
pokroku.

Budovani kapacit krajskych a mistnich samosprav a dobrovolnych svazkii obci pfi vytvareni
dlouhodobych a integrovanych strategii rozvoje a vyuzivani strategii na podporu rozhodovani

Vést kraje k pfijimani meziresortnich dlouhodobych strategii rozvoje krajli (napf. pravidelna
meziresortni jednani v procesu planovani, vyuzivani technik vyhledd pfi formovani strategii rozvoje
kraju s horizontem del$im nez deset let atd.).

Vymezit funkéni oblasti na celém uzemi CR pro ugely planovani na trovni mistnich samospravnych
celkll a podporovat spoleéné planovani obci ve funkénim Gzemi (napf. ve funkénim urbanizovaném
uzemi). Ustfedni vefejna sprava pak mize poskytovat finanéni a nefinanéni pobidky na podporu
spole¢ného strategického planovani v ramci spolecenstvi obci (v sou€¢asné dobé navrzeno do
legislativniho procesu) a/nebo napf. funkénich mikroregiond. Vlada muze spole¢né strategické
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planovani ve funk&nich oblastech podminit uvolnénim dodateCnych financnich prostfedkd v
nékterych narodnich programech., Pokud by se spole€né planovani tykalo vysokého poctu obci,
koordinaci by mohli podpofit Ustfedni nebo krajsti aktéri.

e Vyuziti potencialu funkénich urbanizovanych UGzemi (FUA) v integrovaném spoleCném
strategickém planovani. M(ze se jednat i o podporu pfijeti strategii udrzitelného rozvoje mést i
(SUD) ve vSech funk&nich urbanizovanych uzemi (FUA) a poskytovani cilenych Skoleni nebo
seminarl zaméfenych na vyménu zkuSenosti na podporu posileni kapacit téchto funkénich
urbanizovanych uzemi (FUA) nutnych k integrovanému pfistupu k planovani, propojeni riznych
sektord a zapojeni vSech obci.

e Zajistit, aby dobrovolné svazky obci a obce mély pfistup k idajim na obecni a nadobecni Grovni,
a poskytnout jim vhodné nastroje a znalosti k tvorbé analyz, které budou zaloZené na podloZenych
informacich. To zahrnuje dal$i praci s daty na urovni obci, poskytovani katalogd a manual( k
riznym databazim a zdrojiim a Skoleni v analyze dat.

e Poskytovani programl na podporu kapacit (napf. Skoleni, seminar(, pFiruek, praktickych
privodcu, vyménnych fér atd.) pro dobrovolné svazky obci a obce se zaméfenim na uplatfiovani
strategii na podporu kazdodenniho rozhodovani a tvorby politik, aby byla zajiSténa kontinuita politik
a sluzeb pro dosazeni dlouhodobych rozvojovych cili. Tyto programy by mohly zahrnovat
seminare nebo Skoleni na analyzu dat, konsolidovany katalog riznych potencialnich financnich
zdroji a zasad, ktery by pomohl dobrovolnym svazkim obci a obcim sladit finanéni zdroje
s investicemi, pfiklady zasad rozhodovani na mistni Urovni a systémi monitoringu a evaluaci
spojenych s mistnimi strategiemi, pilotni akce s dobrovolnymi svazky obci a velkymi mésty, které
by provadély dlouhodobé strategické planovani (na vice nez 10 let) s vyuzitim strategického
prognozovani a technik projekce dat. Bez ohledu na formy podpory by tvorba takovych programa
méla byt podlozena dikazy. Ustfedni statni sprava proto mize zvazit realizaci prizkumu a
konzultace s cilovymi skupinami, dobrovolnymi svazky obci a riznymi typy obci s cilem zjistit jejich
potfeby v oblasti kapacit pro strategické planovani a vysledky vyuzit pfi navrhovani programd a
podpory.

Budovani kapacit na arovni obci a kraju pro zapojeni stakeholdertl a obéanti do strategického
planovani. Toto mize byt zvlasté pfinosné na pomoc krajiim a obcim pfi dosahovani Sir§iho politického
konsensu o jejich rozvojovych strategiich tak, aby mohly byt pfijaty na delSi dobu neZ jen jedno volebni
obdobi.

e Spolupracovat se sdruzenimi obci na vyvoji praktickych nastroji na podporu zapojeni stakeholdert
do strategického planovani obci. Takové nastroje mohou zahrnovat seznamy konkrétnich ¢innosti,
seznamy osvédCenych postupl nebo jednoduchy rozhodovaci diagram, ktery obcim pomuze
vybrat vhodné nastroje pro zapojeni stakeholderll do strategického planovani odpovidajiciho
mistnimu kontextu. Pro vladu a obé& urovné samospravy by bylo pfinosné provést mezi ¢eskymi
obcemi analyzu postupll zapojovani stakeholderli, pochopit preferovanou formu participace a
specifické problémy a vyuzit takovou analyzu jako podklad pro navrh vhodnych nastroju.

ZlepsSeni vertikalni koordinace mezi jednotlivymi urovnémi verejné spravy pfri
realizaci politik a investi¢nich akcich

Zajisténi soudrznosti mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné spravy pfi planovani a provadéni politik maze
pomoci zlepsit kvalitu politik a sluzeb poskytovanych ob&antm. V Ceské republice je provadéni politik na
arovni krajii a obci v rdmci stejného resortu nebo vécné oblasti nejednotné (Ministerstvo vnitra CR,
2016¢571). Stakeholdefi napfiklad uvedli, ze postupy pfi zavadéni digitalizace vefejnych sluzeb se na
jednotlivych arovnich vefejné spravy vyrazné liSi a nékteré obce pokrocily vice nez jiné. Analyza strategii
obecnich samosprav béhem krize v souvislosti s onemocnénim covid-19 ukazuje absenci u€innych
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koordinacnich mechanismi mezi Ustfednimi organy a obcemi. Bylo zjiSténo, Ze komplikovana a
byrokraticka sprava ztéZuje kliCovym rozhodovacim ¢initelim na Ustfedni a obecni Urovni pruzné sdileni
informaci a znesnadfuje pfijimani informovanych rozhodnuti vedoucich k optimalni a rychlé reakci
(Plagek, Spadek and Ochrana, 2020;ss)). Tato nejednotnost miize ovlivnit celkovou kvalitu nebo vysledky
politik formovanych na ustfedni urovni, jez mohou byt v jednotlivych krajich a obcich provadény znaéné
odlisné. Lepsi koordinace mezi jednotlivymi irovnémi verejné spravy pfi realizaci politik tak maze pomoci
tuto nesoudrznost fesit.

Uzemni roztfidténost zt&Zuje koordinaci &innosti na rdznych drovnich vefejné spravy. Céasteéné
i kvlli uzemni roztfisténosti se Ceska republika potyka s problémy pfi zajiStovani ucinné vertikalni
koordinace pfi poskytovani sluzeb, spravé nebo investicich. Koordinace ustfedni a obecni Urovné je velmi
narocna kvuli vysokému poctu obci. Pfi usnadfiovani koordinace hraji dilezitou roli Svaz mést a obci a
Sdruzeni mistnich samosprav. U vykonu pfenesené pusobnosti ma vlada rovnéz tendenci koordinovat
¢innosti pouze s obcemi s ,roz$ifenou pusobnosti"/obcemi lll. typu. Pokud jde o koordinaci na krajské a
obecni urovni, po€et obci v regionech se znaéné lii, a tim se li8i i problémy s koordinaci. Celkové Ize fici,
Ze univerzalni feSeni efektivni koordinace mezi obcemi a krajem neexistuje. Jednotlivé kraje sice mohou
ke koordinaci s obcemi vyuzivat podobné mechanismy, musi v§ak zohlednit specifické charakteristiky obci
na svém Uzemi (velikost, kapacitu, zdroje atd.).

Pokud jde o konkrétni investiéni projekty nebo poskytovani sluzeb, Ceska republika nedisponuje Zadnym
pravnim ramcem nebo specializovanym mechanismem pro koordinaci nebo spolupraci rliznych urovni
veFejné spravy (Ministerstvo vnitra CR, nepublikovanoise)). V nékterych pfipadech koordinuji investiéni
projekty vSechny urovné vefejné spravy, zejména pokud je to nutné pro ziskani finanénich prostredki. Je
to ale spise vyjimka nez pravidlo. Miize se také stat, napfiklad pfi vystavbé silnice prvni tfidy, ze kazda
obec musi vydat povoleni pro usek, ktery ji prochazi. Tyto postupy ¢asto nejsou dobfe koordinovany a
rozdily v administrativnich kapacitach, a tedy i v délce €ekani na vydani povoleni, mezi jednotlivymi obcemi
mohou zpUsobit zna&né zpozdéni krajskych investi¢nich projektl. Stakeholdefi z uvedli i pfipady, kdy kraj
investuje do  silnice prvni tfidy a dotéené obce nejsou pfedem  informovany
a nemohou tak planovat nebo se na stavbu pfipravit.

Ceska republika muze prozkoumat moznost vyuZiti smluv uzavfenych Uzemnimi celky na podporu
vertikalni koordinace vefejnych investic a poskytovani sluzeb. Zemé OECD ¢asto vyuzivaji smluvni
dohody mezi riznymi urovnémi vefejné spravy a ministerstvy ke sladéni priorit a projektu. Francie, ktera
ma rovnéz velky pocet obci, pouZiva k posileni koordinace mezi jednotlivymi Urovnémi vefejné spravy
riizné smluvni nastroje véetné koordinace s kraji a obcemi (Ramecek 4.16). ZkuSenosti totiz ukazuji, ze je
Ize flexibiln& pouZzit v zemich s relativn@ vysokym nebo naopak nizkym poétem obci. Jsou to u&inné
nastroje pro identifikaci spoleénych zamérq, stanoveni jasnych a transparentnich cil(, sdileni informaci a
dlvéryhodné zapojeni rliznych drovni jiz od pocateéni faze investic. | kdyz smlouvy slouzi jinym ciliim,
mohou pomoci zajistit soulad narodnich politik s krajskymi a obecnimi prioritami a pojistit, Ze budou
»Synergicky" pfispivat k narodnim rozvojovym cilim. Smlouvy o investicich a realizaci politik byvaji pro
mistni samospravy kapacitn& naro¢né. Smlouvy uzaviené uzemnimi celky by mohly specifikovat prioritni
projekty pro rozvoj oblasti, na kterou se vztahuji. Obce mohou wuzavirat smlouvy
s krajskou samospravou nebo ministerstvy.
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Ramecek 4.16. Smlouvy mezi statem a regionem, smlouvy s mésty a smlouvy o obnové a zelené
transformaci ve Francii

Francie ma dlouhou historii uzavirani smluvnich instrumentl spojenych s decentralizaci a pfenesenim
konkrétnich gesci na regiony, departementy a do urcité miry i obce. Smlouvy mezi statem
a regiony, které funguji od roku 1984, byly plvodné zaméfeny na budovani regionalnich kapacit
prostfednictvim spoluprace mezi regionalnimi samospravami a dekoncentrovanymi organy Ustfedni
vlady. Tyto smlouvy stanovovaly cile, zplsoby provadéni a financovani konkrétnich ukold. Mohou mit
funguje jiz Sesta generace smluv mezi statem a regiony a diky tomuto procesu se rozSifily kapacity
a gesce regionu v oblasti hospodarského rozvoje, zaméstnanosti a odborného vzdélavani. Regiony
nyni disponuji vétSimi rozpo€ty a mohou zapojovat nové aktéry (napf. akademické pracovniky,
ob&anskou spolecnost atd.). Mésta vSech velikosti se obecné zaméfovala na obnovu chudinskych
ctvrti. Rekonstrukce je formalizovana prostfednictvim méstskych smluv (contrats de ville) vénovanym
méstskému, socialnimu a hospodaiskému rozvoji, a to zejména s cilem fesSit Upadek nékterych &tvrti
a socialni segregaci. Méstské smlouvy jsou pfilohou smluv mezi statem a regiony a obvykle se uzaviraji
mezi statem a aglomeracemi, coz umozriuje sdruzovat aktivity vice obci.

V roce 2016 se zalaly uzavirat smlouvy mezi statem a velkymi metropolemi s cilem v nich posilit
a podpofit investice. V letech 2016-2018 bylo podepsano 485 smluv o rozvoji venkova s cilem ozivit
venkovské oblasti prostfednictvim iniciativ skrze kohezni politiku, hospodarské atraktivity, zlepSeni
pfistupu k vefejnym sluzbam, mobilitu, pfistup k digitalnim technologiim a zelenou a energetickou
transformaci.

V roce 2020 Francie zavedla smlouvy o obnové a zelené transformaci (contrats de relance et de
transition écologique, CRTE) pro usnadnéni aktivit subjektll meziobecni spoluprace. Tyto smlouvy plati
na obdobi od roku 2020 do roku 2026 a poskytuji ramec pro uzemni ukotveni a koordinaci fady
verejnych politik, které jako celek pfispivaji k feSeni probléml uzemni koheze a zelené transformace.
Priority jednotlivych smluv jsou definovany na mistni drovni a dohodnuty se statem. Subjekty
meziobecni spoluprace mohou ziskat pfistup k financovani ve smlouvach uvedenych projektl z riznych
zdroju, a to v€etné dotaci na podporu mistnich investic (DSIL), fondd EU, rozpoctl ustfednich
ministerstev zapojenych do smlouvy a soukromého sektoru.

Zdroj: OECD (20220y).

Vzhledem k roztfisténosti a rozmanitosti systému mistni vefejné spravy maze Ceska republika pilotné
vyuzit smlouvy s Uzemni dimenzi zaméfené na vefejné investiCni projekty, jez v sou¢asné dobé nejsou
pfilis rozSifeny. Takovy pfistup by mohl napfiklad motivovat ke spolupraci jednotliva ministerstva nebo
kraje s obcemi, které nejsou pokryty integrovanymi izemnimi investicemi (ITl) a strategiemi komunitné
vedeného mistniho rozvoje. Mohl by byt vyuzit i pro investice do vzdélavani (koordinace mezi vystavbou
z&kladnich a stfednich Skol), k nimz obcim obecné& chybi motivace nebo u nichZ se potykaji s v&tSimi
obtizemi pfi spolupraci s krajem. Vyhodou pilotnich aktivit je, Ze vefejna sprava mize poskytnout
praktickou podporu a identifikovat nabyté zkusenosti, jez se mohou nasledné roz§ifit na dal$i ministerstva
nebo obce.

Koordinace je nutna také mezi statni spravou a kraji a obcemi. Zda se, Ze v tomto ohledu chybi pobidky a
institucionalizované mechanismy. Problém muze byt trojiho druhu: zaprvé, absence pobidek nebo
institucionalizovaného mechanismu podporujiciho samospravné celky ke spolupraci nebo koordinaci
postupl s prisluSnymi ministerstvy pfi intervencich, jez jsou pro dany uzemni celek relevantni. V sou¢asné
dobé probiha koordinace pouze ad hoc a zavisi na politické vili samospravnych celkl. Za druhé, pobidky
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ze  statniho  rozpoctu mohou byt  nedostatecné, coZz  omezuje kapacitu kraja
a obci nutnou k realizaci narodnich politik. K tomu se pfidava skute€nost, Ze ufednici, ktefi se vénuji
vykonu pfenesenych pravomoci, se mohou vénovat jinym ukolim. Za tfeti, prostfedky z rozpoctd
ministerstev jsou Casto pfidélovany na zakladé projektl, misto aby se zaméfovaly na prosazovani
komplexnich politik. To by mohlo omezit jejich schopnost koordinovat a zajiStovat celkové sladéni procesu
realizace politik na Urovni kraj a obci s narodnimi programy. Jednim z konkrétnich pfikladu, ktery ilustruje
problémy s koordinaci, je provadéni politiky integrace Roma (Ramecek 4.17).

Ramedek 4.17. Provadéni politiky integrace Romui na riiznych Grovnich vefejné spravy v Ceské
republice

Jedinymi systematickymi opatfenimi, ktera zapojuji mistni a krajské samospravy do realizace Narodni
strategie integrace Romtl (NRIS) v Ceské republice, jsou krajsti koordinatofi pro romské zaleZitosti
a romsti poradci pfi obcich. Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti jsou financovani ze statnich
dotaci spravovanych Uradem vlady, ktery také zajistuje jejich metodické vedeni. Dotace v&ak nestadi
na pokryti vSech ukolu, a proto je spolufinancovani z krajskych rozpoctl nutné. V praxi je k feSeni
romskych zalezitosti pfidélena na plny Uvazek pouze mensina koordinatort (3 ze 14 kraja), jejich dalSi
ukoly obvykle spodivaji ve spolufizeni zaleZitosti narodnostnich mensin a zaleZitosti souvisejicich
s cizinci. Na urovni obci jsou pracovni Uvazky Ufednikd (romskych poradcu), ktefi maji tuto agendu na
starosti, spiSe zanedbatelné (méné nez &tvrt Uvazku).

Samotna Narodni strategie integrace Romu je zavazna pouze pro Ustfedni organy statni spravy. Mnohé
obce se chovaji segregacné, coz je v rozporu s uc¢elem NRIS. Politicka vlle vSak pfi rozhodovani na
obecni Urovni hraje dalezitou roli, coz mimo jiné znamena, Ze to, co pfijme jedno zastupitelstvo, mlze
jiné, noveé zvolené, zrusit.

zaclefiovani. Svou ¢innosti motivuje obce k realizaci opatfeni socialniho zaclefiovani, a to pfedevsim
poskytovanim pobidek spojenych s moznosti zadat o finanéni prostfedky z fondd EU. Mistni ¢lenové
Agentury jsou v kontaktu s krajskymi koordinatory pro romské zalezitosti a romskymi poradci na urovni
obci, aby zajistili zakladni koordinaci s Narodni strategii integrace Romua. Kromé konkrétnich obci
spolupracuje Agentura také s krajskymi Ufady pfi tvorbé krajskych strategii socialniho zacleriovani.
V soucasné dobé jsou do projektu Agentury zapojeny tfi kraje (z celkového poctu 14).

Protoze je vSak vlastni ¢innost zalozena na projektech a neni systematicky financovana ze statniho
rozpoctu, nemuize Agentura pro socialni zaclefiovani pokryt celé Uzemi statu a jeji zaméfeni zavisi na
realizovanych projektech. Agentura pro socialni zaclefiovani a jeji mistni ¢lenové jsou spise facilitatory
a podporovateli, a pokud chté&ji vést obce k zavadéni inkluzivnich opatfeni, musi postupovat citlivé,
protoZe v mnoha oblastech pretrvava velky odpor vii¢i zac¢lefiovani Rom(. Dllezitou otazkou je, kdo by
v Ceské republice mohl tviirctim mistni politiky systemati&t&ji pfipominat lidskopravni rozmér problémd,
kterym Romové celi.

Zdroj: Evropska komise (202051)).
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Jednou z dulezitych formalnich koordinaénich platforem pro vefejné investice jsou narodni stalé
konference a jejich regionalni komory. Tyto konference se vSak vétSinou zamérfuji na koordinaci investic
spolufinancovanych z fondd EU a nikoli na vertikalni koordinaci vefejnych investic podporujicich rozvoj
krajl. Napfiklad regionalni komory narodni stalé konference zpravidla projednavaji podstatu vyzev pro
programy spolufinancované z fondd EU, sladuji jejich harmonogram a prostfednictvim narodni stalé
konference informuji o krajskych navrzich investic na narodni urovni. Regionalni komory narodni stalé
konference také na vyZadani pfipravuji podklady pro fidici organy, koordinuji €innosti na svém uzemi
a pfipravuji vyro€ni zpravu o plnéni regionalniho akéniho planu. V ramci komor funguji rizné pracovni
skupiny pro konkrétni témata. Tyto mechanismy povaZuji dotazovani stakeholdefi za u¢inné zejména
proto, Ze se jejich efektivita v prabéhu let zlepSila. Malé obce bez dostateCnych administrativnich kapacit
jsou vSak Casto administrativnimi Ukony zahlceny a nemaji motivaci a kapacitu aktivné vyjadfovat své
potfeby v t&chto komorach a dil€ich pracovnich skupinach, a to zejména pokud to neni povinné.

Ceska republika by mohla zvazit vytvofeni meziresortniho organu pro vicedroviiovy dialog, ktery by
usnadnil a institucionalizoval koordinaci mezi jednotlivymi drovnémi vefejné spravy. Takovy organ by se
mohl zaméfit na praktické aspekty narodnich politik, které je tfeba koordinovat s kraji a obcemi. Mohl by
také posilit vertikalni koordinaci tim, ze by sladil cile na vS§ech urovnich a zajistil, ze politiky budou
formovany a provadény zplsobem, kterému budou kraje a obce rozumét. Tento organ je do jisté miry
podobny stalym regionalnim komoram narodni stalé konference, ale spiSe nez konkrétni krajské politiky,
by zpracovaval problematiku vSech sektoru, které pfispivaji k regionalnimu rozvoji. Takovy organ by mél
byt veden a fizen z Ustfedni urovné (napf. centrem vladnuti) a mél by zahrnovat zastupce Ministerstva
vnitra, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi a také krajd a obci. Mél by se pravidelné schazet
a ad hoc zvat dalSi ministerstva a pfislusné skupiny obci (napf. Ministerstvo zivotniho prostredi
a dobrovolné svazky obci, které spole¢né poskytuji sluzby v oblasti vodniho hospodarstvi), aby s kraji
a obcemi projednaly konkrétni otazky provadéni politik. Stalymi Cleny takového organu by mély byt
zejména sdruzeni Uzemnich samospravnych celkl — Asociace kraju, Svaz mést a obci a SdruZeni mistnich
samosprav, které by se mély aktivné zapoijit. V Italii existuji tfi arovné "konferenci" mezi ustfedni vladou a
samospravami, které funguji jako koordinaéni féra (Radmecek 4.18). Soucasti tohoto zastfeSujiciho organu
by mohla byt i platforma pro meziresortni koordinaci a koordinaci mezi Ustfedni Urovni a Uzemnimi
samospravnymi celky zamfena na problematiku rozvoje kraju a obci, jez byla jiz navrzena vySe v sekci o
strategickém planovani.

Ramecek 4.18. Koordinaéni platformy pro spolupraci mezi viadou a Gizemni vefejnou spravou
v ltalii

Koordinaéni mechanismy pro spolupraci mezi jednotlivymi trovnémi verejné spravy jsou v Italii dobie
rozvinuté. Hlavnimi institucionalnimi mechanismy jsou takzvané "konference": Konference statu
a regionl, Konference statu, mést a mistnich samosprav a Spole¢na konference statu, regiont, mést
a mistnich samosprav. Tyto tfi konference spadaji pod kancelar predsedy viady.

Konferenci stat —regiony pfedseda pfedseda vlady nebo ministr pro regionalni zalezitosti. Schazeji
se na ni nejvysSi predstavitelé regiont a dalSi ministfi k projednavani véci tykajicich se oblasti jejich
pusobnosti. Ustfedni vlada konzultuje v ramci konference véechny legislativni iniciativy tykajici se véci
regionalniho zajmu. Regionalni organy hraji na této platformé a v procesu institucionalnich inovaci
klicovou roli, a to zejména v souvislosti s pfenosem plsobnosti z centra na krajskou a obecni Uroven.

Konferenci stat — mésta — mistni samospravy piedseda predseda vlady. Ugastni se ji ministr vnitra,
ministr pro regionalni véci, generalni feditel finanéni spravy, ministr financi, ministr vefejnych praci,
ministr zdravotnictvi, pfedseda Svazu italskych obci, pfedseda Svazu italskych provincii, pfedseda
Svazu italskych horskych obci, 14 starostd a 6 nejvySSich predstavitelll provincii. Konference
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koordinuje vztahy mezi statem a mistnimi samospravami a analyzuje a projednava otazky tykajici se
mistnich samosprav.

Spole€éna konference stat — regiony — mésta — mistni samospravy zahrnuje vsechny ¢leny vyse
uvedenych dvou konferenci. Jejim Ukolem je podporovat spolupraci mezi Ustfedni viadou
a vSemi mistnimi a regionalnimi samospravami a zasahuje v pfipadech, kdy se vSechny urovné verejné
spravy maiji vyjadiit ke stejné otazce (sdilené kompetence). Ustfedni vlada s ni konzultuje zejména
zakony tykajici se financi a vyhlasky tykajici se pfidélovani lidskych a finan¢nich zdroji regionim
a mistnim samospravam.

Zdroje: OECD (2007s2)); Evropsky vybor regiont (2019e3)).

Doporuceni ke zlepSeni vertikalni koordinace

Zahajit pilotni vyuzivani smluv s izemni dimenzi o spolupraci ustfednich organt statni spravy
s obcemi a kraji na projektech vefejnych investic, které jsou v sou¢asné dob& malo vyuzivany. Takovy
pfistup by mohl byt napfiklad vyuzit k motivaci spoluprace mezi obcemi, které nesplfiuji podminky pro
integrované Uuzemni investice (ITl) a strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje. Vyhodou pilotniho
projektu je, ze Ustfedni organy mohou poskytnout praktickou podporu a identifikovat zkusenosti ziskané z
procesu, které Ize nasledné rozsifit na dalSi odvétvi nebo oblasti.

Vytvofit organ pro meziresortni a viceurovinovy dialog jako institucionalizovany koordinaéni
mechanismus, ktery by se zaméfil na provadéni vnitrostatnich politik, jez vyzaduji spolupraci kraj a obci.

Budovani administrativnich a strategickych kapacit na arovni kraju a obci s cilem
zlepsit provadéni politik a poskytovani sluzeb

Nedostatek ufedniki v mnoha malych obcich je pro realizaci obecnich priorit problém. Posileni
administrativni kapacity obci je jednim z kli¢ovych doporuéeni Ekonomického prizkumu OECD 2020 pro
Ceskou republiku. (OECD, 20205). Podle udajia OECD je v Ceské republice vice nez polovina (55 %)
vSech lidi pracujicich ve vefejné spravé pravé ufedniky uzemnich samospravnych celk( (viz kapitola 6).
To je sice pramér mezi zemé&mi OECD, ale vzhledem k tomu, Ze Ceska republika ma vysoky po&et obci,
je pramérny podet Ufednikd na jednu samospravu velmi maly. Podle Gdajd Ministerstva vnitra je v Ceské
republice celkem 99159 ufednik({l uzemnich samospravnych celkll (v€etné rocni fluktuace). Z nich 84 %
pracuje na plny Gvazek a 92 % je na Grovni obci (véetn& Prahy a jejich obvodi) (Ministerstvo vnitra CR,
2022p647). Je vyrazny rozdil mezi malymi obcemi a vétSimi s rozSifenou pusobnosti, jak ukazuje napf.
Obrazek 4.5. Malé obce (pro rekapitulaci: 77 % Eeskych obci méa méné nez 1 000 obyvatel) nejsou fakticky
schopné zajistit dostatedné a kvalifikované personalni obsazeni obecnich Gfadd (Ministerstvo vnitra CR,
201865)).
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Obrazek 4.5. Primérny pocet fednikdl na samospravu a primérna roéni mzda v Ceské republice

2021 udaje 0 3 827 obcich a vech krajich (13 kraju a Praha)
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Poznamky: Priméry jsou vypocteny na zakladé Udaji od 3 827 mistnich samosprav (61 %) a vSech region(. Chybi Udaje za 1 obec IIl. typu z
205; 6 obci Il. typu ze 183; a 2 421 obci I. typu z 5 866; 48 z 57 méstskych ¢asti v hl. m. Praze.
Zdroj: Zpracovani autora, upraveno podle Ministerstvo vnitra CR (2022f4).

Nedostatek dostateéné vzdélanych a kvalifikovanych Gfednikd a odbornych znalosti na malych obecnich
Ufadech je akutnim problémem pfi feSeni specializovanych ukold, jako jsou investi¢ni projekty, vefejné
zakazky a financni Fizeni. Obce jsou kliCovymi investory, investuji mimo jiné do silnic, dodavek energie,
vodniho hospodarstvi, Skol a nemocnic. Nedostatek kvalifikovanych lidskych zdroju v téchto oblastech
muZze byt pfi¢inou mensiho poctu a nizsi kvality investi¢nich projektt v obcich. Tato problematika byla
analyzovana v ekonomickych prizkumech OECD pro rok 2020: Ceské republika (OECD, 2020jg)). Je z nich
patrné, Ze v Ceské republice jsou investice na obyvatele v malych obcich (méné nez 500 obyvatel) méné
nez polovi¢ni ve srovnani s investicemi na obyvatele ve stfedné velkych (5.000-10.000 obyvatel) nebo
velkych obcich (vice nez 100.000 obyvatel). Ministerstvo vnitra oznacilo tuto nizkou uroven odbornosti v
oblasti finan¢niho fizeni za jeden z faktor(, jez mohou zapficinit platebni neschopnost'® obci (Ministerstvo
vnitra CR, 2016s6)).
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Obrazek 4.6. Uroven vzdélani Gfednik(i Gzemnich samospravnych celk( v Ceské republice
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Poznamka: Praméry jsou vypoCteny na zakladé udaji od 3 827 mistnich samosprav (61 %) a vSech regiond. Chybi Gdaje za 1 obec IIl. typu z
205; 6 obci Il. typu ze 183; a 2 421 obci |. typu z 5 866; 48 z 57 méstskych ¢asti v hl. m. Praze.
Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2022(s4).

Ceské republice ma vlada velmi omezeny vliv na zaméstnavani (napf. podet Gfednikd apod.) v krajich a
obcich. Bez ohledu na to, zda vykonavaji pfenesenou nebo samostatnou pusobnost, se Ufednici v
Uzemnich samospravnych celcich Fidi zakonem o Ufednicich uzemnich samospravnych celkud, nikoli
zakonem o statni sluzbé, ktery vymezuje postaveni zameéstnancu ve statni spravé. Odménovani Ufednik
Uzemnich samospravnych celkl je stanoveno nafizenim viady ¢. 341/2017 Sb. Platy jsou stanoveny na
zakladé zafazeni ufednika do platové tfidy a platového stupné. Platova tfida je stanovena na zakladé
jejiz vykon zaméstnavatel na zaméstnanci pozaduje. Platovy stupen je v pfislusné platové tfidé uréen
podle zapogitatelné odborné praxe a miry jejiho zapoé&tu, (vée je definovano pravnimi predpisy). Urednici
Uzemnich samospravnych celkll musi slozit zkousku zvlastni odborné zpusobilosti, aby prokazali svou
zpusobilost pro vykon spravnich €innosti.

Vlada mlze podporovat vzdélavani a rozvoj Urednikll Uzemnich samospravnych celk(l a zajistit tak, Ze si
vybuduji institucionalni pamét a efektivni lidské zdroje. Z dlouhodobého hlediska nemusi byt efektivni
zameéfit se pouze na odhady, kolik ufednik(i bude potfeba k realizaci projektd, a jednoduse nahradit
pracovniky se stejnou kvalifikaci. Je také nerealné predpokladat, ze vSechny obce mohou pfijmout
dostatecny pocet Ufednikd a odbornik(l. Sou€asné se situace obci a jejich rozpoctové zdroje (finanéni
transfery a vlastni darfiové pfijmy) neustéle vyvijeji a jsou méné predvidatelné, coz je dano mimo jiné
klimatickou zménou, energetickou krizi, krizi v souvislosti s onemocnénim covid-19, inflaci a dalSimi
nejistotami a vyzvami. Kli¢ovym feSenim pro feSeni kapacitnich problém( muaze byt podpora obecnich
Uradu v tom, aby se naugily a pfizpusobily zavedené pracovni metody novym pozadavkam.

Podpora budovani kapacit na obecni trovni

Ceské obce se potykaji s obtiZzemi pfi rozvoji institucionalni paméti a kapacit. V malych obcich, kterych je
v Ceské republice vétSina, je b&zné, Ze Ufednici obci maji na starosti vice UkolG. Naptiklad
v pfipadé investi¢nich projektll mize byt stejna skupina Gfednikd zodpovédna mimo jiné za planovani,
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stanoveni priorit projektu, realizaci, zadavani vefejnych zakazek, monitorovani a komunikaci. Tito ufednici
se pfi své praci seznamuji s postupy a v prabéhu ¢asu ziskavaji nové kompetence. Kdyz v8ak odchazeji,
,odnaseji" si i vSechny své znalosti v oblasti fizeni investi¢nich projektd s sebou. Ve velkych méstech je
situace diametralné odliSna, maji stabilni strukturu, ukoly pIni specializovani Ufednici, a i pfi vysoké mife
fluktuace dokazi udrZzovat institucionalni znalosti a samy interné Skolit nové ufedniky.

Pro obce mUze byt obtizné ziskat a vyuzivat metodickou podporu 14 krajskych ufadd. Tuto podporu jim
drive poskytovalo 77 okresnich Gfadu, které byly obcim blize. Situace je slozita nejen pro kraje, které maji
pod sebou vysoky pocet obci, €&imzZ je pro né dohled a podpora kapacitné i zdrojové naro¢né, ale i pro
obce, které si stézZuji, ze dodrzovani narodni legislativy a vSech pokyn(l — jak v ramci samostatné, tak i
prenesené plsobnosti — pro né pfedstavuje znacnou administrativni zatéz.

Je tfeba prohloubit budovani kapacit ve spravném méfitku, ¢imz se zvysSi u€innost sdruzovanim odbornych
znalosti nebo podporou vzajemné vymény dobré praxe prostfednictvim dobrovolnych svazkud obci. Pokud
napfiklad dobrovolny svazek obci pracuje spole€né na strategickém planovani, mohou ustfedni organy
poskytnout podporu (napf. odborniky, Skoleni atd.) sekretariatu takového svazku a pomoci budovat jeho
kapacitu. Na podporu tak velkého poctu obci je tfeba usnadnit vzajemnou vymeénu a sdileni znalosti a
zkuSenosti. Zejména malé obce maji by mohly mit prospéch z programu budovani kapacit cestou Skoleni
Skoliteld podporovanych z Ustfedni Urovné, které by byly diky svému objemu Uspornéjsi.

Ceska republika rovnéz zvazuje vytvoreni krajskych kompetenénich center pro ugely zadavani vefejnych
zakazek. Centra sdilenych specializovanych sluzeb s tymy odbornikd pilotné bézi na dobrovolné bazi a v
pfipadé uspéchu by méla byt roz8ifena do celostatni sité. Tato kompetencni centra maji velky potencial
pfi budovani mistnich kapacit a potencialné by mohla byt rozSifena i mimo oblast vefejnych zakazek, coz
se stalo napfiklad u pilotnich center poradenské podpory v Polsku (Ramecek 4.19).

Dal$i moznosti nebo doplhkem kompetenc¢nich center je podpora siti nebo organizaci zamérenych na
pomoc obcim, které se potykaji s podobnymi problémy. Tyto sité nebo organizace mohou nejen poskytovat
podporu, ale také usnadfovat vyménu mezi mistnimi samospravami pfi feSeni konkrétnich problému.
Napfiklad obce v hospodafsky a socialné ohroZenych lokalitach vétSinou €eli podobnym strukturalnim
vyzvam, a proto by takto mohly ziskat cilenou podporu. Podplrné struktury by mohly vychazet i z iniciativy
obci, ale tézit by mohly pfedevSim z podpory ze strany Svazu mést a obci
a ustfednich organd. Takova sit nebo organizace nemusi byt vefejnospravnim subjektem, ale mize mit
formu neziskové organizace, jako v pfipadé Sité udrzitelnych ostrov(i v Recku (Ramecek 4.19).

Ramecek 4.19. Priklady organizaci poskytujicich mistnim samospravam technickou podporu a
pomoc pfi budovani kapacit

Poradenska centra v Polsku

Jednim z projektt Narodni strategie regionalniho rozvoje Polska je zfizeni poradenskych podpudrnych
center. Hlavnim cilem poradenskych podpurnych center je podpora oblasti strategickych intervenci
(napf. Uzemi se strukturalnimi rozvojovymi nevyhodami nebo problémy). Strategie cili na posileni jejich
administrativnich kapacit pfi strategickém Fizeni a realizaci komplexnich rozvojovych projektd. Cilem
tohoto pilotniho projektu je budovani kapacit mistnich organt v oblasti strategického planovani
a vyuzivani nastroju investic pro dané lokality. Pomaha mistnim samospravam rozvijet a spravovat
jejich partnerstvi s jinymi mistnimi samospravami i organizacemi ob&anské spoleCnosti. Proces
budovani kapacit spojuje silngjSi a slabsi obce (z hlediska kapacit) ve stejnych vécnych oblastech, aby
identifikovaly = spole¢né rozvojové  priority, spoleény potencial pro jejich realizaci
a problémy a jejich feSeni. Tim posiluje partnerstvi a spolupraci ve funkénich oblastech a posiluje
uplathovani uzemniho pfistupu.
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Sit udrzitelnych ostrovil v Recku

Sit' udrzitelnych ostrova (DAFNI) je neziskové sdruzeni mistnich samosprav vybranych ostrovid. Byla
zalozena v roce 2006 s cilem posilit postaveni mistnich samosprav ostrovu a podpofit udrzitelny model
rozvoje ostrovl zalozeny na udrZitelném a chytrém naklddani s pfirodnimi zdroji
a sprave infrastruktury, udrzitelném cestovnim ruchu vyuzivajicim pfirodni a kulturni zdroje ostrovu
a funkénim propojeni primarni, sekundarni a terciarni sféry. Sit DAFNI ma v sou€asné dobé 48 ¢lenq,
vCetné 44 ostrovnich samosprav v Egejském a Jénském mofi, na Severnich a JiZznich Egejskych
ostrovech, a také Regionalniho svazu Joénskych ostrovil. Ma nejen védecké a technické kapacity
vzdélanim, vyborné znalosti mistnich potfeb a prfehled o dynamice rozvoje ostrovu, ale i odhodlani
v pribéhu ¢asu realizovat integrovana reSeni reagujici na zjisténé potfreby kazdého jednotlivého
ostrova. Jednim z kli¢ovych projektd je vyvoj portalu geoprostorovych dat pro vSechny fecké ostrovy
s vyjimkou Kréty a Evie. V podstaté jde o vytvoreni strukturované databazové sité (platformy) se
spoleénymi standardy a protokoly, ktera zajisti kompatibilitu a interoperabilitu mezi daty a sluzbami. Sit
rovhéZz koordinuje a aktivné se podili na iniciativach na posileni mistni samospravy
a rozkvétu ostrovni spole¢nosti a snazi se vytvaret politiky pfizplsobené konkrétnim vyzvam
a moznostem rozvoje ostrovl. Koordinuje i iniciativu ,Smart Islands® (Chytré ostrovy), kterou po celé
Evropé podporuje vice nez 200 ostrovnich obci a regiond, siti a energetickych uradu.

Zdroj: OECD (2021p9)).

Prizpusobit proces budovani kapacit riznym skupinam obci s ohledem na mistni
rozvojové profily a politiky

Zda se, ze soucasny systém vzdélavani a Skoleni Gfednikd izemnich samospravnych celkd neodpovida
skute€¢nym potfebam obci a v nékterych pfipadech neodrazi skute¢nou napln spravnich innosti tfednika.
VSichni ufednici uzemnich samospravnych celki musi mit pomérné Siroky rozsah znalosti procesnich
ustanoveni, obsaZzenych zejména ve spravnim fadu. To se odrazi v obecné &asti zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti, kterou jsou Ufednici povinni slozit bez ohledu na typ obce a své kompetence. U fady malych
Uuzemnich samospravnych celkll vSak néktera spravni fizeni ani neprobihaji (napf. sprava dani, poplatk
a jinych obdobnych penézitych pinéni). Povinnost slozit zkousku zvlastni odborné zpUsobilosti pro vsechny
Uredniky obci se zda byt zbyteéna (Ministerstvo vnitra CR, 2022;7). PFipravovana novela zékona o
Ufednicich Uzemnich samospravnych celkl navrhuje z4sadni zmény
v systému vzdélavani, napf. zjednoduseni zkousky zvlastni odborné zplsobilosti, ktera by se vice zaméfila
na odborné Cinnosti ufednik( Uzemnich samospravnych celkd, a zjednoduSeni systému akreditace
vzdélavacich program.

DalSi nesoulad s realitou je v absenci Skoleni a systematického vzdélavani volenych zastupcu obci. Voleni
zastupci, jako jsou zastupitelé obci, starostové nebo Ufednici pusobici v komisich, nejsou zahrnuti do
nabidky zakonem stanovenych Skoleni a vzdélavani pro Uzemni samospravy. To je problém, protoze v
mnoha velmi malych a odlehlych obcich vykonavaji nékteré spravni Cinnosti pfimo starostové. Obecni
zastupitelé hraji rozhoduijici roli v celkovém rozvoji, ale také v kazdodennim Zivoté a praxi obci. Absence
systematického Skoleni volenych zastupci muze predstavovat problém pfi pinéni fady ukoll spadajicich
do pusobnosti obce, napf. pro rozpoc¢tovani. Proto je tfeba rozsifit moznosti vzdélavani volenych zastupcl
Uzemnich samospravnych celk(.

Rlznorodost obci vyZzaduje vétsi porozuméni tomu, jaké kapacity obce potfebuji. V navaznosti na tyto
informace je tfeba poskytovat komplexni a kontinualni programy budovani kapacit. Namisto toho, aby se
vlada spoléhala pouze na pfistup shora dol(, tedy na inspekce a poskytovani doporuceni obcim, maze se
pokusit pozadat obce, aby objasnily, jakym obtizim a vyzvam ¢&eli pfi vykonu vefejné spravy
a provadéni politik. To by mohlo pomoci Ustfednim organim Iépe nastavit a strukturovat usili
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o budovani kapacit konkrétnéjSim a cilenéjSim zpusobem a vyhnout se zbyte€nému zatézovani obci.
Takové informace by také mohly pomoci zjistit, zda se nedostatky obci v oblasti vykonu vefejné spravy a
fizeni tykaji urCitych region nebo skupin obci, a tim pomoci Ustfednim organim
(a krajim) poskytovat vice cilenou a na miru Sitou podporu. Cilem by mélo byt spiSe systémové a trvalé
posilovani kapacit ufednikl uzemnich samospravnych celki nez nabizeni technické pomoci pfipad od
pfipadu.

Cinnosti v oblasti budovani kapacit a technické pomoci by mohly byt diverzifikovany a posileny. Vzhledem
k omezenym zdrojlim a ¢asu muze rtizna Skoleni absolvovat pouze maly pocet Ufedniku z vice nez 6 000
obci. Seminafe a Skoleni mohou byt také ¢asové narocné a naklady jsou pro mnoho malych obecnich
Urad(l vysoké. Obce navic nemusi mit zajem uUcastnit se obecnych Skoleni, ktera nejsou dostatecné
konkrétni a nepomohou jim Fesit praktické problémy v planovani. Mohou je povazovat za pfiliS rozsahla a
gasové naro¢na. Ustfedni organy by mély zvazit vétsi vyuzivani online vzdé&lavani &i vytvoreni
.Jednoduchych" vyukovych materialt nebo praktickych sad nastroju ve srozumitelném jazyce. Zvazena by
méla byt i moznost mobilizovat kraje nebo obce s rozsifenou plsobnosti, aby pomahaly jinym obcim nebo
dobrovolnym svazkum obci. Pfikladem muze byt francouzska Narodni agentura pro soudrznost tuzemi
(Ramecek 4.20).

Ramecek 4.20. Narodni agentura pro soudrznost uzemi ve Francii

Narodni agentura pro Uzemni soudrznost (ANCT) byla do zakona zakotvena v roce 2019 a fungovat
zacala v roce 2020. Jejich vznik reflektoval opatieni Ustfedni viady na podporu krajskych a obecnich
samosprav pfi prosazovani jejich projektl a zarover nutnost zohlednéni prufezovych vyzev (napf.
soudrznost, digitélni, ekologicky a demograficky pfechod). Narodni agentura pro soudrZznost uzemi
usnadnuje krajskym a obecnim samospravam pristup ke zdrojum potfebnym k realizaci projektd podle
jejich konkrétnich podminek a poskytuje jim zejména technické zdroje (napf. studie, seminare o
vyhledech do budoucnosti, Skoleni, spolufinancovani projektovych manazer(). Realizuje také programy
na posileni uzemni soudrznosti tim, Ze sméfuje vefejné investice do malych a stfednich mést,
znevyhodnénych lokalit, rozvoje obéhového hospodarstvi, obnovy primyslu (zejména ve venkovskych
oblastech) a poskytovani mistnich vefejnych sluzeb. Narodni agentura pro Uzemni soudrznost se také
vyrazné podili na digitalizaci tzemi prostfednictvim zfizovani specializované infrastruktury a podpory
rznych zplsobl vyuziti (od snizovani negramotnosti az po rozvoj novych technologii).

Narodni agentura pro Uzemni soudrznost usnadriuje realizaci typickych Uzemnich projekt(, jako je
revitalizace méstskych center a pramyslovych brownfieldl, posileni zaméstnanosti a zdravotnickych
sluzeb, podpora podnikatelské atraktivity atd. Na poZadani pomaha také se specifickymi potfebami,
jako je renovace $kol, rozvoj alternativnich zplsobu dopravy, zavadéni bezplatného Wi-Fi na verejnych
prostranstvich a dalsi.

Prefekti jsou mistnimi zastupci/kontaktnimi misty pro mistni samospravy, které chtéji Narodni agenturu
pro Uzemni soudrznost pozadat o podporu. Prefekti jsou pfimymi vykonateli vile pfedsedy vliady a
ministrd na urovni departementt (Francie ma 101 departementt). Planuji a provadéji viadni politiku a
odpovidaji za plnéni narodnich zajma, spravni dohled, dodrzovani zakonl a vefejny poradek.

Zdroje: OECD-UCLG (2022;ss7); ANCT (n.d.[69)).
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Doporucéeni pro budovani administrativnich kapacit

Podpora budovani kapacit na obecni trovni. Cilem je dosahnout Uspor z vétSiho rozsahu Skoleni
zaméfenych na budovani kapacit a posilit kapacity obci systémovym a udrzitelnym zplsobem, spiSe nez
nabizet technickou pomoc pfipad od pfipadu.

e Zvysit ucinnost budovani kapacit sdruzovanim odbornych znalosti nebo podporou vzajemného
vymeény zkuSenosti prostfednictvim dobrovolnych svazkd obci. Pokud napfiklad dobrovolny
svazek obci pracuje na spoleném strategickém planovéani, mohou ustfedni organy poskytnout
podporu (napf. odborniky, Skoleni atd.) sekretaridtu takového svazku a pomoci budovat jeho
kapacitu. Pro budovani kapacit je kliCové usnadnéni vzajemné vymeény a sdileni znalosti.

e PokraCovat v Usili o vytvoreni krajskych kompetenénich center. V dlouhodobém horizontu by tato
centra mohla byt rozSifena tak, aby poskytovala mistnim samospravam Sirokou 3kalu ginnosti
v oblasti budovani kapacit nad ramec zadavani vefejnych zakazek. Tato centra by méla byt
rozvijena v Uzké spolupraci s mistnimi samospravami v r{iznych krajich vSech typ.

e Podporovat obce pfi vytvafeni siti nebo organizaci zaméfenych na urcité skupiny obci, které Celi
spoleénym problémum (napf. hospodarsky a socialné ohrozené lokality), a usnadnovat vyménu
zkuSenosti a dobré praxe mezi nimi.

Prizpusobit budovani kapacit rGznym skupinam obci s ohledem na mistni rozvojové profily a
politiky

e Vypracovat dlouhodoby plan budovani kapacit pro obce na zakladé zpétné vazby a nazorl
obecnich samosprav. To Ize provést na zakladé prizkumu a konzultaci. Jednim z cilll je pochopit,
zda se nedostatky obci v oblasti vykonu verejné spravy a fizeni tykaji urcitych region nebo skupin
obci, a navrhnout a poskytovat cilenou podporu Sitou na miru systémovym
a udrzitelnym zplasobem, nikoliv nabizet technickou pomoc pfipad od pfipadu.

e Rozsifit vyuzivani online vzdélavani ¢i vytvofeni ,jednoduchych" vyukovych materiall nebo
praktickych sad nastroju ve srozumitelném jazyce, aby se usnadnilo jejich pouzivani tfedniky obci.

¢ Mobilizovat kraje, obce s rozSifenou pusobnosti a svazky obci k poskytovani technické pomoci
(napf. odbornikli, seminafu, poradenskych a konzultaénich sluzeb) obcim nebo skupinam obci.
Tato pomoc muize zahrnovat "obecnou ¢ast" (napf. skupinu odbornik(l nebo sérii seminari pro
spolecné projekty realizované mnoha obcemi, napf. vodohospodarské projekty), a také maze na
pozadani uspokojit specifické potfeby nékterych obci.

e Pokracovat v reformé vzdélavani v oblasti specialnich kompetenci s cilem reflektovat a pfizpUsobit
se aktualnim ukolum a kompetenénim potfebam rliznych skupin obci a rozsifit moznosti vzdélavani
volenych zastupcl Uzemnich samospravnych celkd.

Posileni fiskalnich kapacit na urovni kraji a obci

Ackoli jsou obce a kraje zodpovédné za poskytovani kliCovych sluzeb, jejich vydaje jsou stale pod
pramérem OECD a EU27. V roce 2020 tvofily vydaje obci a kraji (subnarodni spravy) 27,7 % celkovych
vydaju sektoru vladnich instituci, coz je pod primérem OECD (36,6 %) a primérem EU27 (34,3 %), ale
nad pramérem EU27 pro unitarni staty (21,9 %). Podil vydaju na ufedniky na vydajich kraju a obci je
vyznamny (44,0 % oproti 34,4 % v OECD v roce 2020 a 32,1 % v EU) a vydaje na ufedniky uzemnich
samospravnych celkl predstavovaly vice nez polovinu vydajli na zaméstnance ve vefejném sektoru, coz
je uroven odpovidajici praméru EU27 (53,6 %), ale vyrazné nad primérem EU27 pro unitarni staty (34,7
%) (OECD-UCLG, 20224). Diskre¢ni pravomoci Uzemnich samospravnych celkl jsou vSak omezené,
nebot’ vyznamna &ast vydaju je vydavana podle pokynl Ustfednich organd, které urcuji platy ufednikd
Uzemnich samospravnych celkl. Je tfeba poznamenat, Ze krajské vydaje od faktického vytvoreni krajl v
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roce 2000 neustale rostou, protoZze v ramci procesu decentralizace ziskavaji vice vydajovych pravomoci
a zdrojh. V roce 2020 na né pfipadalo 47,8 % vydaji Uzemnich samospravnych celkd (13,2 % vefejnych
vydajl, resp. 6,2 % hrubého domaciho produktu [HDP]), zatimco na obce zbyvalo 52,2 % (14,5 %
vefejnych vydajud, resp. 6,8 % HDP) (OECD-UCLG, 2022y)).

Nejvice vydaly kraje a obce v roce 2020 na vzdélavani, na které pfipadalo 30,6 % vydaju kraju a obci a
témér polovina (49,3 %) celkovych verejnych vydajl na vzdélavani. Druhou nejvyznamnéjsi oblasti vydaju
byly ekonomické zalezitosti (17,2 %), zejména doprava, nasledované zdravotnictvim (13 %) a
vSeobecnymi vefejnymi sluzbami (11,1 %). Podil zdravotnictvi na vydajich kraji a obci se od roku 2013
vyrazné zvysSil v disledku postupujici decentralizace zdravotnictvi (OECD-UCLG, 2022y4). Obce a kraje
také vydavaji témeér 80 % celkovych verejnych vydaji v politice ochrany Zivotniho prostfedi a 71,1 %
celkovych verejnych vydaju v sektoru bydleni a ob¢anské vybavenosti (OECD-UCLG, 2022y4). | v
pFipadech, kdy je velka ¢ast finan¢nich prostfedkl hrazena ze statnich nebo socialnich fondd, jsou mistni
samospravy Casto zodpovédné za zfizovani, investovani a fizeni poskytovani sluzeb (OECD, 2020s)).

Obrazek 4.7. Vydaje kraju a obci podle funkcni klasifikace jako procento celkovych vydaj krajii a
obci, 2020

m Vzdélavani = Socialni zabezpedeni m Sluzby vefejné spravy
Zdravotnictvi = Ekonomickeé zaleZitosti (v¢. dopravy) = Bydleni a ob&anska vybavenost
m VolIny ¢as, kultura a ndbozenstvi m Ochrana zivotniho prostfedi m Vefejny pofadek a bezpe€nost
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Zdroj: OECD-UCLG (202270).
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Ceské kraje a obce jsou obecné& vyznamnymi investory, ale investice na obyvatele v malych obcich jsou
velmi nizké. Investice kraji a obci pfedstavovaly v roce 2020 pouhych 46,4 % vefejnych investic, coz je
pod primérem OECD a EU (54,6 %, resp. 54,4 % v roce 2020), ale mirné nad pramérem EU pro unitarni
staty (43,2 %). V roce 2020 byla vétSina investic kraju a obci uréena na ekonomické zalezitosti a dopravu
(30,7 %), vzdélavani (25,6 %), ochranu zivotniho prostfedi (12,2 %) a rekreaci, kulturu a cirkve (11,5 %).
Navzdory rostouci Uloze kraju v oblasti investic zUstaly obce hlavnim investorem na drovni Uzemnich
samospravnych celkd. Obce realizovaly v roce 2020 64,3 % investic na urovni Uzemnich samospravnych
celku. Investice na obyvatele v malych obcich (méné nez 500 obyvatel) vSak pfedstavuji méné nez
polovinu investic na obyvatele ve stfednich obcich (5 000-10 000 obyvatel) i ve velkych obcich (vice nez
100 000 obyvatel). Jak bylo vysvétleno dfive v této kapitole, nizky objem investic v malych obcich ve
srovnani se stfednimi nebo velkymi mésty je do zna¢né miry zplsoben nedostatkem kompetenci a
administrativnich kapacit nutnych pro feSeni komplexnich investi¢nich projektd.

Obrazek 4.8. Verejné investice na Grovni uzemnich samospravnych celki vyjadiené jako procento
celkovych verejnych investic, 2020
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Zdroj: OECD-UCLG (20227q)).

Podle Zakona o rozpocétovém uréeni vynos( nékterych dani Uzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fonddm (€. 243/2000 Sb.) pochazi pfijmy tzemnich samospravnych celkl pfedevsim z kombinace
dani a transferd od Ustfednich organd. Dané (sdilené a z vlastnich zdrojli) a transfery (granty a dotace)
tvofily v roce 2020 vice nez 88 % pfijmi uzemnich samospravnych celkl, zatimco dané a poplatky
pfedstavovaly 10,5 % (Obrazek 4.9).
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Obrazek 4.9. Piijmy obci a kraji podle typu, procentni podil na celkovych pfijmech obci a kraju,
2020
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Obce a kraje jsou silné zavislé na grantech a dotacich z Ustfedni urovné, které jsou vétSinou uréeny na
financovani ¢innosti v pfenesené pusobnosti. V roce 2020 tvorily granty a dotace 46,7 % pfijm0 krajd a
obci (oproti 41,2 % v OECD, 46,6 % v EU27 a 51,1 % v unitarnich zemich EU27). V Ceské republice je
slozity systém dotaci poskytovanych ustfednimi organy Uzemnim samospravnym celkim. Transfery
zahrnuji stovky dota¢nich programd, které jsou vétSinou ucelové vazané. Dotace obvykle pochazeji ze
statniho rozpoctu nebo z rozpoctu nékolika statnich fondd. Dotace na bézné vydaje vychazeji ze vzorce
stanoveného Ministerstvem vnitra a slouzi napfiklad k financovani vzdélavani, specifickych rozvojovych
programu nebo udrzby infrastruktury. Vzorec pro obce vychazi z poctu jejich obyvatel a rozsahu jejich
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prenesené plUsobnosti. Obce s rozSifenou pUsobnosti dostavaji od statu dodate¢ny transfer. Vazba mezi
naklady na poskytovani pfenesené pulsobnosti a ¢astkou prevedenou na tyto sluzby je vSak mala, coz
snizuje efektivitu. To plati zejména pro dotace na vzdélavani, hlavni sloZku ucelovych transfer(i ustfednich
organu, které jsou pfidélovany na zakladé poctu zakl a studentl a neodrazeji skutecné naklady. Nékteré
transfery, napfiklad socialni transfery pro kraje na pokryti financovani zdravotni péce, jsou fixni a relativhé
stabilni v ¢ase. Kromé toho mohou obce zZadat o dotace od krajd, které mohou vyplyvat z individualni
odpovédnosti kraje (napf. na konkrétni krajsky program) nebo z pferozdélovani statnich dotaci (napf. na
platy uciteld) (OECD-UCLG, 2022p). Tento systém sice zajiStuje Uzemnim samospravam stabilitu,
zejména malym obcim, ale z&roveri omezuje jejich autonomii. Je tedy prostor pro vétsi vyuzZivani
neuc&elovych dotaci, které by poskytovaly financovani usnadfujici efektivitu a inovace zdola.

Dané jsou vyznamnym zdrojem pFijm0 uzemnich samosprav zejména pro obce, ale danova autonomie je
omezena, protoZe vynosy z dani jsou vétSinou sdilené. Darnové pfijmy uzemnich samospravnych celki
tvofily v roce 2020 vyznamny podil pfijm0 uzemnich samospravnych celkl (41,4 %), coz se blizi priméru
OECD (42,4 %) a EU27 (40,1 %) a je to vice nez primér EU27 pro unitarni staty (Obrazek 4.9). Obce a
kraje vSak vybiraji velmi malou ¢ast celkovych dani a danové pfijmy kraju a obci predstavuji 28 %
verejnych danovych pfijma a 5,6 % HDP. Zbytek pfipada podle slozitého systému sdileni dani ustfedni
vefejné spraveé a statnimu fondu dopravni infrastruktury.

Kromé toho, Ze je vzorec pro sdileni dani slozity, nepfimo také podporuje roztfisténost obci. Podil
jednotlivych kraji byl v roce 2005 vymezen v legislativé koeficientem, ktery zhruba odpovida odhadovanym
vyjimkou CtyF nejvétSich mést, spiSe malé obce. Hlavnim kritériem je pocet obyvatel (88 %), dalSimi jsou
pocet déti v matefskych a zakladnich Skolach a velikost katastralniho uzemi. Zakon &. 609/2020, kterym
se méni nékteré darnové zakony, zvysil v roce 2021 podily pro kraje na 9,78 % (z 8,92 %) a pro obce na
25,84 % (z 23,58 %). Tento systém sdileni dani zavedl urCité vyrovnani mezi obcemi a do jisté miry
kompenzuje neexistenci vyrovnavaciho pfispévku na urovni kraji nebo obci (OECD-UCLG, 20224;). Tento
vzorec vSak nepfimo podporuje velmi malé obce v tom, aby zlstaly malé, protoZe v priméru ziskavaji
vyrazné vy38i danové pfijmy na obyvatele (Sila and de la Maisonneuve, 2021(71}). Je sice pravda, Ze je
dllezité kompenzovat malym obcim vy$Si naklady na poskytovani zakladnich sluzeb v pfepoctu na
obyvatele, ale je také fakt, Ze vzhledem k silné administrativni roztfisténosti by vzorec pro rozdélovani dani
mohl byt pro malé obce neutralné&jsi, aby nebyly silné motivovany k tomu, aby zdstavaly malé.

Vlastni dané predstavuiji jen maly podil na pfijmech kraju a obci. Regionalni samospravy nevybiraji vlastni
dané a jedinou dani vybiranou obcemi je daf z nemovitosti a pozemku. Dan z nemovitosti, ktera vychazi
z velikosti nemovitosti a nikoli jeji hodnoty, je nizka a v roce 2020 predstavovala 3,6 % danovych pfijmu
v OECD (pramér OECD v roce 2019 ¢inil 1,0 % HDP). V roce 2009 byla zavedena mezni sazba, ktera
dava obcim urc€itou autonomii, takze mohou zvysit sazbu az na pétinasobek minimalni hranice. Vétsina
moznosti zvysit sazby dané& vyuzilo méné nez 10 % obci (OECD-UCLG, 20224; Andrlik, Halamova and
Formanova, 2021(72;). Obce také stanovily Sirokou Skalu moznych osvobozeni od této dané. Vlada ve svém
programovém prohlaseni na rok 2022 oznamila, Ze rozsifi prostor obci pro stanoveni koeficientu dané z
nemovitosti. K doplnéni pfijmd z mistnich dani maji ¢eské obce pravo stanovit sedm mistnich poplatkd,
véetné poplatk(l za vodné a stoéné, poplatkl za svoz komunalniho odpadu a knihovnich poplatku.

Reforma vzorce pro sdileni dani a poskytnuti vétsi dafiové autonomie nékterym mistnim samospravam
muze pomoci zlepsit jejich efektivitu. Mezinarodni poznatky ukazuji, Ze obce a kraje jsou efektivnéjsi,
pokud jejich obyvatelé sami financuji mistni sluzby prostfednictvim mistnich dani a poplatk (Sila and de
la Maisonneuve, 202171;). Jak naznaduji pfedchozi analyzy OECD, dariovou autonomii ¢eskych mistnich
samosprav lze posilit povzbuzenim obci, aby zvysily pfijmy u dané z nemovitosti. Vybér vyssi dané z
nemovitosti totiz nejen posiluje mistni fiskalni zakladnu, ale také vyznamny zdroj pfijma v ¢asech krize,
ktery zajistuje stabilitu pfijm0 obci (OECD, 2020ig)). To je zvlasté dulezité pfi soucasné nejistoté a ve svétle
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predpokladu, Ze neocekavané krize budou v pfistich letech pravdépodobné ¢astéjsi. Z tohoto divodu by
mélo byt hodnoceni dané z nemovitosti zaloZeno na pravidelné aktualizovanych odhadech hodnoty
nemovitosti, a nikoliv na velikosti nemovitosti, jak je tomu nyni. Aby se pfedeSlo odporu vuci dani a
nechténym disledkim pro zranitelné domacnosti, mohlo by byt zavedeno osvobozeni od dané na zakladé
majetkovych pomérd (OECD, 2020ps;). DalSi cestou k posileni dafové autonomie muize byt zvySeni
danového zakladu obci. Za timto u€elem, a jak doporucuji pfedchozi analyzy OECD, by mohl byt upraven
vzorec pro rozdélovani sdilenych dani, ktery by odrazoval od malé velikosti obci a zvySil vahu faktort
spojenych s ekonomickou aktivitou (po&et zaméstnancti) a pfijmem (OECD, 2020s)). Kromé toho by Ceska
republika by mohla v navaznosti na asymetrické rozdéleni odpovédnosti zvazit, zda neurcit napfiklad dar
z pfijma obci jako vlastni zdroj pouze pro urcité typy obci nebo velka mésta, protoze malé obce nemusi
nutné dosahovat velikosti, jez je pro efektivni vybér dani optimalni. Takova zména by musela byt
doprovazena odpovidajicimi kompenzaénimi mechanismy (viz nize).

Vzhledem k ménicim se demografickym trenddm a snaham snizit uzemni nerovnosti roste tlak na
horizontalni pferozdélovani pfijma mezi zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky. Mnoho zemi OECD
provadi fiskalni vyrovnavani a existuje cela fada riznych modelud. Vétsinu z nich Ize klasifikovat podle toho,
zda vyrovnavaji fiskalni kapacitu nebo vydajové potfeby, pfipadné kombinaci obojiho, zda jsou
financovany vertikalnimi nebo horizontalnimi dotacemi a zda cili na upIné nebo jen ¢aste¢né vyrovnani.
Mnohé z nich v§ak kombinuji vice charakteristik a nékteré otazky se tykaji vSech systému (Dougherty
et al., 2022(73)). V sou€asné dobé Ize nékteré implicitni vyrovnavaci prvky nalézt ve vzorci pro sdileni dani
(viz vy8e) a v transferech uréenych na zvlastni programy pro strukturalné postizené oblasti (napf.
RE:START na podporu uhelnych region(l). Tyto mechanismy vSak nemusi mit jasné a transparentni
vyrovnavaci cile. Proto by Ceské republice mohl prospét systém vyrovnavani, ktery by podporoval datiové
a rozvojové usili uzemnich samospravnych celkd (Sila and de la Maisonneuve, 202171;)) a zaroven
nastavoval cile snizovani uzemnich nerovnosti tak, aby byly explicitni, jasné a odsouhlasené vSemi
relevantnimi aktéry.

Doporuceni k posileni finan¢ni stability obci a kraju

Rozsirit vyuzivani neacelovych transfertl pro obce a kraje s cilem posilit jejich autonomii. Systém
ucelovych dotaci sice zajistuje urcitou stabilitu krajskych a mistnich samosprav, a to zejména u malych
obci, ale zaroven omezuje jejich autonomii. Existuje jisté prostor pro vétsi vyuzivani neucelovych transferq,
ktery by odpovidal financovani usnadfiujicimu posileni efektivity a inovaci zdola. U&innost grantti by rovnéz
mohlo zvySit zavedeni nékterych vykonnostnich kritérii pro jejich vyuzivani.

Poskytnuti vétsi danové autonomie nékterym mistnim samospravam miuize prispét ke zvyseni jejich
efektivity. Jak naznacily pfedchozi analyzy OECD, dafiovou autonomii ¢eskych mistnich samosprav Ize
posilit tim, Ze by byly obce a kraje povzbuzovany, aby zvysily pfijmy z dané z nemovitosti. Za timto ucelem
by mélo byt vyméfovani dané z nemovitosti zaloZzeno na pravidelné aktualizovanych odhadech hodnoty
nemovitosti, a nikoliv na jejich velikosti, jak je tomu nyni. Aby se pfedeslo odporu vic&i dani a nechténym
dasledkdm pro zranitelné domacnosti, mohly by byt zavedeny vyjimky na zakladé majetkovych poméra.
Dal$im zpusobem, jak posilit danovou autonomii, mize byt zvySeni dafiového zakladu obci. Za timto
ucelem, a jak doporuuji pfedchozi analyzy OECD, by mohl byt upraven vzorec pro rozdéleni dani, ktery
by demotivoval malé obce a zvysil vahu faktort spojenych s ekonomickou aktivitou (pocet zaméstnancil)
a pfijmy. Kromé toho by Ceska republika mohla v navaznosti na asymetrické rozdéleni odpovédnosti
zvazit, zda neurcit napfiklad dan z pfijma obci jako vlastni zdroj pouze pro uréité typy obci nebo velka
mésta, protoze malé obce nemusi nutné dosahovat velikosti, jez je pro efektivni vybér dani optimaini.
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Poznamky

" Podle navrhované novely je mozné status spoledenstvi obci ziskat pro skupinu nejméné 15 obci nebo tfi
pétin vSech obci daného spravniho obvodu, pokud do daného spravniho obvodu nalezi méné nez 30 obci.
Obec muze byt ¢lenem pouze jednoho spole€enstvi obci.

2 Strategicky ramec Ceska republika 2030 zpracoval Odbor pro udrzitelny rozvoj Uradu viady Ceské
republiky. Tento odbor byl vroce 2018 pfeveden na Ministerstvo zivotniho prostfedi. Realizaci
Strategického ramce Ceska republika 2030 od té doby fidi Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Dalsi
informace uvadime v kapitole 2.

3 Vize: ,0dpovédné vyuzivani Gzemi vytvaii podminky pro vyvazeny a harmonicky rozvoj obci a regiond,
zvySuje Uzemni soudrznosti, usmérfiuje suburbanizaéni trend a omezuje vynucenou mobilitu. Mésta a
obce vytvarfeji pfedpoklady pro udrZzeni a zvySovani kvality Zivota svého obyvatelstva. Ve vSech smérech
kompetentni vefejna sprava oteviené komunikuje s obany a ob&ankami a zapojuje je systémové do
rozhodovani a planovani. Sidla jsou adaptovana na zménu klimatu.*

4 \/lymezené typy Gzemi: metropole, aglomerace, regionalni centra a jejich venkovské oblasti, strukturainé
postizené kraje, hospodarsky a socialné ohrozena uzemi.

5 Jedna se o platformu pro koordinaci sdruZujici zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj a stakeholdery
zastupujici kraje a obce (napf. krajské samospravy, Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav,
Integrované Uzemni investice, neziskové organizace atd.) vramci pfipravy a realizace RDS21+
Vv regionech.

6 Strukturu &aste¢né ovliviiuje kompetenéni zakon, ktery presné vymezuje plsobnost jednotlivych
ministerstev, ale neposkytuje zarovern dostate¢nou flexibilitu a motivaci pro meziresortni koordinaci a
spolupraci na feseni prifezovych otazek. Podrobnéjsi analyzu uvadime v kapitole 2.

" Tyto pobidky by mély byt navrhovany po peélivém zvazeni, aby se predeslo vzniku nerovnosti. Nékteré
malé obce nemusi mit dostateCnou administrativni kapacitu, ktera by jim umoznila strategické planovani,
a narodni programy financovani by je za to nemély ,trestat”. Kvalita strategickych vazeb je pouze jednim
z kritérii nebo moznosti pfinasejicich pfidanou hodnotu.

8 Naptiklad online soubor nastrojti, ktery Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytuje na podporu strategického
fizeni a planovani ve vefejné spravé: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-
republice/nastroje-a-metodicka-podpora/podpora-strategickeho-rizeni-a-planovani-ve-verejn.

® Tato databaze v8ak nemusi uvadét vechny mistni strategie a neni aktualni. Dal$i analyzu tykajici se
databéaze strategii v Ceské republice naleznete v kapitole 2 o centru viadnuti.

10 Sedm strategii udrzitelného rozvoje méstskych aglomeraci (SUD): Praha, Brno, Ostrava, Plzefi, Usti-
Chomutov, Olomouc a Hradec-Pardubice.

" Navrhovana pravni Gprava naznaduje, Zze spoleenstvi obci by mélo zahrnovat nejméné 20 obci nebo

dokumentu.
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12 https://www.obcepro.cz.

'3 Insolvence obce je definovana jako stav, kdy obec neni schopna pinit své finanéni zavazky a poskytovat
zakladni sluzby svym ob&anim.
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