Visdo geral: Tirar partido das dindmicas do desenvolvimento em Africa para
concretizar a Agenda 2063

Dindmicas do desenvolvimento em Africa 2018 examina as politicas para a promocdo do
crescimento inclusivo, a criacdo de empregos e a reducdo das desigualdades. Estas
politicas, por sua vez, visam alcancar as aspiragdes da Agenda 2063 de “uma Africa
préspera baseada no crescimento inclusivo e no desenvolvimento sustentavel” e cumprir
os objetivos do Primeiro Plano Decenal de Implementacao 2013-2023. As dindmicas do
crescimento, do emprego e das desigualdades dependem igualmente da integracao
africana na economia global e das megatendéncias que afetam o continente. Os cinco
capitulos regionais do relatério demonstram que existem importantes diferencas
nas dindmica do crescimento, do emprego e das desigualdades entre a Africa Austral,
Central, Oriental, Ocidental e o Norte de Africa, e propdem politicas especificas para cada
regido. O relatério fornece aos decisores africanos uma ferramenta atualizada de didlogo
e reforma de politicas quer nos niveis nacional e regional, quer nos das comunidades
econdémicas e no pan-africano.

A concretizagdo da Agenda 2063 requer a alteragdo das dindmicas do crescimento
em Africa

O continente africano tem registado um forte crescimento desde 2000, dando origem
a uma narrativa de uma “Africa que emerge”. Entre 2000 e 2016, Africa gozava de taxas
de crescimento superiores (4.6%) as da América Latina e Caraibas (ALC) (2.8%), embora
nédo tdo elevadas como as da Asia em desenvolvimento (7.2%). O recente crescimento
africano beneficiou dos elevados precos das matérias-primas, da melhoria da gestdo
macroecondmica, do alivio da divida e de estratégias de diversificagdo do crescimento em
alguns paises. Muitos paises africanos investiram muito em infraestruturas publicas. Os
paises também diversificaram as parcerias comerciais, nomeadamente com a Republica
Popular da China (doravante designada “China”), com a India e com outros parceiros
emergentes. Contudo, os empregos de qualidade ainda sao escassos e as desigualdades
elevadas.

Para alcancar as aspiracoes da Agenda 2063 para Africa, sdo necessarias novas
dindmicas de crescimento por, pelo menos, cinco razodes:

1. O crescimento permanece volatil, ndo obstante um forte processo de acumulagio
de capital e novos parceiros comerciais. Tendo caido em 2016, prevé-se que o
crescimento efetivo do produto interno bruto (PIB) recupere para 4% ao ano entre
2018 e 2020. Os percursos individuais de 1970 a 2016 revelam que os surtos de
crescimento tendem a ser mais curtos em paises africanos e latino-americanos
do que nos outros. Manter o crescimento durante um longo periodo de tempo
representa um desafio para a maioria das economias africanas, especialmente
para os paises deste continente ricos em recursos naturais. Uma vez que os pregos
das matérias-primas cairam acentuadamente entre 2012 e 2016 (uma queda de 58%
para o combustivel e quase 37% para os metais e minerais), o crescimento nestes
paises decresceu para 1.5% em 2016. Num ambiente macroecondémico menos
favoravel, talvez varios governos africanos sejam incapazes de manter os atuais
niveis de investimento publico. Prevé-se que apenas trés paises africanos atinjam
a meta de crescimento anual de 7% da Agenda 2063 durante 2016-20 (Tabela 1).

2. O recente crescimento ndo se traduziu num maior bem-estar. Os resultados
relacionados com as dimensodes do bem-estar, tais como a qualidade da educacao,
o estado de satde e as condi¢oes de habitacdo, revelam uma associagdo com o
PIB per capita em Africa muito menor do que a média mundial. Os resultados sdo
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semelhantes para varias dimensoes do bem-estar subjetivo, incluindo a satisfagcao
com os niveis de vida e com a disponibilidade de cobertura de cuidados de saude.
As dimensdes relacionadas com a governagao publica - satisfagdo com os sistemas
educativos e percecdo da corrupcdo — sdo também motivos de preocupacdo. E
necessario melhorar os resultados do bem-estar até 2023 para alcancar a Meta 1 do
Plano Decenal de Implementagao da Agenda 2063 da Uniao Africana.

. O continente precisa de criar mais empregos de qualidade para a sua vasta méo-

de-obra, especialmente para as mulheres e os jovens. O crescimento nao criou
postos de trabalho dignos que bastassem. Se as tendéncias se mantiverem, prevé-
se que a proporgdo de emprego vulneravel em Africa fique em 66% em 2022 -
longe de alcancar a meta definida pela Agenda 2063 de 41% até 2023. Atualmente,
282 milhodes de trabalhadores encontram-se em empregos vulneraveis e 30% dos
trabalhadores nao sairam da pobreza apesar de trabalharem. As mulheres e os
jovens sao particularmente vulneraveis enquanto parte da mao-de-obra. Apenas
12% das mulheres africanas em idade ativa eram assalariadas em 2016, em
comparagao com 22% na Asia e 33% na ALC. Cerca de 42% dos jovens trabalhadores
africanos vivem com menos de USD 1.90 por dia (em paridade de poder de compra).

. Um maior alivio da pobreza exige a redugdo da desigualdade nos rendimentos.

Se Africa baixasse o seu coeficiente de Gini de 41 para 35 (o nivel da Asia em
desenvolvimento), cada ponto percentual do crescimento do PIB reduziria o
numero de pessoas a viver na pobreza em mais 0.5 pontos percentuais por ano.
Esta diminuicdo na desigualdade tiraria 130 milhdes ao nimero de pessoas pobres.
Os progressos na reducgao da pobreza extrema sao demasiado lentos. Entre 2009-
16, 36% da populacao africana (cerca de 400 milhoes de pessoas) vivia com USD
1.90 por dia ou menos, em comparacao com 49% na década de 1990. Para que se
possa combater a pobreza mais rapidamente, o crescimento deve tornar-se mais
inclusivo e as desigualdades devem ser reduzidas.

. Se nada se alterar, a transformacdo estrutural pode ser dificil de manter. Desde

2000, a transformacéo estrutural aumentou a produtividade laboral em Africa em
0.4 pontos percentuais ao ano, uma vez que a mao-de-obra se deslocou de atividades
menos produtivas para outras mais produtivas. Trata-se de algo essencial para
assegurar o crescimento no longo prazo. Este processo estd, porém, a atingir os
limites, visto que a méao-de-obra se estd a deslocar para setores cujos niveis de
produtividade relativa estdo a decrescer. Entre 13 paises africanos, a proporgao
do comércio grosso e a retalho, restauracdo e hotelaria no emprego total quase
duplicou em duas décadas, de 11.4% em 1990 para 20.1% em 2010. A produtividade
da méo-de-obra em Africa também esta a ficar aquém do nivel da Asia. Manter
o progresso da transformacdo estrutural requer acOes politicas estratégicas a
fim de impulsionar a produtividade e criar empregos produtivos que possam
rapidamente absorver um grande numero de trabalhadores nao qualificados.
Quando comparadas com outros concorrentes globais, as empresas africanas ficam
atrds do limite de produtividade em muitos setores que exigem mao-de-obra, tais
como a transformacdo de produtos agricolas, a construcao, os servigos de logistica
e a industria ligeira.
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Tabela 1. Taxas de crescimento para os paises africanos, outros paises
em desenvolvimento e paises de rendimento elevado, 2000-2020

Nimero de paises em cada categoria de crescimento

2000-05 2006-10 2011-15 2016-20 (p)
Crescimento acima de 7% 9 9 6 3
Paises africanos  Crescimento de 0-7% 38 41 43 48
Crescimento negativo 5 2 3 3
; Crescimento acima de 7% 15 14 10 6
Qutros paises &M ¢ escimento de 0-7% 63 64 65 73
Crescimento negativo 2 4 6 2
) Crescimento acima de 7% 6 1 1 0
pases deallo Grescimento de 0-7% 46 43 43 51
Crescimento negativo 0 8 8 1

Nota: (p) projecdes.
Fonte: Calculos dos autores com base em FMI (2018), World Economic Outlook (base de dados).

Os mercados regionais e globais oferecem novas oportunidades a Africa, se os
governos adaptarem as suas estratégias de desenvolvimento

Para tirar proveito das muitas oportunidades de crescimento, emprego e igualdade
que os mercados regionais e globais oferecem, os governos africanos tém de adaptar as
respetivas estratégias a nova realidade econémica. A mudanca tecnoldgica, as cadeias de
valor globais e os acordos comerciais e de investimentos em constante evolugao estao a
redefinir as oportunidades de integragao nos mercados regionais e globais.

O desafio para a maioria dos paises africanos consiste em melhorar, em vez de
aumentar, a integragdo na economia global. As importacdes e as exportagoes de bens e
servicos representaram cerca de 50% do PIB africano em 2015-16, assemelhando-se a Asia
e sendo superior a regido da ALC (44%). No entanto, a maioria das exportacdes africanas
sao matérias-primas nao transformadas. Melhorar a qualidade dos produtos existentes,
expandir os produtos exportados e incrementar o acesso aos bens de capital e insumos
pode fornecer meios para sustentar o crescimento, aumentar a qualidade dos empregos
e reduzir a desigualdade. A diversificacao pode alcancar-se entrando nas cadeias de valor
regionais e melhorando o enfoque nos mercados emergentes.

Aprofundar a integragdo regional pode ajudar. Neste processo de integragao regional,
a nova zona de livre comércio continental (CFTA) - inicialmente assinada por 44 Estados
membros da Unido Africana - oferece uma importante plataforma para a agdo politica.
A liberalizacdo total do comércio de bens poderia impulsionar o PIB africano em 1% e o
emprego total em 1.2%. O comércio intra-africano poderia crescer 33% e o défice comercial
total poderia ser reduzido para metade.

Os mercados regionais africanos sdo cada vez mais favoraveis ao crescimento por
diversas razoes:

e O contributo do consumo privado para o crescimento econdémico aumentou
progressivamente e chegou aos 3.5 pontos percentuais do PIB anualmente
ao longo de 2009-16. Trata-se de um valor comparavel ao da China e de outros
paises asiaticos em desenvolvimento (Figura 1). O rapido crescimento urbano das
economias africanas, uma popula¢do com melhor instrucdo e um maior poder de
compra da classe média emergente em Africa sdo os pilares deste crescimento do
consumo privado. A classe média, definida como quem gasta entre USD 5 e USD 20
por dia, aumentou de 108 milhdes de pessoas em 1990 para 247 milhoes em 2013.
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« A procura regional esta a crescer em Africa e a deslocar-se no sentido de produtos
mais transformados. Espera-se que o mercado de bens alimenticios da Africa
subsariana atinja USD 1 bilido até 2030. A procura de alimentos processados esta
a crescer rapidamente, a um ritmo superior a 1.5 vezes em relacao a média global
entre 2005 e 2015.

« As oportunidades comerciais em Africa estdo presentemente a atrair investidores
internacionais. As potencialidades dos mercados internos e regionais atrairam
53.4% dos novos projetos de investimento direto estrangeiro (IDE) para Africa em
2013-17. Esta proporcdo é semelhante ao nivel da Asia (55.7%) e quase dez pontos
percentuais superior ao da ALC (44.8%).

» A simplificacdo dos procedimentos administrativos e a reducdo dos custos de
arranque e operacionais tornaram o ambiente empresarial mais atrativo: 29.5%
dos investidores estrangeiros citam esta melhoria entre as principais motivagoes
para investir em Africa, em comparacdo com 12% em 2003-2007.

Figura 1. Decomposigio do crescimento por despesas em Africa, na Asia e na
ALC, 1990-2016
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Nota: Os dados incluem 52 paises africanos, 34 paises asidticos em desenvolvimento e 23 paises da ALC em

desenvolvimento. A contribuicdo para o crescimento por alteragdo de inventdrio é quase zero (+0.01 pontos

percentuais) e foi, portanto, retirada da figura.

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base de dados) e FMI

(2018), World Economic Outlook (base de dados).

StatLink sa= http://dx.doi.org/10.1787/888933782696

Este crescente mercado regional traz grandes oportunidades de crescimento as
empresas locais que consigam modernizar os seus respetivos produtos. Os empresarios
locais e as pequenas e médias empresas (PME) beneficiam de uma vantagem relativa
gragas a sua proximidade e ao seu conhecimento do mercado doméstico. Contudo, as
empresas africanas devem acompanhar a produtividade global ou perderao os mercados
domeésticos para concorrentes globais. A produtividade da méao-de-obra africana tem
ficado aquém daquela da Asia em muitos setores, como a agricultura, os transportes, as
atividades financeiras, a construcao e a industria.

As empresas africanas precisam de um novo conjunto de politicas para aumentar
a produtividade e tirar partido de novas oportunidades comerciais. Nao bastam as
reformas das rela¢des comerciais nem os beneficios fiscais em curso para resolver esta
lacuna de produtividade. Apesar destes, nao se verificou um aumento significativo do
investimento privado. As zonas econdmicas especiais (ZEE) podem atrair empresas
lideres e criar alguns milhares de postos de trabalho na industria; muitas vezes, porém,
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as ZEE tornaram-se enclaves com produtividade limitada e poucas interligacoes com a
economia local e os postos de trabalho locais. De acordo com um inquérito a 91 ZEE em 20
paises da Africa subsariana, estas representam cerca de 1 milhdo de postos de trabalho,
ou 0.2% do emprego nacional.

Colmatar a lacuna de produtividade depende também do reforco de capacidades e
de politicas complementares. As estratégias para aumentar a produtividade incluem
a melhoria das capacidades de gestdo e das competéncias técnicas, promovendo
oportunidades de financiamento, diminuindo as desigualdades nos mercados de trabalho,
dando mais oportunidades de formalizacdo as empresas e melhorando a transparéncia e
a governacdo. Serd essencial desenvolver interligacdes industriais mais sélidas entre as
empresas, inclusive através de clusters e programas de desenvolvimento de fornecedores.

As economias locais podem atrair investimentos mais produtivos e de longo prazo se
as politicas publicas conseguirem melhorar a mobiliza¢do de recursos internos e influxos
financeiros externos.

« Os mercados financeiros internos e a mobilizagdo de recursos, bem como a despesa
publica, tém de se tornar mais eficientes das seguintes formas:

- Melhorando a intermediacdo financeira para ajudar a mobilizar as poupancas
internas no apoio ao investimento produtivo. Em média, as poupancas internas
em Africa representaram USD 422 mil milhées por ano em 2009-16, o que equivale
a 20% do PIB do continente.

Melhorando as politicas fiscais, a cobranca de receitas nao fiscais e aumentando
a eficidcia das despesas publicas. De acordo com os dados mais recentes, o
continente africano mobilizou USD 312 mil milhdes em receitas fiscais, ou cerca
de 1.7 vezes mais do que os USD 185 mil milhdes em influxos financeiros externos
em 2016 (Tabela 2).

Combatendo os fluxos financeiros ilicitos, que correspondem a USD 50 mil
milhoes por ano.

e Os influxos financeiros externos devem servir melhor a diversificacdo e a
produtividade e criar mais postos de trabalho. Os influxos em Africa atingiram
8.8% do PIB entre 2009 e 2016, significativamente acima dos da Asia (3.8%) e da LAC
(5.2%). Mas 36% do total do IDE entre 2003 e 2014 foram para a extragao de recursos,
enquanto as remessas foram em grande parte para os bens de consumo. Fomentar
relacOes mais fortes entre as empresas de IDE e a economia local é crucial para a
criacdo de mais postos de trabalho e uma melhor transferéncia de conhecimento
e de tecnologia. Por fim, a ajuda publica ao desenvolvimento (APD) pode retirar
algum risco ao investimento privado e encorajar as PME a cumprir com as normas
internacionais. Entre 2012 e 2015, tal financiamento ao desenvolvimento ajudou a
mobilizar USD 81 mil milhdes de investimento privado.

Tabela 2. Flp.xos financeiros externos e internos e receitas fiscais
em Africa (USD atual, milhares de milhdo), 2010-16

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (e)

Entrada de investimento direto estrangeiro 46 45 55 62 64 49 59
Privado Investimentos em carteira 28 26 42 32 31 20 13

Externos
Remessas 53 60 64 64 68 65 62
Puablico  Ajuda plblica ao desenvolvimento 47 52 52 57 54 51 50
Total dos fluxos externos 175 182 214 215 217 185 185
Receitas fiscais internas 332 407 421 418 412 343 312

Fontes: Calculos dos autores com base em FMI (2018), World Economic Outlook (base de dados), OCDE-CAD (2017),
International Development Statistics (base de dados) e Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base de
dados).
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As estratégias de desenvolvimento devem também considerar cinco megatendéncias
que afetam a integracdo africana na economia global

As estratégias de desenvolvimento devem também considerar as megatendéncias que
moldam as dindmicas do desenvolvimento e a integracdo africanas na economia global.
Cada uma destas megatendéncias traz grandes oportunidades e riscos, a partir dos quais
os paises africanos podem tracar importantes implicagoes de politicas (Capitulo 2).

1. A “deslocagdo da riqueza”, ou o papel mais significativo dos paises emergentes
na economia global, oferece a Africa a oportunidade de fazer comércio com
mais parceiros, de diversificar o seu cabaz de exportacdes e de subir em cadeias
de valor globais, assim como atrair novos investimentos, financiamento ao
desenvolvimento, tecnologia e inovagao. A China, por exemplo, investiu USD 118
mil milhdes em Africa, ou 34% do seu financiamento total ao desenvolvimento,
durante 2000-14. A deslocacao da riqueza traz também a oportunidade de atrair
para Africa atividades industriais de mao-de-obra intensiva. Para concretizar tais
potencialidades, as economias africanas devem tornar-se mais competitivas do
que outras economias emergentes. Os paises africanos podem igualmente ter de
impulsionar o respetivo envolvimento com os parceiros globais.

2. A nova revolucdo na produgdo provocada pela mudanca tecnolégica e pela
digitalizacdo permite as empresas africanas aceder a novos mercados, produzir
a um custo mais reduzido e entrar em novos mercados acionistas. Permite,
simultaneamente, que os governos africanos fornecam servicos basicos de forma
mais eficiente e transparente. A titulo de exemplo, Africa j4 conta com mais de
277 milhoes de contas de dinheiro mével, mais do que todas as outras regides em
desenvolvimento em conjunto. Todavia, a robotizacdo acarreta grandes riscos para
aindustrializacdo em Africa. Na Etiépia, 85% dos postos de trabalho sdo em setores
suscetiveis a automacao.

3. O crescimento demografico do continente pode provocar um “dividendo
demografico” se as economias locais conseguirem criar emprego e prestar servigos
bésicos suficientes para satisfazer a crescente procura. Entre 2015 e 2050, a
populacao ativa africana (definida como as pessoas com idades entre os 15 e os 64
anos) vai aumentar 902 milhdes, cerca de 69% do aumento total em todo o mundo.
O dividendo demografico africano pode contribuir com 10-15% do crescimento do
volume bruto do PIB até 2030. No entanto, a economia formal tem de criar milhdes
de postos de trabalho adicionais: entre o momento presente e 2030, todos os anos,
mais 29 milhoes de jovens, em média, vdo completar 16 anos de idade. O acesso a
um sistema educativo de qualidade também tem de melhorar, especialmente para
asraparigas. Muitos jovens africanos carecem de competéncias técnicas e de gestao
para serem bem-sucedidos no mercado de trabalho. Apenas 10.5% dos alunos do
ensino secunddrio estdo matriculados em programas de formagdo profissional e
estes sdo, muitas vezes, subfinanciados.

4. Com a transicdo urbana em curso, prevé-se que a maioria dos africanos vivam em
areas urbanas até 2035. A urbanizacao traz grandes oportunidades, tais como um
aumento do mercado interno tanto para a mao-de-obra como para o consumo. Pode
igualmente estimular ganhos de produtividade e inovacdo na economia. Contudo,
até ao inicio deste século, cerca de 62% da populagdo urbana da Africa subsariana
vivia em assentamentos informais. Em varios paises, a urbanizacdo néo planeada
pode levar a triplicacao da populacao que vive em assentamentos informais até 2050.

5. As alteragbes climaticas representam um grande risco para 27 paises africanos
dos 33 afetados globalmente, embora Africa contribua com menos de 4% para as
emissoes globais de gases com efeito de estufa. As estratégias de “crescimento



VISAO GERAL

verde” podem permitir a Africa o desenvolvimento de novas atividades econémicas,
a criacao de novos empregos e a poupanca em futuros custos de adaptagao. Os
paises africanos podem aproveitar as potencialidades das energias renovaveis,
cujos custos decrescem rapidamente. Por exemplo, o da energia solar diminuiu 80%
entre 2008 e 2015. Metade do crescimento na producéo de eletricidade na Africa
subsariana vird provavelmente de fontes renovaveis de energia até 2040.

Dez acgdes de politicas ao nivel continental

A agenda de desenvolvimento do continente exige estratégias de desenvolvimento
especificas, multifacetas e holisticas, para cada contexto. Em resposta, este relatério
propbe dez agoOes relativas a politicas publicas para fazer face aos desafios do
crescimento, da criacido de emprego e das desigualdades em Africa. As recomendacdes
assentam em trés pilares: o desenvolvimento econémico sustentavel, o desenvolvimento
social e o desenvolvimento institucional. Estas a¢des pretendem concretizar as metas
de desenvolvimento da Agenda 2063 da Uniao Africana (ver Tabela 3) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como enfrentar os riscos e as oportunidades
trazidas pelas megatendéncias. Podem contribuir para esta agenda atores de todos
os niveis: instituicdes pan-africanas; comunidades regionais; governos nacionais,
subnacionais e locais; o setor privado local; cidadaos africanos; e parceiros internacionais.
Gerar dados de qualidade é fundamental para monitorizar, avaliar e ajustar as politicas
para concretizar as aspiragoes africanas.

Tabela 3. Dez agoes relativas a politicas para cumprir as metas
da Agenda 2063 e os ODS

Objetivos de

Acao relativa Medidas Metas Desenvolvimento
a politicas Propostas da Agenda 2063 Sustentavel
Acao 1: Incentivar  « Tornar o investimento mais facil para Meta 4. Economias e empregos transformados 0DS 8,9, 12, 17

o investimento as empresas domésticas Meta 12. Instituicoes adequadas e lideranca

parao * Assegurar a coeréncia entre as transformadora implementadas em todos os niveis

desenvolvimento estratégias de promogdo de IDEea  Meta 20. Africa assume plena responsabilidade pelo

do setor privado capacidade do setor privado local financiamento do seu préprio desenvolvimento

interno * Alavancar as poupancas internas

e as remessas para aumentar o
investimento interno

* Aumentar a eficiéncia do
investimento puablico”

Acao 2: Ajudar » Conceber estratégias de exportacdo ~ Meta 4. Economias e empregos transformados 0DS 8,9, 17
o setor privado que sejam consistentes com as Meta 5. Agricultura moderna para aumentar a

a diversificar a potencialidades do pais produtividade e a producdo”

producdo e as « Facilitar aimportacao de bens de

exportacdes capital e intermédios

« Capacitar as agéncias de promogao
das exportagdes no sentido de apoiar
a diversificagao

Acao 3: Fortalecer « Reformar a propriedade fundiariae o Meta 1. Um nivel de vida elevado, qualidade de vidae 0DS 1, 8, 10, 11

as ligacoes entre ordenamento do territério bem-estar para todos os cidadaos.
as economias * Modernizar as infraestruturas Meta 10. Uma Africa com infraestruturas de classe
urbanas e rurais urbanas e os servigos mundial.

« Reforcar as interligacdes entre os
espacos rural e urbano através de
cidades médias sustentaveis

Acdo 4: Fomentar  « Promover a economia circular Meta 5. Agricultura moderna para aumentar a 0DS 7,13,
o0 crescimento « Tornar as atividades econémicas produtividade e a produgdo 14,15
verde existentes mais ecoldgicas Meta 6. Economia azul/de oceano

Meta 7. Economias e comunidades ambientalmente
sustentaveis e resistentes as alteragdes climaticas”
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Tabela 3. Dez acoes relativas a politicas para cumprir as metas

da Agenda 2063 e os ODS (cont.)

Objetivos de
Acao relativa Medidas Metas Desenvolvimento
a politicas Propostas da Agenda 2063 Sustentavel
Acao 5: Investir e Incitar 0 acesso universal a Meta 2. Cidaddos com boa instrugdo e revolugdo de  0DS 4, 5, 12
mais em educacao educacdo, especialmente para as competéncias apoiada pela ciéncia, a tecnologia e a
€, a0 mesmo raparigas inovagao
tempo, melhorar * Promover a educacdo especializada ~ Meta 17. Plena igualdade de género em todas as
a qualidade da em setores estratégicos esferas da vida
educacao e das * Melhorar a educagdo e a formagao Meta 18. Jovens e criangas envolvidos e capacitados
competéncias técnicas e profissionais
* Aproximar as instituicdes de ensino
do mercado de trabalho e das
empresas privadas
Acdo 6: Aumentar < Estabelecer patamares minimos de ~ Meta 1. Um nivel de vida elevado, qualidade de vidae 0DS 1,3, 10
a cobertura dos protecdo social bem-estar para todos os cidaddos
sistemas de « Financiar os sistemas de protecao Meta 3. Cidadé@os saudaveis e bem nutridos
protecao social de forma sustentavel
social, incluindo
no trabalho e na
saide
Agdo 7: « Reforgar a cooperagao global Meta 19. Africa como parceiro importante nos 0DsS 10, 17
Impulsionar o » Melhorar as parcerias africanas e assuntos globais e na coexisténcia pacifica
envolvimento cooperagao ja existentes Meta 20. Africa assume plena responsabilidade
africano com os pelo financiamento do seu prdprio desenvolvimento
parceiros globais
Acdo 8:  Melhorar a coordenagao e a Meta 4. Economias transformadas e 0DS 9, 10,
Aprofundar governagdo das comunidades criagdo de empregos 1,17
aintegracao econdmicas regionais (CER) e Meta 8. Africa Unida (federal ou
regional racionalizar adesdes confederada)
« Facilitar o comércio de mercadorias ~ Meta 9. InstituicGes continentais financeiras e
 Aprofundar a integragdo regional a monetarias implementadas e
fim de Incluir a livre circulagéo de funcionais
pessoas, capitais e servigos Meta 10. Uma Africa com infraestruturas
de classe mundial
Acao 9: Mobilizar  « Conceber sistemas fiscais que Meta 20. Africa assume plena responsabilidade 0DS 8, 17
0S recursos ampliem a base tributaria e pelo financiamento do seu préprio desenvolvimento
internos incentivem o cumprimento da lei
« Investir em administragoes fiscais
mais eficientes e eficazes
» Cooperar no nivel internacional para
melhorar os sistemas fiscais
Acdo 10: Reforcar < Aumentar a responsabilidade e a Meta 8. Africa Unida (federal ou confederada) 0DS 8, 16, 17

a governacao
economica e
politica

transparéncia dos processos de
tomada de decisdes e das politicas
de redistribuicdo

* Promover a boa governagao
empresarial

* Investir continuamente na melhoria
da capacidade institucional

 Garantir que as reformas
sejam implementadas no nivel
governamental adequado

Meta 11. Valores e praticas democrdticas, principios
universais dos direitos humanos, da justica e do

Estado de direito bem estabelecidos

Meta 12. Instituicdes adequadas e lideranga
transformadora implementadas em todos os niveis

As estratégias de desenvolvimento devem ser implementéveis no nivel regional

Além da agenda continental, as estratégias também devem ser implementédveis no
nivel regional e considerar a diversidade das regides africanas e das economias nacionais.
E necessaria uma integracédo regional mais aprofundada para gerar economias de escala
e assegurar uma maior eficiéncia nos mercados africanos. Nas cinco regides definidas no
Tratado de Abuja, as CER africanas desempenham um papel essencial na coordenagao da
implementacao do plano de ac@o do continente para o crescimento, o emprego e a reducao
das desigualdades.
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Na Africa Austral

Desde o0 ano 2000, a Africa Austral tem registrado um crescimento econémico estével,
mas encontra-se agora em desaceleragao. O PIB real cresceu 5.2% ao ano entre 2000 e 2008,
antes de abrandar para 2.6% entre 2009 e 2016. A volatilidade nos precos das matérias-
primas e do investimento no setor extrativo afetou fortemente o desempenho. O valor
acrescentado da indistria na regido caiu de 18.2% do PIB para 12.6% do PIB entre 2000
e 2015. Esta tendéncia de “desindustrializacdo precoce” constitui um grande desafio ao
crescimento inclusivo e a concretizacdo da Agenda 2063.

O emprego continua a ser um enorme desafio na Africa Austral, sobretudo para os 1.1
milhdes de jovens adicionais que ingressam na populagdo ativa todos os anos. A regiao
abriga seis dos dez paises mais desiguais do mundo, ndo obstante os sistemas fiscais
progressivos e as politicas redistributivas em paises como a Africa do Sul e a Zdmbia
(Figura 2). O nimero de pessoas em pobreza extrema manteve-se nos 35.6% em 2013,
tendo decrescido de 43.8% em 1990. A desigualdade de género continua a ser um obstaculo
significativo ao crescimento inclusivo e ao bem-estar, embora a Africa Austral tenha um
melhor desempenho do que outras regides africanas.

Figura 2. Coeficientes de Gini e diferenca na proporcao de rendimento
nos paises da Africa Austral

[ Coeficiente de Gini @ Diferenga na proporgao de rendimento
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Nota: A diferenca entre o grupo superior e o inferior refere-se ao racio entre as propor¢des de rendimento detidas
pelos 10% mais ricos e o rendimento detido pelos 10% mais pobres na distribui¢do de rendimentos nacional. Sdo
mostrados os ultimos dados disponiveis para cada pais.

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2017b), PoucalNet (base de dados).

StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933783190

Para garantir que o crescimento seja bem-sucedido na reducdo da desigualdade e
do desemprego, os governos da Africa Austral poderiam realizar as seguintes agdes
prioritarias:

e Promover a implementacdo da Estratégia e o Roteiro de Industrializacdo da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral 2015-2063, com o objetivo
de facilitar os investimentos no desenvolvimento das capacidades tecnolégicas
e industriais internas, incentivando o comércio intrarregional e identificando
oportunidades de industrializagao que origine empregos.

» Encorajar diferentes tipos de empreendedorismo local e investir em programas de
formacao de competéncias em conjunto com o setor privado. Tal iria aumentar a
empregabilidade dos trabalhadores, especialmente para os jovens e as mulheres.

» Expandir e integrar os sistemas de protegdo social e continuar os esforcos de
reducdo da pobreza, especialmente nas areas rurais. A natureza enraizada da
desigualdade e do desemprego apela a conjuncao de politicas do mercado de
trabalho e de programas de assisténcia social.
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Na Africa Central

A Africa Central teve um forte crescimento de 5.6%, em média, desde 2000, mas
a regido ndo conseguiu transformar esta riqueza num desenvolvimento resistente e
sustentavel. As economias da Africa Central mantém-se altamente dependentes dos
recursos. Os produtos nao transformados (sobretudo hidrocarbonetos, cobre e madeira)
sdo responsaveis por 84% das exportacdes da regido, a maior proporgdo entre as cinco
regioes africanas (Figura 3). O crescimento depende dos precos dos produtos de base. Esta
volatilidade pode impedir o investimento de longo prazo, o que constitui um desafio a
colmatacgao da lacuna no acesso a infraestruturas e eletricidade.

A criacdo de postos de trabalho formais tem-se dissociado da atividade econémica
desde 2015. A distribuicdo desigual dos recursos naturais criou desigualdades territoriais
e consideraveis disparidades de riqueza entre paises e entre setores econdémicos. Tal
situagao s veio acrescentar a estagnacgao da desigualdade de rendimentos, mantendo-se
o coeficiente de Gini na Africa Central em 42, em média, desde 2000, superior as outras
regioes africanas.

Figura 3. Composicdo do comércio na Africa Central, 2016

8 Produtos ndo transformados S Produtos semitransformados = Produtos transformados

A. Exportacdes B. Importacdes

Fonte: Calculos dos autores com base na Divisdo de Estatistica das Nacdes Unidas (2017), base de dados da
UNCOMTRADE (2017).
StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933783285

Os governos podem explorar varias politicas para melhorar a resiliéncia social e
econémica, para criar empregos e apoiar o crescimento sustentével e inclusivo, incluindo
o seguinte:

« Aprofundar a cooperacao regional em politicas fiscais, monetarias e comerciais,
para a promogao de cadeias de valor regionais e o refor¢o da competitividade do
setor privado. Facilitar investimentos nacionais e regionais em infraestruturas de
transportes, eletricidade e telecomunicacOes é crucial para a implementacdo dos
compromissos de integracao regional.

» Garantir que as empresas locais tenham acesso a eletricidade, aos servigos bésicos,
a mao-de-obra qualificada e a equipamentos importados, a fim de encorajar
a transformacdo local de matérias-primas. Sdo também necessérias politicas
direcionadas para encorajar a participagao das mulheres e dos jovens na mao-de-
obra e reduzir a sua vulnerabilidade.

« Reforcar a cobranca de impostos, as politicas de redistribuicdo e os sistemas de
protecao social para garantir que as rendas do setor extrativo sirvam melhor a
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populacdo. Tal requer a melhoria dos sistemas estatisticos para garantir que haja
dados disponiveis e fidveis e que esses sejam usados de forma eficaz para informar
as politicas.

Na Africa Oriental

A Africa Oriental beneficiou dum crescimento econémico maior e mais resiliente
do que as outras regides, gracas ao seu perfil econémico mais diversificado. Desde
1990, as taxas de crescimento anuais na regido ultrapassam os 4%. Este crescimento foi
impulsionado pelo setor dos servigos, que representa agora quase 60% do PIB (Figura 4).
Contudo, esta expansdo deriva sobretudo de servigos informais e ndo comercializaveis.
Um modelo abrangente de crescimento baseado na agricultura e na exportacao que se
concentra num reduzido conjunto de produtos (por exemplo, café, chad e minerais) torna
a regido vulneravel as flutuacdes dos precos das matérias-primas e as depreciagdes da
moeda.

Figura 4. Valor acrescentado médio por setor enquanto percentagem do PIB na
Africa Oriental, 1991-2016
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Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink =iz http://dx.doi.org/10.1787/888933783703

No entanto, o crescimento dos ultimos anos ndo se traduziu numa transformacgao
estrutural acelerada nem na criacdo de emprego. Com 35% da populacdo ainda em
condicdes de extrema pobreza, o crescimento nao reduziu a pobreza nem a desigualdade
de rendimentos de forma significativa. Pelo contrario, a desigualdade de rendimentos é
uma tendéncia ascendente, tendo apenas quatro paises um coeficiente de Gini abaixo de
40. O fosso entre géneros no emprego sé diminuiu ligeiramente, tendo o racio de emprego
entre homens e mulheres caido de 1.41 em 1991 para 1.39 em 2017. A maioria das mulheres
trabalha no setor informal (por exemplo, de 50% no Uganda a 80% no Quénia e no Ruanda).

O crescimento do PIB resulta cada vez mais do consumo privado, o que constitui
tanto uma oportunidade para entrar num mercado interno crescente, como também um
risco de agravamento da balanca comercial através da procura de bens importados. Os
governos da Africa Oriental podem enfatizar as seguintes politicas econémicas e sociais:

» Melhorar o quadro regulamentar e de politicas e o ambiente de negbcios, de forma
geral, é fundamental para fomentar a diversificagdo e um crescimento mais
sustentavel. Os decisores politicos podem incentivar o investimento produtivo na
economia através de medidas estruturais e institucionais, tais como a simplificacdo
de regulamentos comerciais e a isen¢ao de taxas de importagao sobre capital e bens
intermédios. Impulsionar a produtividade agricola e apoiar empresas de elevada
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potencialidade nos setores industrial e dos servicos ajudard a regido a acelerar a
sua transformacao econémica.

» Varios paises estdo a fazer face a pobreza reforcando os programas de protecdo
social e investindo na educacdo e no desenvolvimento de competéncias,
que sao extremamente necessdrias. Estes investimentos terdo de aumentar
consideravelmente para que estes programas possam apoiar um desenvolvimento
mais inclusivo.

No Norte de Africa

Apesar da volatilidade de crescimento, os governos no Norte de Africa tém sido
capazes de reduzir a pobreza e a desigualdade de oportunidades. O crescimento foi,
em média, de 2.6% entre 2010 e 2015 (em comparacao com 4% entre 1995 e 2009). Este
crescimento mais reduzido deve-se principalmente a volatilidade dos precos do petréleo,
a um abrandamento da procura europeia apds a crise financeira global de 2008, as
repercussdes da Primavera Arabe e a conflitos continuos. Os ganhos de produtividade
sao insuficientes, revelando uma falta de inovacgao nas economias (Figura 5).

Figura 5. Crescimento da produtividade total dos fatores por pais no Norte
de Africa, 1990-2015
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Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2017a), World Development Indicators (base de dados).
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933783931

As desigualdades e a pobreza também diminuiram significativamente, gracas a
melhoria no acesso aos servigos basicos e a programas de protecdo social. Todavia, a
desigualdade de rendimentos persiste, dado que os 20% mais ricos ganham 7.5 vezes mais
do que os 20% mais pobres, e parte da populagao continua vulneravel a pobreza.

As taxas de participagdo na populagéo ativa sdo ainda baixas no Norte de Africa (40.9%
de 1990 para 2015). Os jovens e as mulheres sdo os mais desfavorecidos no mercado de
trabalho. O principal desafio do desemprego entre os jovens ¢ a falta de postos de trabalho
altamente qualificados para uma populagdo cada vez mais instruida. O desemprego entre os
jovens (15-24 anos) é de 28.8%, o dobro da média mundial. Apenas 16.6% das jovens mulheres
se encontram empregadas ou a procura de emprego, em comparacao com 46.8% dos jovens
do género masculino. Cerca de um quarto destes jovens trabalhadores vive na pobreza.
Cerca de 26% dos jovens com idades entre os 15 e os 24 anos nao estdo nem a estudar nem a
trabalhar ou em formacao (NEET), a segunda taxa mais elevada a nivel mundial.
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Para superar estes desafios, as politicas terdo de melhorar e reforcar a estabilidade
politica e a responsabilidade institucional, acelerar a transformagdo estrutural das
economias e direcionar a criagdo de empregos para as mulheres e jovens através de
politicas estruturais. Recomendam-se as seguintes agoes:

« Deslocar as economias para setores estratégicos que criem valor acrescentado e
emprego para os trabalhadores jovens e qualificados. O desenvolvimento do setor
industrial e o enfoque na exportacao de bens e servigos para o resto do continente
africano poderiam ajudar a alcancar esse objetivo.

» Promover a flexibilidade no local de trabalho a fim de incentivar a participacao
feminina, apoiar as mulheres empresarias e alinhar o sistema educativo com as
necessidades do mercado de trabalho para garantir uma maior taxa de emprego
entre os jovens.

Na Africa Ocidental

Entre 2000 e 2014, a Africa Ocidental verificou uma das mais fortes taxas de
crescimento do continente, acima de 5%. Esta é, porém, desigual, uma vez que a Nigéria,
o Gana e a Cote d’Ivoire representam 85% do PIB regional. A elevada informalidade, as
desigualdades crescentes e a pobreza também minam a resiliéncia do crescimento.

O crescimento demogréfico da Africa Ocidental, a crescente procura regional e a classe
média emergente representam grandes oportunidades para o desenvolvimento, mas
exigem a criagdo de milhdes de postos de trabalho na economia formal. O crescimento
econdmico é sobretudo impulsionado pela exploracdo de matérias-primas e pelo setor
agricola, atividades estas que nao oferecem oportunidades de trabalho suficientes para
os jovens. Assim, os jovens e as mulheres, que sao igualmente excluidos do mercado de
trabalho formal, recorrem a atividades do setor informal, que representam entre 68% e
90% dos postos de trabalho (Tabela 4). A falta de emprego formal estd a tornar-se num
enorme desafio, dado que os jovens com idades entre os 15 e os 24 anos representarao 20%
da populagdo até 2035 (117 milhdes).

Tabela 4. Proporgao do setor informal de emprego néo agricola por género
na Africa Ocidental

Proporgao de @o de

Setor informal

Pais Ano proporcao (%) Mulheres Homens
Benim 2011 94.5 97.7 90.2
Cote d’lvoire 2016 87.7 93.8 82.4
Gambia 2012 68.2 77.6 62.0
Gana 2015 83.2 88.3 75.9
Libéria 2010 776 86.3 68.8
Mali 2015 921 96.9 87.9
Niger 2011 86.4 95.2 76.4
Senegal 2015 90.4 93.5 88.2

Fonte: Calculos dos autores com base em OIT (2017) base de dados ILOStat.

Embora o acesso aos servigos basicos tenha melhorado, a distribuicdo de rendimentos
mantém-se desigual. Devido ao rapido crescimento populacional, o nimero de pessoas
que vivem em situacdo de extrema pobreza cresceu de 98.9 milhdes (55.4%) em 1990
para 144.4 milhoes (43.8%) em 2013. As desigualdades sdo ainda imensas, com um
coeficiente de Gini de 0.39 em 2014, que ¢ até mais elevado em varios paises. O indice de
desenvolvimento humano (IDH) é um dos mais baixos do continente, situando-se nos 0.47.
A seguranca social continua a ndo ser suficiente e metade dos paises da Africa Ocidental
apresenta fortes desigualdades de género.
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Para gerar crescimento sustentdvel e inclusivo, as estratégias a desenvolver tém de se
apoiar em trés eixos principais:
e O desenvolvimento do setor privado interno apoiando clusters empresariais,
melhorando os quadros regulamentares e os sistemas fiscais de modo a atrair
investimentos e promovendo a diversifica¢do econémica.

» O reforco das interligacdes entre os espacos rural e urbano melhorando a
capacidade das cidades intermedidrias, as infraestruturas e corredores nacionais e
transfronteiricos e promovendo as atividades agroindustriais.

» Investir mais na educagao universal, especialmente das raparigas, melhorando
simultaneamente a qualidade da educacao e o desenvolvimento de competéncias
profissionais para corresponder a procura existente no mercado de trabalho.
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