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Zusammenfassung

Angesichts von Millionen fehlenden Unternehmerinnen und Unternehmern
konnen die Lander potenzielle Innovationen, Wachstum und Arbeitsplatze nicht
verwirklichen.

Nicht alle haben die gleichen Chancen, aus ihre Geschaftsideen in die Tat umzusetzen. Weitere
9 Millionen Menschen konnten in der Europaischen Union (EU) neue Unternehmen griinden und leiten —
sogar 35 Millionen in den OECD-Landern — wenn alle in der Unternehmensgriindung genauso aktiv waren
wie Manner im Kernalter (30-49 Jahre alt). Das waren in der EU 50 % mehr Menschen in der
Unternehmensgrindung und 40 % mehr in den OECD-Landern. Etwa drei Viertel dieser ,fehlenden®
Unternehmer sind Frauen, die Halfte Gber 50 Jahre und ein Achtel unter 30 Jahre alt.

Diese mangelnde Nutzung von Mdglichkeiten ist auf mehrere Faktoren zurlickzufiihren, darunter groRere
Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzmitteln, Qualifikationsliicken, mangeinde Vernetzung und
institutionelle Hindernisse (z. B. fehlende Kinderbetreuung, entmutigende gesellschaftliche Einstellungen).
Die genannten Hindernisse sind oft miteinander verzahnt und sind fur Frauen, Zugewanderte, Jugendliche,
altere Menschen und Arbeitslose Uberdurchschnittlich hoch. So liegt die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen
Uber die Kompetenzen zur Unternehmensgrindung verfiigen, sowohl in der EU als auch in den OECD-
Landern bei 75% des entsprechenden Wertes fur Manner. Diese Hemmnisse fir
Unternehmensgrindungen wirken sich auch auf die Ambitionen bei der unternehmerischen Tatigkeit —
Frauen erwarten beispielsweise mit einer Wahrscheinlichkeit von 60-70 % im Vergleich zu Mannern, dass
ihr Unternehmen in den nachsten finf Jahren 20 oder mehr Arbeitsplatze schaffen wiirde, — sowie auf die
Uberlebensraten und Leistungen von Unternehmen aus.

Die COVID-19-Pandemie hat viele dieser Diskrepanzen im Unternehmertum weiter vergroRert.
Unternehmerinnen und Unternehmer aus unterreprasentierten und benachteiligten Gruppen hatten eine
erhohte Wahrscheinlichkeit, dass sie Kurzarbeit anmelden oder ihr Unternehmen schlielen mussten. So
deuten beispielsweise die Ergebnisse der OECD-/Facebook-/Weltbank-Umfrage darauf hin, dass Frauen
ihr Unternehmen 2020 eher schlie®en mussten als Manner. Im August 2020 meldeten Frauen in Europa
zu 20 % mehr als Manner, dass sie ihr Unternehmen geschlossen hatten. Diese ungleichen Auswirkungen
waren haufig auf eine starkere Konzentration von Unternehmen in den am starksten betroffenen Sektoren
wie Gastgewerbe und personenbezogene Dienstleistungen, einen geringeren Zugang zu Ressourcen und
grélRere Schwierigkeiten beim Zugang zu staatlichen Unterstitzungsmalinahmen aufgrund von
Forderkriterien zurtuckzufuhren.

MaRnahmen fir inklusives Unternehmertum zielen darauf ab, unternehmerische Mdéglichkeiten fir alle zu
erdffnen, die eine Idee fur ein nachhaltiges Geschaftsmodell haben, unabhangig von ihrem Hintergrund
und sonstigen Merkmalen. Die ErschlieBung dieses ungenutzten Potenzials kann neue Ideen
hervorbringen, Arbeitsplatze schaffen und zum Wirtschaftswachstum beitragen, was fur die
Konjunkturbelebung von zentraler Bedeutung ist. Zwar bieten viele Regierungen gezielte Unterstitzung
fur die entsprechenden Gruppen an, gleichen jedoch mit den derzeitigen Angeboten nicht immer in
angemessener Weise die Verzerrungen in Unternehmertum und bei den institutionellen Bedingungen aus
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und gehen teilweise nicht auf die Bedurfnisse unterschiedlicher Unternehmergruppen ein. Die
Regierungen mussen sich auf drei Prioritaten konzentrieren:

1. Finanzmittel: Mehr Finanzmittel fir Unternehmensgriindungen bereitstellen, insbesondere
Mikrofinanzierungen fiir Personen, die erschwerten Zugang zu den allgemeinen Finanzmarkten
haben, darunter Frauen, junge Menschen und Zugewanderte. Schatzungsweise fehlen in der EU
derzeit etwa 14 Mrd. EUR an Mikrofinanzierungen pro Jahr. Die Regierungen missen mehr
Kapital in diesen Marktbereich leiten, da dort die Mehrheit der Kreditgeber auf Klienten aus
unterreprasentierten und benachteiligten Gruppen spezialisiert ist.

2. Kompetenzen: Unternehmerinnen und Unternehmer bendtigen bessere
Qualifizierungsprogramme zur Unterstiitzung ihrer Bestrebungen und im Sinne besserer
Chancen, nachhaltige Unternehmen zu entwickeln, unter anderem in den Bereichen
Finanzkompetenz, digitale = Kompetenzen und unternehmerische Kompetenz. Die
Qualifikationslicken in diesen Bereichen sind bei Unternehmern aus unterreprasentierten und
benachteiligten Gruppen in der Regel gréRer. Mehr Coaching kann diese Liicken schlieRen, indem
die Unterstlitzung besser auf die individuellen Bedurfnisse ausgerichtet wird, insbesondere fir
diejenigen, deren Zugang zu Schulungsprogrammen erschwert ist.

3. Passgenaue Unterstiitzung: Evaluierungen ergeben haufig, dass passgenaue
Unterstlitzungsmallnahmen besser angenommen werden als allgemeine Férderma3nahmen und
zu mehr Zufriedenheit und positiveren Ergebnissen fihren. Unternehmer aus unterreprasentierten
und benachteiligten Gruppen bendétigen mehr passgenaue Unterstitzung, um systemische
Vorurteile und groRere Hindernisse fir Unternehmensgrindungen anzugehen, einschliellich
Schulungen, Coaching und Vernetzung. Dabei gilt es, den unterschiedlichen Bedrfnissen der
verschiedenen Gruppen und lokalen Gegebenheiten in kohdrenter Weise Rechnung zu tragen.
Regierungen konnen dies erreichen, indem sie eine grofere Bandbreite von Gruppen in die
Politikgestaltung einbeziehen, um sicherzustellen, dass unterschiedliche Bedurfnisse
angemessen wahrgenommen werden.

Die Uberbriickung geschlechts- und generationenbezogener Liicken ist von
entscheidender Bedeutung, wenn eine neue Ara des Unternehmertums
eingelautet werden soll

Junge Menschen griinden in der EU weniger Unternehmen als iiber Menschen iliber 50

Fast ein Viertel der 18 Millionen Menschen, die 2020 an der Grindung oder Leitung eines neuen
Unternehmens in der EU beteiligt waren, war Uber 50 Jahre alt — ein groRerer Anteil als fur die Altersgruppe
von 18 bis 30 Jahren. Zwar &hnelt dies der Situation in den OECD-L&ndern auflerhalb der EU, doch nach
Anpassung an die unterschiedlichen Altersprofile wirft die Kluft zwischen den Generationen fur die EU
Fragen dazu auf, wie der derzeitige Bestand an Unternehmen regeneriert werden soll, wenn altere
Unternehmerinnen und Unternehmer sich zur Ruhe setzen. Dieser Ausstieg wird bei Selbststandigen
besonders stark ausfallen, da 45 % dieser Gruppe tUber 50 Jahre alt sind, verglichen mit einem Drittel von
Uber 50-Jahrigen bei den abhangig Beschaftigten.

Es muss mehr getan werden, um junge Menschen bei der Nutzung ihres unternehmerischen Potenzials
zu unterstitzen. Umfragen zufolge wollen fast 45 % der Hochschulstudierenden innerhalb von finf Jahren
nach ihrem Abschluss ein Unternehmen griinden, aber nur 5 % der jungen Menschen im Alter von 18 bis
30 Jahren arbeiten tatsachlich an einem Start-up. Die Regierungen haben erneut ihre Unterstiitzung fir
junge Menschen nach der Pandemie zugesagt: nun ist an der Zeit, die Unterstitzung des
Unternehmertums bei jungen Menschen zu starken. Zunachst gilt es, die Finanzierungslicke zu schlielen,
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mit der junge Unternehmerinnen und Unternehmer konfrontiert sind, und die Unterstitzungsmalinahmen
attraktiver zu gestalten, indem die Perspektiven junger Menschen dabei besser berticksichtigt werden.

Frauen sind bei Unternehmensgriindungen weniger aktiv als Mdnner

Die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen an der Griindung und Leitung neuer Unternehmen beteiligt sind, ist
geringer als bei Mannern. Im Zeitraum 2016-2020 waren weniger als 5 % der Frauen in der EU an der
Grindung eines Unternehmens oder an der Fihrung eines seit unter 42 Monaten bestehenden
Unternehmens beteiligt, verglichen mit 8 % der Manner. Ein ahnliches Gefélle ist in den OECD-Landern
festzustellen, in denen 9 % der Frauen neue Unternehmen griinden und leiten, verglichen mit 13 % der
Manner. Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede sind auf mehrere Faktoren zurickzufihren,
darunter Hindernisse auf den Finanzmarkten, Qualifikationsliicken und institutionelle Bedingungen, die
sich auf die Motivation auswirken. Dieses geschlechtsspezifische Gefalle steht flr eine verpasste Chance
fur das Wirtschaftswachstum.

Die Regierungen kénnen mehr tun, um die unternehmerischen Bestrebungen von Frauen zu férdern,
Marktversagen in den Bereichen Qualifikationen und Finanzen zu beheben und wachstumsorientierte
Unternehmerinnen zu unterstitzen. Zusatzlich zu den institutionellen Bedingungen, die sich auf
unternehmerische Entscheidungen auswirken (z. B. Zugang zu Kinderbetreuung, Besteuerung), miissen
die Regierungen die Mittel fir gezielte Initiativen erhdhen und die Geschlechtersensibilitat in allgemeinen
Programmen fir unternehmerische Initiative erhdhen, indem sie Gleichstellungsziele festlegen und
Fortschritte verfolgen.

Zugewanderte machen einen wachsenden Anteil an Selbststidndigen aus

Der Anteil der Zugewanderten an den Selbststandigen in der EU hat sich in den letzten zehn Jahren fast
verdoppelt und ist von 6 % im Jahr 2011 auf 11 % im Jahr 2020 gestiegen. Dieser Anstieg ist auf viele
Faktoren zurlckzufihren, u.a. auf eine Zunahme der Zuwanderung. Die Politik flr
Unternehmensgrindungen hat diesen Trend jedoch nicht ausreichend erkannt, und das Ausmal} der
offentlichen Unterstiitzung hat sich kaum verandert. Basisorganisationen bemuhen sich um die Schlief3ung
dieser politischen Liicke. Mehr Unterstiitzung und Finanzmittel sind erforderlich, um die Qualitat der von
Zugewanderten gegrundeten Unternehmen zu verbessern, sodass diese Unternehmen hohere
Uberlebenschancen haben und nicht in Gberversorgten Sektoren entstehen. Die Regierungen miissen
auch mehr tun, um Unternehmerinnen und Unternehmer mit hohem Potenzial anzuziehen, indem sie diese
Gruppe starker ansprechen und die Verwaltungsanforderungen fur Personen, die Start-up-Visa nutzen,
vereinfachen.
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