Zusammenfassung

Da das Lernen groftenteils in der Schule erfolgt, hat was in der Schule geschieht, direkten Einfluss auf das Lernen.
Und was in der Schule geschieht, wird wiederum durch die auf den h6heren Verwaltungsebenen der Bildungssysteme
der Lander getroffenen Entscheidungen in Bezug auf Ressourcen, Politiken und Praktiken beeinflusst.

Erfolgreiche Schulsysteme — d.h. solche, die iiberdurchschnittliche Leistungen erreichen und unterdurchschnittliche
soziookonomische Ungleichheiten aufweisen — bieten allen Schiilerinnen und Schiilern, unabhdngig von ihrem
soziookonomischen Hintergrund, gleiche Lernméglichkeiten.

Systeme, die hohe Leistungen und eine ausgewogene Verteilung der Bildungsertrage aufweisen, sind in der Regel
integrativ, was bedeutet, dass Lehrkrédfte und Schulen unterschiedliche Schiilerpopulationen tiber individuell
angepasste Bildungswege einbinden missen. Demgegeniber erreichen Schulsysteme, die von vornherein unter-
stellen, dass die Schiilerinnen und Schiiler fir unterschiedliche Laufbahnen bestimmt sind, und die dementsprechend
unterschiedliche Erwartungen an sie richten und sie in unterschiedliche Schulen, Klassen und Klassenstufen
einteilen, oft weniger ausgewogene Ergebnisse, ohne dass die Gesamtleistung besser ausfiele.

Frithere PISA-Erhebungen haben gezeigt, dass sich diese Erwartungen in der Einstellung der Schiilerinnen und
Schiiler zu ihrer eigenen Bildungszukunft widerspiegeln. Die Folgen dieser Unterschiede sind auch in der Verteilung
der Schiilerleistungen innerhalb der Lander und den Auswirkungen des soziodkonomischen Hintergrunds auf die
Lernergebnisse zu erkennen:

B In Landern und in Schulen innerhalb einzelner Lander, in denen mehr Schilerinnen und Schiler Klassen
wiederholen, sind die Gesamtergebnisse in der Regel schlechter.

B |n Ldndern, in denen mehr Schiilerinnen und Schiiler Klassen wiederholen, sind die Leistungsunterschiede
zwischen verschiedenen soziotkonomischen Gruppen in der Regel gréBer, was darauf hindeutet, dass Personen
mit unglinstigerem soziobkonomischem Hintergrund mit htherer Wahrscheinlichkeit negativ von Klassenwieder-
holungen betroffen sind.

B |n Landern, in denen die 15-Jahrigen auf der Basis ihrer Fahigkeiten auf eine grolkere Zahl verschiedener Bildungs-
zweige verteilt sind, ist die Gesamtleistung deshalb nicht besser, und je friiher die erste Aufteilung auf diese
verschiedenen Zweige stattfindet, desto grofier sind im Alter von 15 Jahren die Unterschiede bei den Schiiler-
leistungen nach soziokonomischem Hintergrund, ohne dass deswegen die Gesamtleistung steigen wiirde.

B |n Schulsystemen, in denen es tiblicher ist, leistungsschwache oder verhaltensaufféllige Schiilerinnen und Schiiler
abzuschulen, sind sowohl die Leistungen als auch die Chancengerechtigkeit tendenziell niedriger. Einzelne
Schulen, die mehr Abschulungen vornehmen, erzielen in manchen Landern ebenfalls schlechtere Leistungen.

Diese Zusammenhdnge erklaren einen Grofsteil der Unterschiede zwischen den Ergebnissen der verschiedenen
Bildungssysteme. Beispielsweise kann ein Drittel der Varianz der Ergebnisse der einzelnen Lander mit der Haufigkeit
der Abschulungen in Verbindung gebracht werden. Dies bedeutet nicht zwangslaufig, dass bei einer Verdnderung
der Abschulungspolitik ein Drittel der Landerunterschiede bei der Lesekompetenz verschwinden wiirden, da in PISA
nicht Ursache und Wirkung gemessen werden. Die Abschulungen von Schiilerinnen und Schiilern mit schlechten
Ergebnissen kdnnten u.a. eher ein Symptom als eine Ursache dafiir sein, dass einzelne Schulen und Schulsysteme
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keine befriedigenden Ergebnisse erzielen, insbesondere in Bezug auf leistungsschwdchere Schiilerinnen und Schiiler.
Bemerkenswert ist indessen, dass die Schulen mit niedrigerer Abschulungsquote in der Regel tiber mehr Autonomie
und zusdtzliche Moglichkeiten zur Bewidltigung solcher Herausforderungen verfiigen. Die oben genannten
Ergebnisse deuten darauf hin, dass Schulsysteme, die versuchen, den Bediirfnissen unterschiedlicher Schiler durch
einen hohen Grad an Differenzierung zwischen Institutionen, Klassenstufen und Klassen gerecht zu werden, es im
Allgemeinen nicht geschafft haben, hohere Gesamtleistungen zu erzielen, und dass ihre Leistungen in mancher
Hinsicht unter dem Durchschnitt liegen und durch gréBere soziale Ungleichheiten gekennzeichnet sind.

Die erfolgreichsten Schulsysteme erteilen den Schulen mehr Autonomie bei der Gestaltung der Lehrplidne und der
Beurteilungsmethoden, sie erlauben es ihnen jedoch nicht unbedingt, untereinander um Schiiler zu konkurrieren.

Der Anreiz, gute Ergebnisse fiir alle Schiilerinnen und Schiiler zu erzielen, ist nicht nur eine Frage der Definition
der Schiilerschaft einer Schule. Er hiangt auch davon ab, wie die Schulen iber ihre Ergebnisse Rechenschaft
ablegen miissen und welche Formen von Autonomie ihnen gewéhrt werden — und wie das dazu beitragen kann,
ihre Ergebnisse zu beeinflussen. Die Frage der Rechenschaftspflicht wurde in PISA sowohl in Bezug auf die Art
der Leistungsinformationen untersucht, die zur Verfiigung gestellt werden, als auch auf den Gebrauch, der von
diesen Informationen gemacht wird — sei es durch die Schulbehérden, tiber Belohnungs- oder Kontrollsysteme,
oder durch die Eltern, z.B. iiber die Schulwahl. Somit wirken die Aspekte Autonomie, Evaluierung, Governance
und Auswahl bei der Schaffung eines Rahmens zusammen, in dem Schulen Anreize und Méglichkeiten zur
Verbesserung ihrer Leistung geboten werden. PISA 2009 liefert diesbeziiglich folgende Ergebnisse:

B |n Landern, in denen die Schulen mehr Autonomie bei der Lehrplangestaltung und der Schiilerbeurteilung haben,
erzielen die Schiiler tendenziell bessere Ergebnisse.

B |n Ldndern, in denen die Schulen zur Rechenschaft gezogen werden, indem ihre Leistungsdaten verdoffentlicht
werden, erreichen Schulen mit groferer Autonomie bei der Ressourcenallokation bessere Ergebnisse als solche
mit weniger Autonomie. In Landern, in denen keine solchen Rechenschaftsregelungen bestehen, ist hingegen das
Gegenteil der Fall.

B Linder, die ein starker wettbewerbsorientiertes Umfeld schaffen, in dem die Schulen um Schiler konkurrieren,
produzieren nicht unbedingt bessere Ergebnisse.

M In vielen Lindern erzielen Schulen, die mit anderen stirker um Schiler konkurrieren, tendenziell hohere
Leistungen, was allerdings oft durch den h&heren soziodkonomischen Status der Schiiler in diesen Schulen
bedingt ist. Eltern mit héherem soziookonomischem Status beriicksichtigen bei der Schulwahl mit gréRerer
Wabhrscheinlichkeit die Ergebnisse der Schulen.

B In Landern, die mit externen Priifungen auf der Basis vorgegebener Leistungsstandards arbeiten, sind die
Schilerleistungen in der Regel besser, es besteht jedoch kein klarer Zusammenhang zwischen den Leistungen
und der Verwendung standardisierter Tests oder der Veroffentlichung der Ergebnisse auf Schulebene. Allerdings
sind die Leistungsunterschiede zwischen Schulen mit unterschiedlichem sozialem Hintergrund in den Landern,
die standardisierte Tests verwenden, im Durchschnitt niedriger.

Nach Beriicksichtigung des soziookonomischen und demografischen Profils der Schiilerinnen und Schiiler und der
Schulen entsprechen die Leistungen von Schiilern in Privatschulen im OECD-Raum denen von Schiilern in 6ffentlichen
Schulen.

Im Durchschnitt besteht bei soziodkonomisch benachteiligten Eltern eine iiber 13 Prozentpunkte héhere Wahr-
scheinlichkeit als bei besser gestellten Eltern, dass sie angeben, bei der Schulwahl sehr auf ,niedrige Kosten”
und ,finanzielle Unterstiitzung” zu achten. Wenn Kinder mit soziokonomisch ungiinstigem Hintergrund aus
finanziellen Griinden keine leistungsstarken Schulen besuchen kénnen, dann werden Schulsysteme, die den Eltern
mehr Freiraum bei der Schulwahl fiir ihre Kinder einrdumen, bei der Verbesserung der Leistung aller Schiilerinnen
und Schiiler zwangsladufig weniger erfolgreich sein.

Als erfolgreich eingestufte Schulsysteme rdaumen héheren Lehrergehiltern in der Regel Prioritit gegeniiber kleineren
Klassen ein.

Die Schulsysteme unterscheiden sich voneinander hinsichtlich der zeitlichen und personellen Ressourcen sowie der
Sach- und Finanzmittel, die sie in Bildung investieren. Und was nicht minder wichtig ist, sie unterscheiden sich auch
in Bezug darauf, wie sie diese Ressourcen einsetzen:
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B Auf der Ebene der Schulsysteme zeigt PISA unter Berlicksichtigung der Hohe des Nationaleinkommens, dass
hohere Lehrergehdlter, jedoch nicht geringere Klassengroflen, mit besseren Schilerleistungen in Verbindung
stehen. Die Lehrergehdlter korrelieren insofern mit der KlassengrofRe, als bei vergleichbaren Ausgabenniveaus
die Schulsysteme oft Trade-offs zwischen kleineren Klassen und hoheren Gehdltern fiir die Lehrer vornehmen.
Die PISA-Ergebnisse deuten darauf hin, dass Systeme, die hoheren Lehrergehdltern Prioritdt vor kleineren
Klassen einrdumen, in der Regel bessere Leistungen erzielen, was sich mit Forschungsergebnissen deckt, denen
zufolge eine Erhhung der Lehrerqualitit ein effektiverer Weg zur Verbesserung der Schiilerleistungen ist als die
Einrichtung kleinerer Klassen.

B Innerhalb der Lander erzielen Schulen mit besserer Ressourcenausstattung in der Regel nur insofern bessere
Ergebnisse, als sie tendenziell auch eine groRere Zahl soziokonomisch besser gestellter Schiilerinnen und Schiiler
haben. In manchen Landern besteht ein starker Zusammenhang zwischen den Ressourcen der Schulen und ihrem
soziobkonomischen und demografischen Hintergrund, was auf eine im Hinblick auf das soziokonomische und
demografische Profil der Schulen unausgewogene Verteilung der Ressourcen hindeutet.

B Dass insgesamt kein Zusammenhang zwischen Ressourcen und Ertragen festzustellen ist, bedeutet nicht, dass
Ressourcen keine Rolle spielen, sondern dass Unterschiede bei ihrer Hohe innerhalb der allgemein Gblichen
Bandbreite keinen systematischen Einfluss austiben. Falls die meisten oder alle Schulen tber das Minimum an
erforderlichen Ressourcen fiir effektives Unterrichten verfligen, lasst sich mit zusatzlichen materiellen Ressourcen
u.U. nur ein geringfligiger Leistungsvorsprung erzielen.

In mehr als der Halfte der OECD-Lander haben iiber 94% der 15-jahrigen Schiiler laut eigenen Angaben zumindest fiir
einige Zeit eine Vorschule besucht.

Schiilerinnen und Schiiler, die an Vorschulunterricht teilgenommen haben, erzielen in der Regel bessere Ergebnisse
als andere Schiiler. Dieser Vorsprung ist ausgepragter in Schulsystemen, in denen die Vorschulbildung langer dauert,
wo die Schiiler/Lehrer-Quote auf Vorschulebene niedriger ist und wo die &ffentlichen Ausgaben pro Schiiler in
dieser Bildungsstufe hoher sind. Im Vergleich aller teilnehmenden Lander erreichen Schulsysteme, in denen ein
groerer Anteil der Schilerinnen und Schiiler eine Vorschule besucht hat, in der Regel bessere Ergebnisse.

Schulen mit grofierer Disziplin, einem positiveren Verhalten der Lehrkrifte und besseren Beziehungen zwischen
Lehrkraften und Schiilern erzielen in der Regel héhere Punktzahlen im Bereich Lesekompetenz.

Im Durchschnitt der OECD-Lander geben 81% der Schiiler an, in ihrer Klasse meistens ungestort arbeiten zu kénnen,
71% dass sie nie oder nur in einigen Unterrichtsstunden den Eindruck haben, dass andere Schiiler nicht zuhéren,
und 72% dass ihr Lehrer nie oder nur in einigen Stunden lange warten muss, bevor in der Klasse Ruhe eintritt.

Gleichzeitig besuchen 28% der Schiilerinnen und Schiiler im OECD-Raum Schulen, deren Leitung angibt, dass
der Widerstand des Kollegiums gegeniiber Veranderungen negative Folgen fiir die Schiilerinnen und Schiiler hat
oder dass nicht auf die Bedurfnisse der Schilerinnen und Schiler eingegangen wird; 23% besuchen Schulen, in
denen die Lehrkréfte die Schiilerinnen und Schiiler laut Angaben der Schulleitung nicht ermutigen, ihr Potenzial
auszuschopfen; 22% besuchen Schulen, deren Leitung die Ansicht vertritt, das Lernen werde durch die niedrigen
Erwartungen der Lehrkréfte behindert, und 17% der Schilerinnen und Schiiler besuchen Schulen, deren Leitung
angibt, dass die haufige Abwesenheit der Lehrkrafte das Lernen beeintréchtigt.
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