ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassung

N ach einer raschen Erholung im Anschluss an die Rezession der Jahre 2008-2009 verlangsamte
sich das Wachstum im zweiten Halbjahr 2011, und Deutschland sieht einer konjunkturellen
Schwdchephase mit erheblichen Abwdrtsrisiken fiir die Wirtschaftstdtigkeit entgegen. In der
Binnenwirtschaft war nach dem vorangegangenen Aufschwung aus konjunktureller Sicht eine Riick-
kehr zu niedrigeren Wachstumsraten zu erwarten gewesen, da das Wachstumspotenzial nach wie
vor schwach ist. Dieser Abschwung wird nun durch den erheblichen Riickgang des Welthandels-
wachstums sowie einen Vertrauensschwund infolge der Schuldenkrise im Euroraum verstdrkt.

In der gegenwidrtigen Situation stehen die politischen Entscheidungstrdger vor einer Vielzahl
von Herausforderungen. Wahrend der konjunkturellen Schwdchephase ist es dufSerst wichtig, dass
das Wirken der automatischen Stabilisatoren in vollem Umfang zugelassen wird, wie die Haus-
haltsregel dies gestattet. In struktureller Hinsicht hat Deutschland grofde Fortschritte erzielt, insbe-
sondere im Arbeitsmarktbereich, was sich wdhrend der jiingsten Rezession ganz klar bezahlt
gemacht hat. Dennoch muss noch mehr getan werden, um das Wachstumspotenzial zu stdrken,
nicht zuletzt angesichts der rasch voranschreitenden Beudlkerungsalterung. Die strukturpolitischen
Mafsnahmen sollten auf folgende Ziele ausgerichtet sein:

e Die Binnennachfrage stdrken

Reformen zur Forderung der Binnennachfrage sollten auf eine wettbewerbsfreundliche Ver-
besserung der Rahmenbedingungen fiir die Investitions- und Innovationstdtigkeit in der deutschen
Binnenwirtschaft abzielen. Dies beinhaltet eine Lockerung der strengen Regulierung einiger Dienst-
leistungsbranchen und insbesondere der freien Berufe sowie eine Verbesserung der Innovations-
forderung, beispielsweise durch die Einfiihrung einer Steuergutschrift fiir FUE als Ergdnzung zur
direkten FuE-Forderung. Abgesehen davon, dass solche Reformen die Produktivitdt und das Wachs-
tumspotenzial erhdhen wiirden, konnten sie auch einen Beitrag zur Senkung des strukturell hohen
Leistungsbilanziiberschusses und damit zur Verringerung der globalen Ungleichgewichte leisten, und
zwar in solcher Weise, dass sowohl Deutschland als auch andere Linder davon profitieren wiirden.

. Das Arbeitsvolumen erh6hen

Die Arbeitsmarktreformen der jiingeren Vergangenheit haben dazu beigetragen, dass sich die
Beschiftigung wdhrend der letzten Rezession sehr widerstandsfidhig zeigte, da diese Reformen die
Arbeitszeitflexibilitdt erhdht und die strukturelle Arbeitslosigkeit verringert haben. Nun muss sich
das Augenmerk darauf richten, das Arbeitsuolumen zu steigern und Fachkrdfteengpdsse zu ver-
hindern. Dazu gehort es insbesondere, die Vollzeiterwerbsbeteiligung von Frauen durch eine Ver-
ringerung der fiskalischen Fehlanreize fiir Zweitverdiener und einen weiteren Ausbau des Kinder-
betreuungsangebots zu erhohen. Zudem sollte die Beschdftigung dlterer Arbeitskrdfte gefordert
werden, wozu es gilt, die negativen Arbeitsanreize weiter zu senken und die Beschdftigungsfihig-
keit zu stdrken, u.a. durch fortgesetzte Reformen des Aus- und Weiterbildungssystems mit dem
Ziel einer Erhohung der Teilnahme an lebenslangem Lernen. Wichtig ist es auch, dass die Arbeits-
migration stdrker am Bedarf der Wirtschaft ausgerichtet wird, wozu es nétig ist, die Hindernisse
fiir die Zuwanderung von Hochqualifizierten zu verringern, z.B. durch die Einfiihrung eines Punkte-
systems.
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e  Neue Wachstumsquellen im Klimaschutz erschlief3en

Umuweltpolitische MafSnahmen gewinnen fiir das Wachstum zunehmend an Bedeutung, nicht
zuletzt auf Grund der jlingst von der Bundesregierung getroffenen Entscheidung, den Ausstieg aus
der Kernenergie zu beschleunigen, sowie der ehrgeizigen nationalen Ziele fiir die Emissionsminderung
und fiir erneuerbare Energiequellen. In diesem Kontext ist es dufSerst wichtig, dass Emissionsminde-
rungsmafSnahmen kosteneffizient umgesetzt werden, z.B. durch die Stdrkung des Preissignals fiir
CO,-Emissionen, und dass die Hohe der Einspeisevergiitungen genau iiberwacht wird. Zu den
Prioritdten sollten ferner der Wettbewerb in der Energiewirtschaft sowie die Forderung geeigneter
Rahmenbedingungen fiir Umweltinnovationen gehoren.
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